*x X
*

Tribunal
Superior

de Cuentas

INFORME SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE INGRESOS DE LA REPUBLICA EN EL
PRIMER SEMESTRE PERIODO 2011.

INFORME D

DIRECCION

DEPARTAM







x *

Trib’u@al
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC; 22 de septiembre, 2011
Presidencia/TSC Oficio N° 2993/2011

Licenciado

WILLIAM CHONG WONG

Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas
Su Despacho

Sefor Ministro:

Adjunto encontrard el Informe Sobre la Ejecucion del Presupuesto General de
Ingresos de la Republica en el Primer Semestre Periodo 2011.

El examen se efectu6 en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222
reformado de la Constitucién de la Republica y 3, 5 (Numeral 2,10), 7, 37, 41, 45, 50, 51
79 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras.

Como resultado del examen, no encontramos hechos de importancia que originen la
formulacion de responsabilidades civiles.

Atentamente,

Abog. Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

Cc: Abog. Juan Orlando Hernandez
Congreso Nacional de la Republica
Direccion de Fiscalizacion (TSC)
Departamento de Fiscalizacion de Ingresos (TSC)

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 |EUNVARXT XN e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras







INDICE

CAPITULO |  INFORMACION INTRODUCTORIA ......covveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 7
1.1 MOTIVOS DEL EXAMEN .......cuiiiieieiieeeeeeeee ettt ee et ee e ee st es ettt es e en st es e en e, 7
1.2 OBJETIVOS DEL EXAMEN .....ooooouiuiiiieeieeeeeeeeee oottt ettt en e en e, 7

1.2.1 OBIETIVO GENERAL ........oviiteieeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt 7
1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ......ooiiieeeeeeeeeeeeeee ettt 7
1.3 ALCANCE DEL EXAMEN ......oiiiieiieeieeeeeseeeseeeseseseseseseses s enesenesesesesasesesesasesesasanenananasasnnens 7
1.4 BASE LEGAL ..ottt n et st en et ettt ettt ettt ettt 7
1.5 METODOLOGIA. ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt en ettt es ettt es et en et et et 8

CAPITULO Il PLATAFORMA MACROECONOMICA, FISCAL Y PRESUPUESTARIA 2011 .......... 10
1.1 PROYECCIONES MACROECONOMICAS.......c.ouiuiuiieeeieeececeeeeeeeesee e 10
1.2 METAS FISCALES 2011 ....uuiuiuiececececececectceceeece e saeseees e sass e ssasssssssssssassssssssseees 10
1.3 TRANSFERENCIAS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 2011........ccccucne...... 11
1.4 RECAUDACION SEGUN LA PROYECCION Y EJECUCION AL PRIMER SEMESTRE 2011
..................................................................................................................................................... 11
1.5 RECURSOS DE CAPITAL Y FUENTES FINANCIERAS ......coiiiicececceccceceeees e 13
11.6 CREDITO INTERNO .....oiuitiuieiecececececececece et caeeeeseeseeeeeesesa s sesesesesesesassessansssessssssansnssensneeas 14
11.7 CREDITO EXTERNO .....ocuiuiuiuititiecteececececececaeeeteee s sesssess s sasssssesssssssssesasssssassssessssssanssssensnenas 14
1.8 GENERALIDADES DE LA INVERSION PUBLICA.......coiuiuiuiececcececceeeeeeeee e 15
1.9 RENDIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE LOS INGRESOS ........ooviiieceiceceeeceeseeneeseseneneen 16
11.10 INGRESOS NO TRIBUTARIOS. .....ooouiuieitiececececeeeeeceeeeeesee e sssesesnesnenenenas 17

CAPITULO Il FUENTES DE FINANCIAMIENTO .~ ...t 19
1.1 RECURSOS DE CAPITAL «..oouieieeececeeeeeeeeeee et e e s s s s s s s s s s s s s s s s s s an e 19
[11.2 RECUPERACIONES DE PRESTAMO .....c.cuouiuiuiiieieiececececececececsesesseseesaseeses e 19
111.3 ENDEUDAMIENTO PUBLICO .....ovvivieiecececectceceeeeeceeseeeeessaeass s 19
[11.4 OBTENCION DE PRESTAMOS .......coiiiiiiietitieeieiete ettt s s sabess e 20

CAPITULO IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES - .....c.cvviieieeieeeeeeeeeeeee e, 22
AV o0 NTod IE 1] 0] ] =S R 22



CAPITULO |



CAPITULO | INFORMACION INTRODUCTORIA

I.1 MOTIVOS DEL EXAMEN

El examen del comportamiento de los Ingresos del primer semestre del 2011, se realizé
en base a las atribuciones conferidas al Tribunal Superior de Cuentas por el Articulo
reformado 222 de la Constitucion de la Republica; y los articulos 3, 4, 5 numeral 2) y 3); 7,
32,45 numeral 4) de su Ley Organica y en cumplimiento al Plan Operativo Anual del
Departamento de Fiscalizacién de los Ingresos de la Direccion de Fiscalizacion.

.2 OBJETIVOS DEL EXAMEN

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Exponer la actuacién de los supuestos macroecondmicos, midiendo asi cuales han sido
los resultados a junio del 2011, con respecto a lo programado y ejecutado, exhibiendo los
Ingresos Corrientes, Recursos de Capital y Fuentes Financieras.

I.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
% Analizar los resultados de los supuestos macroeconémicos y metas fiscales
durante el primer semestre del afio en estudio.

% Evaluar el comportamiento de los Ingresos Corrientes, Recursos de Capital y
Fuentes financieras.

« Establecer el grado de cumplimiento en la recaudacion de los ingresos en cuanto a
lo planificado para la primera mitad del afio fiscal 2011.

+ Concretar los saldos por recaudar en lo que resta del afio.

I.3 ALCANCE DEL EXAMEN

Determinar mediante andlisis, el desempefio y el avance de las principales metas fiscales,
los supuestos macroeconémicos y la recaudacion de los ingresos, tomando como
referencia el periodo fiscal comprendido del 01 de enero al 30 de junio del 2011.

1.4 BASE LEGAL
+ Constitucion de la Republica, 1982 Articulos 222, 361, 362, 363, y 364.

R/

% Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas.

0,

+ Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.



% Ley Organica de Presupuesto, Decreto N| 083-2004.
« Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, ejercicio fiscal 2011.

+ Disposiciones Generales de Ingresos y Egresos de la Republica Decreto No. 264-
2010.

< Revision Fiscal de Medio Afo, Julio 2011, Secretaria de Finanzas.

% Informe Estadistico, Ingresos Corrientes Administrados por la DEI; Enero a Junio
2011.

« Informe Estadistico, Ingresos Totales Comparativo Presupuesto Vigente-
Recaudado Enero-Junio 2011; Departamento de Ingresos, Direccion General de
Presupuesto, Secretaria de Finanzas.

.5 METODOLOGIA

Se Realiz6 bajo el esquema investigativo, mediante la revision de documentacion técnica,
estadistica, legal y operativa generada por las instituciones involucradas en el proceso de
recaudacion (DEI, SEFIN) e informes de gestion.
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CAPITULO Il PLATAFORMA MACROECONOMICA, FISCAL Y PRESUPUESTARIA
2011

Las Finanzas Publicas estan bajo el mismo modelo en politica econdmica desde el afio
2009 hasta la actualidad y es consistente en focalizar el gasto en éareas sociales,
educacion, salud, y seguridad; esta orientacion y la falta de disciplina en el control del
egreso publico, es el que provoca el déficit, al generar una salida corriente mayor;
condicion que impulsa a mejorar los ingresos, generando con ello la aplicacion de
imposiciones tributarias.

1.1 PROYECCIONES MACROECONOMICAS

La proyeccion de las principales variables macroeconémicas se basa en la determinacion
de las metas fiscales a corto y mediano plazo, programadas para el 2011, y debe
evaluarse el desempefio de los elementos que forman parte del contexto econémico de
los ingresos publicos, con las expectativas de trayectoria para esta primera parte del afio.

MARCO MACROECONOMICO La evolucibn de la actividad

ANO 2011 econdmica es medida por el indice de

i PROYECCION |RESULTADOS1°| Actividad Econdémica (IMAE), la

ANUAL  |SEMESTRE2011| tendencia del Producto Interno Bruto

Crecimiento del PIB en Términos Reales 3.0-4.0 4.60% (P|B) en los primeros cinco meses del
i6 i 6.0t1 709 .

Tasa de Inflacién Promedio 7.70% semestre en estudio (2011)’ el cual

Tasa de Cambio 18.8951 18.8951

refleja un crecimiento de 4.6% vy la
inflacibon mostré una variacion del
7.7%, los resultados anteriores indican que las principales variables econémicas se han
cumplido parcialmente con lo esperado; sin embargo se debe ser previsor con las
tendencias y los factores negativos tanto externos como internos, que puedan incidir en
los resultados al cierre del afio.

Fuente: Anexo politica Presupuestaria Ejercicio Fiscal 2011/SEFIN

1.2 METAS FISCALES 2011 METAS FISCALES
' ANO 2011
Con base a los supuestos
L p PORCENTAIJE
macroeconomicos se han DESCRIPCION
. L DEL PIB

determinado las siguientes metas

. . . Déficit Global Neto Spca/ 3.1

fiscales como porcentaje del PIB:
Déficit Fiscal Administracion Central 34
Salarios Administracién Central 10.2 10.2
Inversién Spca/ 4.0
Inversion en Capital Fijo (Gobierno 4.4
Central)
Ingresos Tributarios 16.1
Fuente: secretaria de Finanzas.
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1.3 TRANSFERENCIAS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 2011

En base a las Disposiciones del Presupuesto General de la Republica las Instituciones
Descentralizadas deben transferir a la Administracion Central durante el 2011, la cantidad
de L. 580.0 millones, valor que debe integrarse a la Tesoreria General de la Republica en
cuotas, en donde la ultima cuota debe ser transferida al 30 de noviembre de este afio, de
acuerdo al Articulo 93 de las Disposiciones General de Presupuesto de Ingresos y
Egresos; en este mismo articulo se faculta a SEFIN y HONDUTEL a la compensacion,
para que esta Empresa de acuerdo a su situacion financiera pueda efectuar el pago de los
aportes que le corresponden a este periodo, por medio del servicio telefénico prestado al
Estado incluyendo deudas acumuladas.

Las transferencias consumadas al final del segundo trimestre ascienden a L. 455
millones, se delegd al Banco Central de Honduras para que debite de la cuenta de la
Institucion, si no se efectuaran en tiempo, ya que estan obligadas a transferir los fondos
determinados antes de finalizar el mes de noviembre.

COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS DE LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS AL 1° SEMESTRE DEL 2011
MILLONES DE LEMPIRAS
DESCRIPCION TRANSFERENCIA VARIACION
PROYECTADO |EJECUTADO | ABSOLUTA %

HONDUTEL a/ 300.0 0.0 300.0
ENP 200.0 20.0 180.0 10.0
PANI 20.0 3.0 17.0 15.0
BCH 60.0 22.5 37.5 37.5
TOTAL 580.0 455 534.5 7.84
Porcentaje del PIB % 0.2 0.2a/
Fuente: Direccion General de Presupuesto; a/no incluye el Canon ni el ISR.

.4 RECAUDACION SEGUN LA PROYECCION Y EJECUCION AL PRIMER
SEMESTRE 2011

EJECUCION PRIMER SEMESTRE RECAUDACION DE La perspectlva de INgresos acorde

INGRESOS ADMINISTRADOS POR LA DEI con lo aprobado en el Decreto N°

coo0 - 264-2011, asciende L. 75,675.3

<0000 | | [ millones, la Ejecucién del

Presupuesto de Ingresos por Tipo

40000 - W INGRESOS TRIBUTARIOS . ..

10000 | de Rubro para el presente ejercicio

20000 | - econdmico el presupuesto de
10000 | \ ‘ \ ’\ ingresos modificado asciende a

. . . > L. 77,667.7 millones; los ingresos

PROYECTADO VIGENTE ~ RECAUDACION corrientes recaudados Yy
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administrados por la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) asciende a L 23,604.6 millones
como valor acumulado al Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 2011; para completar
dicho periodo se debera obtener un recaudo de L 27,568.2 millones de los ingresos
administrados por la DEI.

Con relacion a lo ejecutado al mes de junio; se potencia como expectativa, para alcanzar
la meta de los ingresos en el dltimo trimestre; con la recaudacion influenciada por la
actuacion de importaciones, la nueva Ley Temporal de Seguridad Poblacional y el
rendimiento de las medidas adoptadas conforme el Decreto 17-2010. En lo referente a los
ingresos No Tributarios se alcanza la cifra de L 1,609.4 millones distribuidos asi; a)
administrados por la DEI alcanza los L. 308.3 millones, b) por la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) L 1,301.1 millones.

Para el semestre en examen solamente el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto sobre
Producciéon Consumo y Ventas y el Impuesto Sobre las Importaciones logran las metas
establecidas de recaudacién con una variacion porcentual promedio de un 2.4% en
relacién al 50% que se espera alcanzar a medio afio; contribuciébn que constituyen un
volumen sustancial en consecuencia de las medidas tributarias establecidas en al afio
2010 y a implementar en el 2011.

EJECUCION PRIMER SEMESTRE
RECAUDACION DE INGRESOS ADMINISTRADOS POR LA DEI
MILLONES DE LEMPIRAS
VARIACION/VIG.-
DESCRIPCION PROYECTADO | “MODIFICADO | VIGENTE |RECAUDACION RECAUDADO
ABSOLUTA %
INGRESOS TRIBUTARIOS 50,299.60 837.60 51,172.90 | 23,604.70 27,568.20 53.87
Impuesto Sobre la Renta 16,769.30 405.60 17,174.90 8,232.80 8,942.10 52.06
Impuesto Sobre la Propiedad 493.10 493.10 410.90 82.20 16.67
Impuesto Sobre la Produc; Cons; y Ventas 22,057.00 240.00 22,297.00 | 10,330.00 11,967.00 53.67
Impuesto Sobre Servicios y Activ. Especificas 8,753.40 48.03 8,801.40 3,461.60 5,339.80 60.67
Impuesto Sobre las Importaciones 2,214.50 180.00 2,394.20 1,165.00 1,229.20 51.34
Impuesto a Benef. Eventual y Juegos de Azar 1230 12.30 4.40 7.90 64.23
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,345.60 352.40 2,698.00 308.30 2,389.70 88.57
Fuente: Modificacién, reporte presupuesto de ingresos Adm. Central SIAFI enero/junio 2011.

RECAUDACION DE INGRESOS ADMINISTRADOS POR LA DEI

W INGRESOS TRIBUTARIOS

25,000.00 - 23,604.70
Impuesto Sobre la Renta
ADRIULI 4 B Impuesto Sobre la Propiedad
15,000.00 4 Impuesto Sobre la Produc; Cons;
y Ventas
10,330.00 o s
B Impuesto Sobre Serviciosy Activ.
10,000.00 - 232.80 Especificas
Impuesto Sobre las
Importaciones
LY Impuesto a Benef. Eventual y
410.90 308.30 Juegos de Azar
S - INGRESOS NO TRIBUTARIOS

RECAU DACION
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De mantenerse este comportamiento en la recaudacién la meta proyectada para el
final del afio no podré lograrse, tomando en cuenta que en términos absolutos, los
Ingresos corrientes contribuyen en menor cuantia en el periodo del segundo semestre;
sobre todo uno de los impuestos mas importantes y que se percibe durante el primer
trimestre del aflo con algunas modalidades de cobro que se extiende hasta dos meses
después del periodo oficial; como ser el Impuesto de la Renta cuya captacion a junio
representa el 47.9% o sea L 8,232.8 millones, asi mismo tenemos al Impuesto sobre
Produccién Consumo y Ventas que refleja una recaudacion del 46.3% (L.10,330.0
millones) y un comportamiento menos activo por los Impuestos de las Importaciones y el
de Servicios y Actividades Especificas de los cuales el primero muestra un recaudo del
39.3% (L.3,461.6 millones) y el segundo un 48.6% (L.1,165.0 millones) con respecto a lo
programado a ejecutar totalmente en el 2011.

Totalizando los Ingresos Corrientes esperados por percibir contra los ya recaudados al
primer semestre del afio en curso, se puede visualizar una deficiencia del 3.87% si se
toma en cuenta el comportamiento de los ingresos ya examinados.

II.5 RECURSOS DE CAPITAL Y FUENTES FINANCIERAS

El apartado de los Recursos de Capital figura con 65.9% de los recursos que se espera
captar en lo que queda del afio, siendo L. 2,851.3 millones que aun no se reciben en las
arcas del Estado. Las Fuentes Financieras exhiben un mejor desempefio con una
recaudacion del 42.1%, reflejando un total de L. 18,042.1 millones de los cuales se han
captado L 7,595.0 millones.

RESUMEN DE INGRESOS TOTALES
PRIMER SEMESTRE 2011
MILLONES DE LEMPIRAS
DETALLE META RECAUDADO \::t(;z;:: EJECUTADO
Ingresos Corrientes | 53,871.00 25,242.80 28,628.20 46.9
Recursos de Capital | 4,329.50 1,478.20 2,851.30 34.1
Fuentes Financieras | 18,042.10 7,595.00 10,447.10 421
TOTAL 75,675.27 34,316.00 41,359.27 453
Fuentes: Presupuesto de Ingresos SEFIN2011.

Aproximadamente el 46.8% de los Ingresos Publicos han sido generados con Fondos
Nacionales y cerca del 42.1% son de origen de Fuentes Financieras, en lo concerniente a
Recursos de Capital, dicha cuenta se ha financiado en un 34.1% por donaciones de
capital foraneo.
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1.6 CREDITO INTERNO

Para el afio en estudi6é se estima que el crédito interno ascienda a L 14,883.2 millones; al
mes de junio, la utilizacion del crédito interno neto ascendi6é a L 8,510.0 millones asi: se
han emitido Bonos de Gobierno de Honduras 2011 por L. 4,242.9 millones, Bonos
Especiales Clase “A” por L.81.4 millones, Bonos Remanentes afio 2010 por L. 1,019.8
millones y Bonos Refinanciamiento y permutas por L.3, 166.7 millones.

PROYECCION/ EMISION DE BONOS 2011
Enero a Junio

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION DE BONOS PROYECCION EMISION A | VARIACION
JUNIO 2011 | ABSOLUTA
Gobierno de Honduras 2011 8,070.90 4,242 .90 3,828.00
Especiales Clase "A" 81.4 81.4
Remanentes del 2010 1,932.50 1,019.80 912.7
Refinanciamiento y Permutas 4,798.40 3,166.70 1,631.70
TOTAL 14,883.20 8,510.80 6,372.40

EMISION DE BONOS

ENERO A JUNIO 2011
(MILLONES DE LEMPIRAS)

m Gobierno de
Honduras 2011

4,798.40, m Especiales Clase "A"

32%

1,932.50,13% l /

81.4,1%

B Remanentes del 2010

Refinanciamiento y
Permutas

1.7 CREDITO EXTERNO
Para este afio se tiene proyectado recibir desembolsos de préstamos por un monto por
L.8, 491.4 millones que equivale a US$ 449.4 millones.

Durante el periodo de enero a junio, se han recibido por concepto de empréstitos valores
gue ascienden a L. 2,770.0 millones. lo que indica US$ 146.7 mm, de manera porcentual
se ha alcanzado el 34,0%. El panorama de los desembolsos previstos por parte de paises
cooperantes y organismos financieros internacionales no es alentador de acuerdo a lo
programado en 66% y en L 5,721.4 mm, es decir US$ 302.7 aun no se ha recibido (ver
cuadro).
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Proyeccidon y Desembolsos afio 2011
(Millones de USS)
DETALLES Acup:::::;;i‘;':nl E"egg'lj;'"m Variacién
1.Proyectos y Programas (Gobierno Central) 195.0 105.3 89.7
MULTILATERALES 190.0 103.0 87.0
BCIE 924 52.7 39.7
NDF 2.6 1.1 15
BID 54.2 34.2 20.0
IDA 35.6 135 22.1
FIDA 2.6 1.2 14
OPEC 2.6 0.3 23
BILATERALES 5.0 23 2.7
ALEMANIA (KFW) 19 19
KUWAIT (FKDA) 0.9 0.9 0.0
ITALIA (MCC) 0.5 0.5
AUSTRIA 03 03
CHINA-TAIWAN (EXIMBANK) 14 1.4 0.0
3. Sectoriales 47.9 25.0 229
CHINA-TAIWAN (EXIMBANK) 25.0 25.0 0.0
BID ( Préstamo Firmado) 22.9 229
TOTAL 2429 130.3 112.6
PRESTAMOS BONO L 10,000.00 Y SECTORIALES NEG. 206.5 16.4 190.1
Bono 10,000.00 (Emergencia Social) Banco Mundial 10.0 7.0 3.0
Bono 10,000.00 BID 24.0 9.4 14.6
Bono 10,000.00 BCIE 52.5 525
Préstamo Sectorial en Negociacién 120.0 120.0
BANCO MUNDIAL 40.0 40.0
BID 80.0 80.0
Sub-Total Gobierno Central 4494 146.7 302.7
Fuente: Informe SEFIN Medio Afio 2011; Elaboracién Propia DFI/TSC

1.8 GENERALIDADES DE LA INVERSION PUBLICA
La inversion publica en Honduras se ha caracterizado por su bajo nivel de ejecucién
debido a los factores siguientes:

a) Porla mala planificacion por parte de las unidades ejecutoras.

b) Alto grado de centralizacion en el otorgamiento de programas y proyectos.

¢) Inicio con desfase principalmente por aprobacién tardia del presupuesto General
de ingresos y egresos, con abruptas modificaciones, en las metas originalmente
aprobadas a lo largo del periodo de ejecucion.
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d) Cambios de personal en la coordinacion de los proyectos, del reducido interés al
interior de las instituciones publicas de fortalecer unidades de pre inversion.

e) De la aparente sobre estimacion de los montos de recursos aprobados por
proyectos y por problemas relacionados a los aspectos legales, administrativos.

f) Por procesos de licitacion fracasados.

g) Por las condicionalidades y tramites administrativos exigidos por los Organismos
Financieros Internacionales (OFI’s).

[1.9 RENDIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE LOS INGRESOS

La eficiencia en la recaudacion de los diferentes rubros que integran el sistema tributario
esta estrechamente vinculada y forma parte por las medidas aprobadas en el afio 2010,
mediante la emisién del Decreto 17-2010, contentivo de la Ley de Fortalecimiento de los
Ingresos Tributarios y Racionalizacién del Gasto Pudblico; como producto de lo
determinado en esta Ley con respecto a los impuestos seleccionados se ha logrado un
rendimiento tal como se aprecia en el cuadro y grafico siguiente;

RESULTADO DE LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS
POR IMPUESTO SEGUN DECRETO 17-2010
RECAUDACION/JUNIO
DESCRIPCION 2011

Impuesto Sobre la Renta 475.3
Impuesto Sobre la Venta 628.3
Impuesto Sobre Produccion y Consumo 106.8
Impuesto Selectivo al Consumo 100.9
Medidas Administrarivas 93.9
TOTAL 1,405.2
Fuente: SEFIN revision fiscal medio afio

p
RESULTADOS DE LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS "

Medidas Administrarivas

Impuesto Selectivo al
Consumo

Impuesto Sobre Produccidny

Consumo W RECAUDACION/JUNIO 2011

Impuesto Sobre la Venta

Impuesto Sobre la Renta

L

0 500 1000
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111210 INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

En el primer semestre del afio, los ingresos no tributarios de su meta anual de L.1, 914.3
millones por recaudar, han recibido L.1, 706.0 millones; siendo la mas positivas en su
desempefio la cuenta de Derechos, multas y Venta de Bienes y Servicios; por otro lado
las Donaciones y Transferencias Corrientes, Canones Y Regalias son practicamente los
gue exponen un bajo rendimiento, las demas reflejan un comportamiento adecuado a la
proyeccion, superandola en algunos casos de manera sustancial.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS VIGENTES Y RECAUDADOS
PRIMER SEMESTRE 2011
MILLONES DE LEMPIRAS
DESCRIPCION VIGENTE (RECAUDADO VARIACION
ABSOLUTA | RELATIVA
Tasas 448.70 441.20 -7.50 -1.67
Derechos 108.80 201.00 92.20 84.74
Canones y Regalias 671.50 694.60 23.10 3.44
Multas 133.00 174.90 41.90 31.50
Otros no Tributarios 196.20 97.70 -98.50 -50.20
Venta de Bienes y Servicios 20.60 33.70 13.10 63.59
Rentas de la Propiedad 16.80 17.40 0.60 3.57
Transferencias y Donaciones Corrientes 318.70 45.50 -273.20 -85.72
TOTAL 1,914.30 1,706.00 -208.30 -10.88

Fuente: Departamento de ingresos de la SEFIN.

INGRESOS NO TRIBUTARIOSVIGENTES Y RECAUDADOS

700.00 1 M Tasas

600.00 - m Derechos

500.00 - 441.20 694.60 Canones y Regalias

400.00 - Multas

300.00 - B Otros no Tributarios

01.00

200.00 - m Venta de Bienesy
Servicios

100.00 - m Rentas de la Propiedad

0.00 : Transferencias y
\ RECAUDADO Donaciones Corrientes

Al cierre del 2° trimestre, las Donaciones y Transferencias Corrientes muestran con la
mayor proporcion no alcanzada, especificamente en lo relacionado a las Transferencias
Corrientes.
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CAPITULOQO I



CAPITULO Il FUENTES DE FINANCIAMIENTO.-

I11.1 RECURSOS DE CAPITAL

Los Recursos de Capital proyectados captar a Junio 2011 ascienden a L. 4,329.5
millones, pero a la fecha Unicamente se ha captado L 1,467.4 millones, valor que esta por
debajo de lo esperado con 33.9 %; el importe mencionado limita la programacion de los
proyectos de diferentes tipos, por la reducida captacion y la demora en los desembolsos
por parte de los paises cooperantes y organismos financieros internacionales.

RECURSOS DE CAPITAL PRESUPUESTADO y RECAUDADO
Y POR RECAUDAR AL SEGUNDO SEMESTRE
DE 2011

(Millones de Lempiras)

POR
DESCRIPCION PRESUPUESTO |RECAUDADO % RECAUDAR %

Transferencias y Donac. de Cap. del Sector Externo 4,329.5 1,467.4 33.9 2,862.1 66.1
Transferencias y Donac de Cap. Admon Central 0.4

Transferencias y Donac de Cap. del Sector Externo 340.2

Donac. Desafio Cuenta del Milenio 2.3

Club de Paris 276.3

HIPC 469.7

MDRI 3545

Apoyo Presupuestario 24.0

Fuente: Elaboracién propia DFI/TSC; datos SEFIN

l1.2 RECUPERACIONES DE PRESTAMO

RECUPERACIONES DE PRESTAMO

(Millones de Lempiras)

PRESUPUESTO DESCRIPCION
APROBADO | VIGENTE RECAUDACION %
32,6 13.0 10.8 331

Fuente: elaboracién propia DFI/TSC; datos SEFIN

El presupuesto de ingresos estimo
percibir L 32.6 millones, concerniente a la
recuperacion de préstamos al final de los
primeros seis meses del afio, con un
presupuesto vigente L. 13.0 millones,
con expectativas por esa via de
recaudacion, alcanzandose Unicamente

L. 10.8 millones, indicando una captacion de 33.1%.

1.3 ENDEUDAMIENTO PUBLICO
En cuanto al endeudamiento publico

ENDEUDAMIENTO PUBLICO

(Millones de lempiras)

para la colocacion de titulos y valores a

largo plazo se aprob6é con L. 9,869.3

millones; al segundo trimestre del afio

PRESUPUESTO
PROYECTADO VIGENTE RECAUDADO %
9,869.30 | 6,199.00 4,563.60 74%

econdémico, se estim6 obtener L.6,

199.0, mas el recaudo que ascendié a L. 4,563.6 millones, equivalente a 74%.
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1.4 OBTENCION DE PRESTAMOS

La obtencion de préstamos se
presupuest6 con L. 8,172.8
millones, distribuidos en L
2,496.3 millones a corto plazo
y a largo plazo L 5,676.5
millones, obteniéndose
préstamos a largo plazo por L.
3,031.4 millones con un 37.1%,
sin estimar valor alguno para el
segundo semestre.

OBTENCION DE PRESTAMOS

(Millones Lempiras)

Descripcion Proyectado P.resup. Recaudado %
Vigente
Largo Plazo 5,676.50 4,591.90 3,031.40 534
Corto Plazo 2,496.30 oK | e *oon
Total 8,172.80 4,591.90 3,031.40

Fuente: elaboracién propia DFI/TSC, datos SEFIN
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CAPITULO IV



CAPITULO IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. .-

IV.1 CONCLUSIONES

1.

Para el primer semestre del afio, el Presupuesto de Ingresos aprobado para el
ejercicio bajo estudio, la captacion de los ingresos es bastante estable; se
considera que los procesos de recaudacion estan cambiando con rapidez debido a
las novedades legislativas, la reorganizacion de la administracion fiscal y la
creciente automatizacion.

Los ingresos recaudados al segundo trimestre de manera horizontal, indican que
la meta programada de Ingresos para este ejercicio 2011, no se alcanzard; sin
embargo las condiciones de la nueva legislacion que es aplicable a los mismos
contribuyentes permitira lograrla o rebasarla, estimando que esta nueva accion
beneficiara las arcas del Estado, afectando en doble imposicién y constituyendo
nuevos participantes por la capacidad impositiva del Estado.

Los ingresos de fuentes financieras y de recursos de capital aparecen de manera
débil con lo aprobado en el presupuesto de ingresos, lo que impedira que se
logren los niveles de captacién que se tienen al segundo semestre.

Las cifras representadas en los informes de Revisién Fiscal de Medio Afio 2011,
los Ingresos Totales del Comparativo de Presupuesto Vigente-Recaudado 2010-
2011, y los Ingresos Corrientes Administrados por la DEI, no reflejan las mismas
cantidades, de recaudacién al segundo trimestre.

La regulacion de las transferencias sefialadas en las normas que rigen el ejercicio
econdémico 2011, indica que las instituciones, deben transferir el porcentaje de
acuerdo a las cantidades captadas; se facilita a la Empresa de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), realizar la compensacion por los servicios de
telecomunicaciones pendientes de pago por parte de la administracién central.

La Administracion Central debe utilizar los servicios de telecomunicaciones de la
empresa estatal para contribuir a fortalecer los ingresos de HONDUTEL.

IV.2 RECOMENDACIONES

Recomendacion No. 1

Al Sefior Ministro de la Secretaria de Finanzas y al Director Ejecutivo de la
Direccién Ejecutiva de Ingresos,

Como responsables de las instituciones encargadas de la recaudacién; considerar
los supuestos y variables que pueden beneficiar o afectar las recaudaciones, sus
estrategias y su desarrollo; deben mostrarse sensibles al contexto mas amplio, en
cuanto a contribuyentes, cobertura geografica, incluidas la cultura fiscal y la voluntad
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de los ciudadanos de cumplir con sus obligaciones tributarias. Esto Ultimo ejerce una
notable influencia sobre lo técnico y la organizacion de la administracion tributaria.

Recomendacion No. 2

Al Director Ejecutivo de la Direccién Ejecutiva de Ingresos,

Verificar de manera constante el cumplimiento de la proyeccion por la recaudacién de
ingresos, sin procurar mejoria de los mismos mediante modificaciones a la legislacion
de los ingresos tributarios y no tributarios, que al afectar a los contribuyentes y
factores de produccién se afecta al consumidor final de manera significativa y
sostenible, con tendencia a la evasion que es la que se debe combatir.

Recomendacion No. 3

Al Sefior Ministro de la Secretaria de Finanzas

La captacion de recursos de fuentes financieras y recursos de capital, debe
considerar la fase del proceso de cuando seran efectivos los desembolsos, de manera
gue pueda definirse la programacion, para no afectar los programas y proyectos del
periodo 2011 o 2012.

Recomendaciéon No. 4

Al Sefior Ministro de la Secretaria de Finanzas y al Director Ejecutivo de la
Direccién Ejecutiva de Ingresos,

Uniformar la fecha de cierre entre las areas participantes del registro, control e
informacion de los ingresos recaudados, que facilite los andlisis y proyecciones en la
captacion de los recursos financieros.

Recomendaciéon No. 5

Al Sefior Ministro de la Secretaria de Finanzas

Las transferencias deben efectuarse de manera programada en partes alicuotas que
a 30 de noviembre el d(ltimo desembolso se aplique a la cuenta que dichas
instituciones mantienen en el Banco Central de Honduras y no afecte la
disponibilidad, facilitando a la Tesoreria General de la Republica la proyeccion de
los ingresos.

Recomendacién No.6

Al Sefior Ministro de la Secretaria de Finanzas y Gerencia General De
HONDUTEL

Conciliar los saldos pendientes de pago con la Administracién Central al 30 de enero
del 2012, y en paralelo definir procedimiento para mantener los saldos al dia de todas
las instituciones del Estado, evitando la suspensiébn del servicio de
telecomunicaciones.
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