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Oficio No. 3127-2011-Presidencia

Ingeniero

ROBERTO MARTINEZ LOZANO
Gerente general

Empresa Nacional de Energia Eléctrica
Su Oficina

Sefor Gerente:

Adjunto encontrard el informe No0.05/2011/DFDP de la auditoria practicada al Estado de
la Deuda Publica de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2010 y el Enfoque Macroeconémico y
Estructural de la Deuda Publica de Honduras con énfasis en la Deuda Publica de la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica. EI examen se efectudé en el ejercicio de las
atribuciones contenidas en el articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y
3, 5 (Numeral 2 y 3), 6, 7, 37 (Numeral 2), 41, 45, 50, 51, 79, de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente

Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras.

Como resultado del examen encontramos hechos de importancia que originan la
formulacion de responsabilidades administrativas, a su vez se determinan
recomendaciones que fueron analizadas oportunamente con los funcionarios encargados
de su implementacion y aplicaciéon, mismas que ayudaran a mejorar la gestion de la

institucion a su cargo.

Conforme al Articulo 39 y 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio. El Articulo 79 de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, establece la obligacion de vigilar el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas como resultado de las acciones de

fiscalizacion realizadas.



cont. Oficio No. 3127-2011-Presidencia

Para cumplir con ello, el Tribunal Superior de Cuentas emitié6 el Acuerdo Administrativo
028-2003 SISERA el 06 de Septiembre del 2003, para ejecutar un sistema de

Seguimiento de Recomendaciones de Auditoria.

Por lo anterior le solicito presentar para ser aprobadas, dentro de un plazo de 15 dias
habiles a partir de la fecha de recepcién de este informe:

1. Un plan de accion con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del
informe.

2. Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

ABG. JORGE BOGRAN RIVERA
Magistrado Presidente

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 PRUAEX.LINLY e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente investigacion se llevd a cabo en el ejercicio de las atribuciones
conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica;
Articulos 3, 4, 5 (numeral 4), Articulos 7, 31 numeral 3; Articulos 39, 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas. Y los articulos 2 (inciso b), 7, 10,
Articulos 68, 69, 122, 125, 126, 127 del Reglamento General de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo del afio

2010 del Departamento de Fiscalizacion de la Deuda Publica.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Evaluar el estado de la Deuda Publica de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica y las cuentas de los Estados Financieros relacionados con las
operaciones de endeudamiento, a fin de determinar su razonabilidad, en

concordancia con las normas contables y legales aplicables.

Evaluar el comportamiento de la deuda publica de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica durante los afios 2006-2010, con el fin de determinar las
variaciones que esta ha sufrido en el tiempo, la estructura, composicién y el

servicio de la deuda publica de la institucién.

C. ALCANCE DEL EXAMEN
El examen comprendio la revision y andlisis de los saldos de la deuda publica
interna y externa de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica reflejados en los
Estados Financieros y en el cuadro Estado de la Deuda Publica enviado a la
Contaduria General de la Republica por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2010, por la Unidad de Registros Contables y Control, se
revisé6 como parte de la auditoria los saldos de la deuda interna, deuda externa
que incluyen pagos efectuados, cargas financieras, desembolsos vy

amortizaciones, del servicio de deuda (capital, intereses y comisiones) se



revisaron los expedientes del personal que esta relacionado con el registro y
control de la deuda, se evalué el funcionamiento del departamento de Recursos
Financieros y la Unidad de Registros Contables, se revis6 y analiz6 toda la
documentacion relacionada con los prestamos vigentes que administra la unidad
ejecutora del proyecto del Banco Interamericano de desarrollo BID, andlisis de la
posicidn macroeconémica, comportamiento de la deuda publica de Honduras y
ENEE, todo esto se reviso al 100%.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la ejecucion de la auditoria se realiz6 a través de la
aplicacion de los cuestionarios de control interno, la verificacion de la
documentacion soporte proporcionada por los departamentos unidades, y la
revision de expedientes de préstamos y del personal involucrado en el proceso y

administracion del endeudamiento publico.

Para efectos de la auditoria al estado de la deuda publica de la Empresa

Nacional de Energia Eléctrica realizada por el Departamento de Fiscalizacién de

la Deuda Publica se seleccioné la documentacion soporte consistente en:

e Estado de Situacion Financiera (Balance General)

e Estado de Resultados

e Cuadro No. 12 “Estado de la Deuda Publica”.

e Expedientes de los Prestamos vigentes

e Contratos de los Prestamos vigentes

e LMS (estado de cuenta) proporcionados por la Unidad Ejecutora del Banco
Interamericano de Desarrollo

e Reportes Financieros de la Deuda proporcionados por el Departamento de
Recursos Financieros y la seccion de Registros Contables y Control.

Todo lo anterior en atencion a las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables

al Sector Publico de Honduras (NAGA-SPH), Guia Metodolégica para la

Ejecucion de Auditorias de Gestion del Tribunal Superior de Cuentas, Marco

Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Normas

Internacionales de Auditoria (NIAS) y la Guia de control y evaluacion de la deuda



publica, y el sistema de administracién y gestion de la deuda y aplicando las
técnicas de auditoria como ser:

e Observacion

e Entrevistas

e Cuestionario y narrativas

e Comparaciones

e Inspeccién in situ y comprobacién

e Andlisis

E. MARCO LEGAL

1. Constitucion General de la Republica, Articulo 222.

2. Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 6 Independencia:
El Tribunal en el cumplimiento de sus funciones actuara con autonomia
funcional y administrativa de los poderes del Estado. Articulo 7
Organizacion y Sede: el Tribunal tendra la direccion, orientacion, ejecucion
y supervision del sistema de control que se regula en esta Ley. En
consecuencia le corresponde esencialmente el control econémico-financiero,
el de gestidn y el de resultados: el de probidad y ética publica, asi como el de
los bienes del Estado.

3. Leyde la ENEE, creado mediante Decreto No. 48 del 20 de febrero de 1957
de la Junta Militar de Gobierno y las facultades que le otorga para
endeudarse descritas en la seccion de “Atribuciones de la Empresa” articulo
3 inciso 8.

4. Normas Generales de Control Interno (NOGECI).

Principios de Control Interno (PRICI).

6. Convenios de préstamos suscritos con acreedores Nacionales e
Internacionales.

7. Actas de Conciliacién Suscritas con la Secretaria de finanzas

8. Contrato suscrito con empresa generadora de energia, laudo arbitral emitido
por la Cadmara de Comercio e Industria de Tegucigalpa. Decreto No.4-2003
publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 11 de marzo del 2003.

9. Ley y Disposiciones de la Ley Organica de Presupuesto.



F. ESTRUCTURA ORGANICA
La estructura organica de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica esta
constituida de la siguiente forma:
¢ Nivel Superior: Junta Directiva
¢ Nivel Ejecutivo: Gerencia General, Subgerencia Financiera
¢ Nivel Operativo: Divisibn Administracion de Contratos, Division Control
Contratos de servicio, Division de Informética, Divisibn de Servicio
Administrativos, Division de Servicios Contables y Financieros
Ver organigrama de la institucion y de la Subgerencia Financiera

Ver Anexo No.1

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron en el periodo examinado se detallan

en: Ver Anexo No.2

H. CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA

Creacion:

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), fue creada por la Junta
Militar de Gobierno, mediante Decreto Ley Numero 48, el 20 de febrero de 1957.
Es un organismo autébnomo, de servicio al publico, con personeria juridica,
patrimonio propio y de duracién indefinida. Con responsabilidad por el desarrollo
y construccion de facilidades de electrificacion, y por la produccién, transmision y
distribucién de energia eléctrica en el pais.

Actualmente en la empresa laboran alrededor de 2,768 empleados lo que
significa que una de las grandes fuentes de trabajo del pais lo constituye la

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

A la fecha de formacion de la Empresa, cada ciudad del pais era servida en
forma aislada por pequefas unidades generadoras, en su mayoria movidas por
motores diesel, que pertenecian a las alcaldias municipales, Juntas de

Desarrollo, al Estado o a Empresas Privadas.



Con la creacion de la ENEE se buscé lograr la electrificacién Nacional, en base al
uso racional de los recursos naturales del pais aprovechando los beneficios de la

economia de escala.

El primer gran proyecto de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, fue la
Central Hidroeléctrica de Cafiaveral, como parte del desarrollo del potencial del

Lago de Yojoa y del Rio Lindo.

Incluyo este proyecto la construccion de lineas de transmision y sub-estaciones
de alto voltaje, necesarios para conectar esta central con los principales centros

de demanda del pais.

Ese fue el inicio de lo que es hoy, el Sistema Interconectado a nivel nacional; es
decir, una red de transmision eléctrica, que cubre las principales regiones del
pais la cual estan conectadas las centrales generadoras y los diferentes centros

de consumo.

Vision
Ser la Empresa lider en Centro América en la prestacion del servicio eléctrico,

con calidad, capacidad y actitud renovadora.

Misién

Somos una Empresa de generacion, transmision, distribucién y comercializacion
de energia eléctrica para satisfacer las necesidades y expectativas de los clientes
con excelencia, protegiendo el medio ambiente y contribuyendo al desarrollo

socioecondmico del pais

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Los objetivos estratégicos de la ENEE producto de la Planeacion Estratégica son

los Siguientes:

1. Garantizar la continuidad y calidad del servicio de energia eléctrica

mejorando la eficiencia y eficacia para satisfacer las expectativas y
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necesidades de nuestros clientes, impulsando proyectos hidroeléctricos y
otros de combustibles no derivados del petréleo.

Asegurar la sostenibilidad financiera de la ENEE, mejorando cada afio los
indicadores financieros para garantizar autonomia y crecimiento de la
empresa.

Mantener un programa de reduccién de pérdidas técnicas y comerciales,
implementando tecnologia de punta como ser el sistema AMR, anti-fraude
e implementar el sistema de identificacion cliente area geo referenciado
de las redes de distribucion y sistema SCADA.

Reestructurar la empresa para volverla mas eficiente, creando las
unidades de negocios de generacion, transmision y distribucion
implementando la filosofia de calidad total y dotdndolas de los recursos
logisticos, humanos y tecnolégicos para que funcionen con mayor
independencia.

Fortalecer la investigacion de los recursos naturales que posean potencial
energeético, preservando el medio ambiente.

Ampliar la cobertura eléctrica de las areas de interés social conforme a lo
establecido en la Ley Marco del Subsector Eléctrico, la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza y las Politicas de Desarrollo del Gobierno de la
Republica.

Promover la eficiencia energética.

Fortalecer el desarrollo de los recursos humanos, con un sistema de
capacitacion y motivacién para lograr un desempefo eficiente, eficaz,
efectivo y con calidad.

Establecer las bases para simplificar y racionalizar los procedimientos
administrativos a fin de garantizar que todas las dependencias de la
ENEE actien con apego a las normas economicas, celeridad, eficacia y
espiritu de servicio, logrando la pronta y efectiva satisfaccion de las
necesidades administrativas dentro del marco legal, fortaleciendo la
transparencia y el sistema de auditoria para lograr y mantener una buena
imagen institucional.

Lograr que la ENEE trabaje en funcion de un plan estratégico en todas las

unidades a fin de cumplir con su Mision y Vision.



Es importante mencionar que los anteriores objetivos estratégicos responden

también a la estructura programética de la Empresa, por lo que se constituyen

como la base del accionar de las distintas dependencias de la misma. Vale decir

gue aunque todas las dependencias son responsables en el logro de estos

objetivos, una dependencia es responsable de dirigir cada uno de los procesos

en que incurren.

ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE LA AUDITORIA REALIZADA

Durante el transcurso de la Auditoria se dieron hechos que afectaron el normal

desenvolvimiento del plan de la Auditoria, entre los que se pueden mencionar:

Toma de las instalaciones de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica.
Informacion entregada en forma tardia
Informacion entregada en forma incorrecta.

Informacion que no fue proporcionada a la Comision.

Como resultado de la evaluacion al control interno y andlisis de riesgo se

obtuvieron los siguientes resultados que damos a conocer a continuacion:

VALORES DE INTEGRIDAD Y ETICA:

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica cuenta con un Reglamento
Interno de Trabajo y brindan induccion a los empleados de nuevo ingreso,
Cuentan con un comité de Etica, el cual no se encuentra en funciones
debido a que desde que se nombraron sus miembros han ido renunciando
siendo sustituidos por los otros integrantes, actualmente los nombrados
como ser el presidente y uno de los vocales no fueron juramentados por la
Comision del Tribunal por no encontrarse presentes en el acto donde se
llevd a cabo la juramentacion por parte del Tribunal Superior de Cuentas,
pese a lo anterior en las unidades donde se registra la Deuda Publica se

percibe un ambiente de control de nivel medio.
COMPROMISO DE LA COMPETENCIA:

El Personal que labora en el Departamento de Recursos Financieros y la
Unidad de Registros Contables donde se registran las operaciones de la
Deuda Publica presentan el nivel de conocimiento requerido y el

compromiso necesario para el desarrollo de las operaciones de la Deuda



Publica, tienen grado académico superior y tienen antigiedad en el

puesto, el ambiente es de nivel alto.
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA:

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica, cuenta con una Unidad de
Auditoria Interna, esa unidad no realiza evaluaciones a los Controles
Internos, no ha dado Seguimiento a las Recomendaciones de Informes de
Auditorias tanto del Tribunal Superior de Cuentas como de auditorias
privadas, no realiza evaluaciones a las operaciones del registro de la
Deuda Publica por lo que el ambiente de control tiene un nivel

insatisfactorio.
FILOSOFIA DE LA GERENCIA Y SU ESTILO DE OPERACIONES:

Las unidades de Recursos Financieros y Unidad de Registros Contables
en el registro de las operaciones de Deuda Publica tienen presente el
control interno, existe segregacion de funciones y aun cuando no dejan
evidencia documental realizan conciliaciones entre las unidades cuando
presentan diferencias en las cifras a registrar, el ambiente es de un nivel

medianamente aceptable.
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:

La Empresa cuenta con una estructura organizativa centralizada, dentro
de esta estructura se encuentra la Sub Gerencia Administrativa Financiera
la que esta formada por cinco Divisiones entre ellas se encuentra la
division de Servicios Contables y Financieros compuesta por los
departamentos de contabilidad y departamento de recursos financieros,
del departamento de contabilidad depende la unidad de registros contables
siendo estas unidades apropiadas por su tamafio para el volumen de

transacciones de la Deuda que registran; el nivel es satisfactorio .
ASIGNACION DE AUTORIDAD:

Las lineas de autoridad estan bien definidas pero no cuentan con
manuales de procedimientos para el desarrollo de las operaciones del
registro de la Deuda Publica el ambiente de control es medianamente

aceptable.



e POLITICAS Y PRACTICAS DE RECURSOS HUMANOS

El personal que desempefia los registros de las operaciones de Deuda
Publica son empleados que tienen competencia debido a la antigiiedad en
los puestos, ademas de ser personal comprometido con el desarrollo de

sus funciones, pero no cuentan con manuales de procedimientos.



CAPITULO Il

RESULTADO DEL ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA DE LA
EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA

A. MARCO MACROECONOMICO 2009-2010 Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS
DE HONDURAS

El entorno macroecondémico general en el que se desenvuelve la Deuda Publica se
desarrolla a continuacion, considerando algunas variables econdmicas que se

vinculan a la misma, tomando como afo base el 2010.

Producto Interno Bruto

La actividad econdémica nacional se expandié el afio 2010 en un 2.8%, luego de

haberse contraido en -2.1% el afio 2009, ello debido a dos escenarios econdémicos

contraproducentes: por un lado
T _ PIB 2009 2010 Proy. 2011
la crisis financiera internacional  [pigeal (en
que Contagic') la actividad mlllo'nes de 154,555.00 158,841.00
lempiras)
econdmica nacional por medio  |variacién porcentual 2.1 2.8 3.0-4.0
de la significativa disminucion |[tipo de cambio 18.895 18.895
de la demanda externa, |PIB real (enmillones | g 179 6g 8,406.51
L. ; o . de ddlares)
ademas influyod la crisis politica
Fuente: BCH, Programa Monetario 2011-2012

interna que contrajo

significativamente tanto la inversion privada como la inversion puablica.

La recuperacion economica alcanzada el aflo 2010 incremento la produccion en un

2.8%, colocando al pais nuevamente en el sendero del dinamismo econémico.
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Es importante enfatizar que el crecimiento econdmico promedio alcanzado en el
periodo 2004-2008 fue del 6.0%, mostrando una expansion importante y un

dinamismo econdmico constante.

El crecimiento de la
actividad econdmica
interna esta en
consonancia con las

proyecciones, ya que

éstas indicaron que la

actividad econdmica

se expandiria entre
2.2% y 3.2%,
alentada por el

crecimiento en las

comunicaciones, el sector agricola asi como las actividades comerciales.

Para el afio 2011 se espera que la economia interna continle su escalada
ascendente y denote un crecimiento del PIB entre el 3.0% y el 4.0%; destacandose
los sectores de comunicaciones, transporte, manufactura y comercio; es importante
indicar que el sector de la construccion permanecera deprimido pero con mejoras
sustanciales.

Por el lado de la demanda agregada se proyecta un crecimiento del sector agricola,
las exportaciones, el consumo y la inversién privada, la cual tendra como contrapeso
el descenso de la inversion publica, lo que significard un mayor ahorro de la
Administracion Central.

Oferta Global de Bienes vy

L. Valor Agregado Bruto 21 27

Servicios Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y
Pesca -1.4 1.8
Esplotacién de Minas y Canleras -1.5 2.4
Industria Manufaciurera -8.0 4.0
- Construccion -10.8 6.7
El afio 2010 la oferta global Comercio, Hoteles y Restaurantes 8.4 30
Cros Senicios 37 34

A Menos: ici Intermediaci
presento reSUItadOS muy Fimanciera mh'::ﬁﬂ;s Indirectan?ad:ﬁa 4.1 4.3
.. ., ~ Impuestos netos de subvenciones sobre la

positivos con relacion al afo |preduccién y las importaciones 23 as
Importaciones de Bienes y Servicios C.ILF. -27.7 10.2

Fuerne: Banco Ceniral de Honduras

11



2009, esta se expandié en un 5.4% cuando el afio 2009 se habia contraido en-13.1%.

Los sectores productivos que mayor influencia presentaron en el afio 2010 fueron las
importaciones de bienes y servicios CIF con un 10.2%, impulsado principalmente por
bienes de capital, materias primas para la producciéon y el consumo. Es importante

enfatizar que el aflo 2009, ésta cuenta presentd una contraccion del -27.7%.

Otro rubro de mucho dinamismo fue la industria manufacturera, que mostr6 una
expansion del 4.0% liderado por la fabricacion de productos textiles, lo que muestra
una importante reactivacion de la industria maquiladora asi como el aumento en la
demanda por parte de nuestros socios comerciales, principalmente Estados Unidos.

Este rubro se habia contraido el afio 2009 en un -14.5% y es muy significativo su

desempeiio el afio 2010.

Ademas de las actividades productivas anteriores, el sector agropecuario se expandio
en un 1.8% cuando en el afio 2009 se redujo en un -1.4%. Los principales rubros que
incidieron en el crecimiento fueron el café con un 5.9% y el arroz no procesado con
un 9.5%. Es importante sefialar que la pesca mostré un descenso muy marcado del -

15.6%, debido a repercusiones climéticas y falta de infraestructura.

Demanda Global de Bienes vy

Servicios CONCEPTO 2009 2010
DEMANDA GLOBAL DE BIENES Y SERVICIOS 131 54
. ~ L Demanda Intema 136 52
Es importante sefialar el crecimiento
mostrado en el afio 2010 por parte |Gastos de Consumo Final A7 23
) Sector Privado 29 24
de la demanda global de bienes y |gecior Piblico 45 21
ervicios en un 5.4% en contraste
serviclos en U ° S inversion Intema Bruta 457 188
con una reduccion significativa en el |Fomaciin Bruta de Capital Fijo M9 T73
~ Sector Privado -358 581
afio 2009 del -13.1%. Sector Pibico 289 107
El incremento en el afio 2010 fue
Demanda Externa 121 60

impulsado por todos 0S Sectores i gane temra & Horduras
econémicos, sobresaliendo la inversion tanto publica como privada, las cuales

mostraron una expansion del 5.1% y 19.7% respectivamente.
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Lo mas significativo de estos resultados es que en el afio 2009 ambos tuvieron

importantes caidas mostrando la inversion privada un desplome del 35.9%, en tanto

la inversién publica se habia caido en un 28.9%.

Las exportaciones de bienes y servicios FOB presentaron una expansion del 6%,

superando significativamente la contraccion obtenida en el afio 2009 del -12.1%. El

crecimiento se debié al aumento de la demanda del sector externo por parte de los

principales socios comerciales principalmente Estados Unidos.

indice de Precios al Consumidor

ano 2010 Ila

variacion interanual del

En el

indice de precios al
(IPC)
presentd un resultado
de 6.5%,

consumidor

final valor

Inflacién 2007-2011

Afios 2007 2008 2009 2010 proy. 2011
Variacion
Relativa 8.90% 10.80% 3.00% 6.50%
Interanual
Rangometa | 55a6 9%+ 1 4.5%+1 6%+ 1 8%+ 1

Fuente: BCH, Programa M onetario 2007,2008, 2010, 2011-2012

que se encuentra dentro de la meta establecida por las autoridades monetarias que

pretendia un nivel inflacionario del 6.0% +/- 1.

Es importante destacar que el aumento de la inflacion comparado con el afio 2009,

cuando el indicador reflej6 un crecimiento del 3.0%, se debi6é al incremento en los

Inflacion 2007-2011
1200%
10.00%
Bo0s
6.00%
4.00%
2000
0.00% :
20007 008 2009
""mm?u:"’“ 290% | 10.80%  3.00%
—Rangometa | S50% | 9.00%  450% |

2010

B.50%

E.00%

precios internacionales de
los combustibles y los
alimentos. Los rubros que
tuvieron mayor influencia
lo constituyeron
“alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros
combustibles”, asi como
“alimentos y bebidas no

alcohdlicas” “educacion” y
“transporte”.

Es significativo indicar

13




que hubo rubros que tuvieron resultados contractivos en cuanto a sus precios,
principalmente “comunicaciones” debido a la competencia de las empresas de

comunicacion celular, lo que contribuy6 a lograr la meta inflacionaria.

Segun las perspectivas de la inflacién para el afio 2011, ésta permaneceria en un
rango de 8.0% +/-1, manteniéndose anclada en un digito, el aumento en los precios
se sustenta en una méas dinamica actividad econdmica nacional, asi como de la

reactivacion productiva externa.

Balanza de Pagos, Balanza de Cuenta Corriente

La balanza de cuenta : 3
Déficit en Cuenta Corriente con

corriente registra los cobros y Relacién al PIB

pagos procedentes del

comercio de bienes 'y 00K e
L ; - -1.0% | '
servicios asi como las rentas L gx |
£ 3.0% |
en forma de beneficios, : el >
. . o~ -6.0%
intereses y dividendos S — —
2009 2010 Proy.
obtenidos del capital invertido | ‘ {2011
* Déficlt en Cuenta 2.6% £.2% 7.0%

en otro pal's. Corriente/PIB

Es importante sefalar que el
intercambio de compra-venta de bienes y servicios se registra en la balanza
comercial, los beneficios en la balanza de rentas y las transferencias de dinero en la

balanza de transferencias.

La balanza de cuenta corriente mostré el afio 2010 un resultado negativo de US$ -
954.8 millones, el cual es superior al resultado obtenido el afio 2009 de US$ -515.6
millones, esto representd un incremento del 85.1% explicado por el aumento en la
dindmica econdmica exterior del afio 2010 con relacion a la significativa caida en el
afio 2009.

Es importante sefialar que para el afio 2011 se proyecta un mayor incremento en el

déficit de cuenta corriente debido a un mayor dinamismo en las relaciones

econdmicas externas aunado a la dependencia por bienes y servicios del exterior.
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Balanza Comercial

El resultado obtenido CONCEPTO 2009 2010 Proy. 2011
de las relaciones |BALANZA DE BIENES -2,474.60 -2,807.60 -2,826.40
econdmicas y |Exportaciones 4,824.60 5,741.90 5,829.20
financieras con el Limportaciones 7,299.30 8,549.50 8,655.60

) ) Fuente: BCH, Programa Monetario 2011-2012
exterior reflejado en

la balanza de bienes y servicios muestra un deterioro de ésta en un 13.5%, al pasar
el afio 2009 de US$ -2,474.6 millones a US$ -2,807.6 millones el afio 2010; ello como
consecuencia de la recuperacion econdmica de los principales socios comerciales del
pais asi como de la reactivacion productiva interna, lo que dinamizo6 el intercambio

externo.

Para el afio 2011 se proyecta un incremento del déficit de balanza comercial por un
aumento tanto de las exportaciones como de las importaciones, pero estas Ultimas se

expandirdn a una proporcién mayor al 48% con relacion a las exportaciones.

Analizando el mismo periodo, las exportaciones de productos se expandieron en un
19.0%, esto significé un salto de US$ 4,824.6 millones a US$ 5,741.9 millones, las
importaciones de bienes y servicios también se incrementaron de US$ 7,299.3

millones a US$ 8, 549.5 millones, lo que represent6 un ascenso de 17.1%.

Es muy significativo analizar el fuerte incremento porcentual de la actividad comercial

externa, ya que las

proyecciones
mostraban que las

exportaciones  de

bienes y servicios
se iban a expandir
en un 7.5% vy las

importaciones  se

incrementarian en
un 10.8%. Lo

anterior sustenta el
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muy marcado dinamismo de la actividad econémica exterior.

De acuerdo a las expectativas comerciales externas, para el afio 2011 se prevé un
incremento sustancial de las exportaciones de bienes y servicios del 15.2%,
promovida por la expansion productiva interna asi como por el aumento en la
demanda por parte de los principales socios comerciales; al mismo tiempo, las
importaciones de bienes y servicios se expandirdn en un 12.4%, incentivadas por el
incremento en los precios de los energéticos derivados del petréleo, asi como del

incremento del dinamismo interno que motivara la demanda.

Con relacion al déficit en cuenta
Déficit en Cuenta Corriente ) )

corriente, las proyecciones sobre

" Deéficit en Millones , _ )
Afios de USS Cuenta Corriente / PIB | e| comercio externo daran como
2009 -515.6 -3.60% resultado que ésta cuenta
2010 -954.8 -6.20% reflejada en la balanza de pagos

Proy. 2011 -1021.6 -7.00% alcance un -7.0% del PIB.

Fuente: BCH, Programa Monetario 2011-2012

Balanza de transferencias

Balanza de Transferencias
en millones de US$ v porcentajes de crecimiento

ARfos 2009 2010 Proy.2011
En millones de US$ 2,639.00 2,760.50 2,800.00
Porcentajes -11.20% 4.60% 1.40%

Fuente: BCH, Programa Monetario 2011-2012

Es importante sefialar que el desbalance comercial externo es cubierto en gran parte
por los resultados positivos obtenidos a través de la balanza de transferencias, ya
que el afio 2010 cerré con un saldo a favor de US$ 2,760.5 millones. Las principales
transferencias del exterior estan representadas por remesas familiares. Estas

financian el 94% de la cuenta de transferencias

Cabe destacar que la balanza de transferencias mostré un repunte de 4.6%, lo cual

contrarresta la dramatica caida del afio 2009 que fue de -11.2%.
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Segln expectativas del Banco Central, para el 2011 se espera una mejora en la
balanza de transferencias, estas alcanzaran US$ 2,800 millones, incentivadas
principalmente por la expansion en las remesas familiares, las cuales seguiran
financiando un porcentaje muy importante del déficit en la balanza de bienes,

servicios y renta.

Remesas Familiares

La principal variable que destaca

Remesas Familiares en millones de US$

en la recuperacion financiera . -
P y porcentajes de crecimiento

externa son las remesas A0S 2009 2010 Proy. 2011
familiares, que reflejaron una | Enmillones  2,467.90  2,594.10  2,702.40
expansion de 5.1% con relacion | Porcentajes  -12.1 o.1

al afio 2009, producida principalmente por la reactivacion de la economia

norteamericana. Estas totalizaron US$ 2,594.1 millones.

Un factor a destacar es

Remesas Familiares en
que las remesas )
familiares representaron el MI”O”ES de US$
afio 2010 el 16.8% del

PIB, porcentaje

significativamente inferior
al obtenido en el afo
2009, cuando
representaron el 219%.3;

este comportamiento se

explica por la expansion

2010

economica interna

generada en el afio 2010.

Al mismo tiempo, éste dato muestra que se esta reduciendo la dependencia hacia las
remesas familiares para el fortalecimiento econdémico, lo que indica que el
financiamiento interno es generado cada vez mas por actividades productivas

domeésticas.
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Se proyectan para el afio 2011 un valor de US$ 2,702.4 en la recepcion de remesas
familiares. Asi mismo, se espera que las reservas internacionales mantengan la
capacidad de financiamiento de las importaciones mayor a tres meses en el afio
2011.

Reservas Internacionales

Las Reservas Internacionales Netas acumularon al afio 2010 un saldo de L.2,719.3
millones, superior al obtenido en el afio 2009 cuando llegaron a L.2,116.3; esto
representdé un incremento de 28.49% reflejando una cobertura de 4.1 meses de
importaciones superior al parametro sugerido por los organismos financieros

internacionales de 3 meses.

Depoésitos en moneda nacional y extranjera

Es importante sefialar que en el afio 2010 la captacion de los depdsitos por parte de
la banca comercial aumenté en L.13,502.6 millones, asi mismo los depdsitos en

moneda extranjera se expandieron en L.112.2 millones.

Mientras tanto, el saldo de la captacion total de depoésitos fue de L.138,869.5
millones, esto significé una expansion de 9.4% en comparacion al saldo observado en
diciembre de 2009; este desempefio fue estimulado por el incremento de 13.2% en la
captacion en moneda nacional, lo que signific6 un aumento de 1.5% con relacion al
afio 2009 y de un incremento del 0.3% en moneda extranjera, representando un

descenso de 2.6% con relacion al afio anterior.

La expansién en la captacion de depédsitos obedecié al incremento econdmico

mostrado en el afio 2010, asi como al aumento en el envio de remesas familiares.
Crédito otorgado por el sistema financiero al sector privado no financiero
Mientras tanto, las facilidades de financiamiento para las distintas actividades

productivas privadas por parte del sector financiero se expandieron en L.5,508.9

millones, representando un 3.9% con relacion al crédito otorgado el afio 2009.

18



La expansion de las facilidades crediticias en moneda extranjera fue de L.5,967.4
millones, lo que representd un crecimiento del 20%, ello se explica por el
fortalecimiento cambiario asi como por la expansion econémica. Mientras tanto que el
crédito en moneda nacional decrecié en -0.4%, lo que signific6 un descenso de
L.458.5 millones.

Es importante analizar ademas de la facilidad del crédito al sector privado, el destino
de éste financiamiento. Con relacion al afio 2009 los sectores econdmicos que
dinamizaron sus actividades productivas fueron: consumo con un crecimiento de
28.6%, propiedad raiz con una expansion de 24.8% y comercio, que registrd

incremento de 23.5%.

Es muy significativo Reduccién de Créditos del sistema Financiero al
ademas analizar los Sector Privado no Financiero

rubros econdémicos
que descendieron en
el otorgamiento de
créditos bancarios
con relacion al afio

2009, estos fueron: el

sector agropecuario
con un descenso de 20.5%, servicios con un declive de 13.3% y el sector industrial

mostré una caida de 13.0%.

El afio 2010, los préstamos del — ; : :
Crédito otorgado por el sistema financiero

sector financiero al sector privado .
P al Sector Privado

totalizaron L.168,516.1 esto afios 2009 2010 proy. 2011

significO un importante incremento Montos 146.6693 | 168516.1 | 184.019.50

de recursos frescos con relacion al  ryente: BCH, Programa M onetario 2011-2012
afno 2009, cuando éstas alcanzaron

L.146,669.3 millones.
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De acuerdo a las
proyecciones para el afio
2011, se espera que el
crédito del sistema financiero
al sector privado se expanda
en un 9.2%, gracias al mayor
crecimiento economico y al

aumento en el ahorro

publico.

Promedio Ponderado de las Tasas de Interés

Es importante resaltar que los elevados niveles de liquidez, debido a la disminucion
en la colocacion de recursos frescos asi como al aumento en los depdsitos de ahorro,
se observé una reduccién del 1.96% en el promedio ponderado de la tasa de interés
activa en moneda nacional, la cual pas6 de 17.1% a 15.14%; mientras que el
promedio ponderado de la tasa de interés pasiva se redujo en un 2.55% hasta
alcanzar en el afio 2010 un 8.04%.

Ingresos y Gastos de la Administracion Central

Ingresos de la

Administracién Central Ingresos Tl rh[l‘l!

Los ingresos tributarios
reportaron un resultado
superior al obtenido en el afio

2009, en parte debido a la

aprobacibn de la “Ley de
Fortalecimiento de los
Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto Publico”, a través de la cual se
mejoré sustancialmente los beneficios fiscales. Estos se incrementaron en un 10.6%
con relacién al afilo 2009, cuando se habian contraido en un 7.8% con relacién al afio

2008 producto de la crisis politica y la desaceleracion econémica. Lo que significd
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una relacién de los ingresos fiscales sobre el PIB del 14.8% superior al afio 2009 en
0.2% cuando ésta variable
representd un 14.6%.

De acuerdo a las
proyecciones, para el afio
2011 se espera que los
ingresos corrientes
alcancen un 16.5% del PIB,

esto se explica por un mejor

desempefio en los ingresos tributarios.

Gastos de la Administracion Central

El gasto corriente representd un 15.7% del PIB, presionado especialmente por el
incremento de sueldos y salarios; el gasto corriente en valores nominales totalizd
L.53,668.4 millones superior en L.2,317.4 millones al gasto corriente registrado el afio
2009, cuando present6 un valor de L.51,351.0 millones.

Para el afio 2011 se proyecta un incremento del gasto corriente que alcanzara un

valor de L.54,792 millones.

Es significativo sefialar que para el afio 2011 se proyectan gastos totales que
representaran un 20.9% del PIB, este comportamiento es sustentado por aumentos

tanto en el gasto de capital como en el gasto corriente.

Es importante indicar que los gastos totales de la Administracion Central, en el afio
2010 sumaron L.64,466.4 millones, representando un 22.2% del PIB y superiores en

1.25% a los registrados en el afio 2009 cuando totalizaron L.63,669 millones.
En cuanto a la composicién de dicho gasto, el 83.3% se destin6 a gasto corriente

debido a mayores erogaciones en salarios y cancelaciones de intereses de deuda

interna.
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Déficit Global.

Lo anterior proporcion6 como
resultado un déficit global para
el afno 2010 de L.-13,972,

inferior en L.2,690 al déficit

-11,275.0

-13,972.0
-16,662.0

global registrado en el afo
2009 el cual fue de
L.-16,662; para el afio 2011 se
proyecta un déficit global
significativamente menor el
cual  alcanzara  L.-11,275
millones.

Déficit de la Administracion Central

De acuerdo a cifras de la Secretaria de finanzas, la Cuenta Financiera reflejé el afio

2010 un déficit de la Administracion Central que alcanz6 el 4.8% con relacion al PIB,

resultado inferior en un 1.4% al déficit obtenido en el afio 2009 cuando represent6 un

6.2% del PIB; ello producto del incremento en los ingresos totales de un 7.4%.

Las expectativas para el afio 2010 en cuanto

al déficit de

la  Administracion Central

indicaban que ésta alcanzaria
participacion del 4.4%
~ Déficitde la Administracion Central / PIB.

EESEEEEE

2009
0.2

2000
A48

Afos
Porcentajes

una

proy. 2011
-3

Es importante  sefialar  que las
proyecciones para el afilo 2011 indican que
el déficit de la Administracion Central se
situard en un -3.5% del PIB, resultado
esperado con la aplicacion de medidas que
incluyan una mayor contencién del gasto
eficiencia en la

asi como mejor

recaudacion tributaria.
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Conclusiones del marco macroecondmico

Aungue se observa un significativo crecimiento de la economia nacional en el afio
2010 (2.8%), éste es comparado con el afio 2009, el cual fue un periodo de un
significativo declive de la actividad econdmica (-2.1%), provocado por la crisis
financiera internacional ademas de una marcada crisis politica interna, que trajo como
consecuencia una reduccion abismal de la inversion total asi como de la demanda

global.

En el afo 2010 la inflacibn se mantuvo bajo la meta establecida del 6.0% lo que
genera confianza en la economia nacional, aunque se espera un leve repunte de
alrededor el 1% para el afio 2011 debido a las expectativas de crecimiento econémico

para el pais y el aumento en los precios de los alimentos.

En relacion a la actividad econdmica externa, ésta ha registrado un importante
incremento en las relaciones de intercambio con los principales socios comerciales
del pais y se proyecta un considerable incremento para el afio 2011. Sin embargo es
importante enfatizar la ampliacién de la brecha comercial en el déficit de la cuenta
corriente para el afio 2011, la cual refleja la relacion dispar entre las exportaciones e
importaciones, por lo que es necesario incentivar la productividad interna asi como
reducir en la medida de lo posible, las importaciones de productos suntuarios o de

poco valor productivo.

También es importante apuntar el incremento en el valor nominal de las remesas
familiares, lo que permite un mayor respaldo de la actividad econ6mica interna asi
como un apoyo de las acciones monetarias por parte del Banco Central de Honduras.
Aunado a ello, es notable sefialar que el peso relativo de las remesas familiares con
relacion al PIB ha ido menguando y se espera ese mismo comportamiento para el
afio 2011; lo que significa una menor dependencia de dichos fondos en el

financiamiento de las actividades internas productivas.
En cuanto al gasto corriente de la administracion central, éste se ha incrementado y

se espera mayores ampliaciones en el gasto, principalmente por el renglon de las

remuneraciones y compromisos corrientes, por lo que sera importante revisar la
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presion de dicho gasto corriente, ya que entre mas amplio es éste, genera mas

ineficacia en la administracion central para el desarrollo de programas y proyectos

necesarios para el fortalecimiento econémico y social del pais.

B. Deuda Publica Total de Honduras en el afio 2010

El comportamiento de la deuda Deuda Publica Total
publica total de Honduras denotd En millones de US$ 2009 2010
- Deuda Externa 2,483.19 2,846.67
un saldo para el afio 2010 de Deuda Interna 1,807.27 2,379.11
US$5,225.77 millones, monto |DeudaPublicaTotal 4,290.46 5,225.77
mayor en 21.8% al mostrado el afio 2009.
2009 2010
Del total de Ila deuda Milores®e U8 1 waertoral | MU | g gertota
pﬂb"ca’ e| 545% Deuda externa pendiente
Total millones de $ E.E. 2,483.19 100.00%| 2,846.67 100.00%
corresponden a obligaciones Deuda multilateral
Total : de los cuales 1,542.70 62.13%) 1,918.26 67.39%
con agentes externos, [BcCIE 402.95 26.12% 550.17 28.68%
B.LD 449.93 29.17% 584.39 30.46%
mientras que el 455% [cFc 1.60 0.10% 1.60 0.08%
F.LD.A. 88.06 5.71% 84.23 4.39%
representa COmMPromisos  [Fm.. 31.89 2.07% 29.76 1.55%
) 1.D.A. 502.23 32.56% 604.43 31.51%
Internos. NDF 38.07 2.47% 36.92 1.92%
OPEC/OFID 27.96 1.81% 26.77 1.40%
Deuda bilateral
. Total : de los cuales 764.28 30.78%| 753.64 26.47%
Comportamiento de la [|adgancassa SpA 70.19 9.18% 65.06 8.63%
A BANDES 30.00 3.93% 30.00 3.98%
Deuda Publica Externa BANGUAT 23.14 3.03% 23.14 3.07%)
BANREP (COL) 6.28 0.82% 4.60 0.61%
Bantral de México 56.82 7.43% 56.82 7.54%
. . BCCR 1.35 0.18% 0.00 0.00%
Al finalizar el afio 2010, la [ 023 0.03% 023 0.03%
- cce 0.15 0.02% 0.15 0.02%
deuda publica externa de |Exsporfinans Asa W2 056% 304 0.45%
L, EXIM Bank China. 22.67 2.97% 18.33 2.43%
Honduras registro un saldo  [ewsank india 26.40 3.45% 26.40 3.50%
. EXIM Bank Korea 20.76 2.72% 27.45 3.64%
de US$2,846.67 millones, 10 [reearome (Bilat) 20,01 0.00% 20,01 0.00%
e e . ICDF 11.53 1.51% 12.33 1.64%
que S|gn|f|co un Incremento i, 305.24 39.94% 297.63 39.49%
., KFAED 46.01 6.02% 47.73 6.33%
del 15% con relacion al KW 20.95 2.74% 21.82 2.90%
. ~ Natexis BP 11.68 1.53% 10.83 1.44%
monto con que cerro el ano PDVSA 104.46 13.67% 105.33 13.98%
2.Swiss Export Risk 2.15 0.28% 2.36 0.31%
2009, el cual fue de T
. Proveedores
US$2’48319 mlllones' Total : de los cuales 176.22 7.096% 174.76 6.14%
American Expr. Intl 1.00 0.57% 1.00 0.57%)
Banco Santander, S.A 0.73 0.41% 0.00 0.00%
Bank of America USA. 0.95 0.54% 0.95 0.54%
Deutsch-Stidam Bank 0.08 0.04% 0.08 0.04%
KBC Bank 22.43 12.73% 2258 12.92%
Land Bank of Taiwan 30.00 17.02% 30.00 17.17%
MEGA Bank 69.56 39.47% 68.67 39.29%
Laboratorios Bagé 1.48 0.84% 1.48 0.85%
FONDEN 50.00 28.37% 50.00 ~23.61%




Es con los organismos financieros multilaterales que Los compromisos denotaron una
mayor expansion, cuya porcién en el afio 2009 representé un 62.13% del total, sin
embargo para el afio 2010 la participacion en el total de la deuda externa alcanz6 un
67.39%.

Las responsabilidades financieras bilaterales denotaron un declive de 4.31% con
relacion al afio 2009 y éstas alcanzaron una proporcién de 26.47% en el afio 2010 del
total adeudado.

También la deuda privada externa en el afio 2010 logré un decrecimiento
proporcional del 0.96 puntos con relacion al afio anterior, o que significa que desde
ese punto de vista los costos financieros han mermado ya que los créditos
comerciales implican condiciones financieras de mercado y el financiamiento externo

negociado debe llevar implicito por lo menos un 35% de concesionalidad.

Estructura de la Deuda Publica Externa

Del total de las obligaciones publicas
externas, los compromisos con

Deudabilateral

organismos financieros multilaterales 27%

Deuda
comercialy

representaron un 67.39%, el |
financiamiento bilateral figuré en un 27%
mientras que la carga comercial observo
un 6%.

Es importante sefialar que con relacion al afio 2009, la estructura de la deuda publica

externa se mantuvo practicamente invariable, lo que denota la conveniencia
econOmica de contratacion de empréstitos multilaterales los cuales mantienen

condiciones crediticias mas favorables.

Estructura de I|la deuda Externa

Multilateral Multilateral

35%
_—

Los principales acreedores que

componen la deuda publica multilateral




son el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco

Centroamericano de Integracion Econémica.

Es importante enfatizar que del total de financiamiento obtenido a través del
financiamiento multilateral, los principales rubros econémico-sociales que han sido
beneficiados con estos fondos son: mejoramiento institucional, educaciéon, comercio e

industria, agropecuario, salud, transporte, energia y multisector.

Estructura de la deuda Externa Bilateral

Los principales acreedores bilaterales son

ICO de Espafa, Artigiancassa de lItalia y

M Artigiancassa, S.p.A
M |CO
mas del 60% del financiamiento externo 11PDVSA

PDVSA de Venezuela; juntos representan

bilateral. ICO es el principal acreedor

bilateral, manteniendo una participacion
total de 40% del financiamiento bilateral total y del 64% en comparacion con las

principales instituciones acreedoras.

El principal destino de los fondos bilaterales externos lo representan: salud, comercio
e industria, reorganizaciones, defensa y seguridad, educacion, energia, multisector y

transporte
Estructura de la deuda Externa Comercial
La proporcibn de la deuda externa comercial alcanza el 6% del total de las

obligaciones externas, o

que denota una fuerte

aversion por estos fondos,
cuyo componente crediticio
se basa en condiciones de

mercado, por lo que una M VEGA Bank

reducida participacion del B FONDEN

M Land Bank of Taiwan

crédito bajo dichas
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condiciones es saludable para la solvencia econémica del pais. Los principales
acreedores comerciales son Fonden de Venezuela, Land Bank of Taiwan y Mega
Bank. Entre los principales rubros que son financiados con estos fondos externos
destacan: comercio e industria, energia, mejoramiento institucional, transporte y

multisector.

Servicio de Deuda Externa

En cuanto al reembolso de los empréstitos, en afio 2010 se realizdé un crédito total
sobre las obligaciones externas de US$104.91 millones, de los cuales el 78%
correspondié a obligaciones

honradas a organismos de

crédito multilaterales, lo que
signific6 un  total en
liguidaciones por US$81.64

millones.

= MULTILATERAL
6%

= BILATERAL

1 BANCOS COMERCIALES U
OTRAS INSTIT. INANCIERAS

Las cancelaciones mas

representativas se

efectuaron al Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por un total de US$35.24 millones y US$34.36

millones respectivamente.

Mientras que los pagos efectuados a instituciones bilaterales alcanzaron un monto de
US$16.58 millones, los principales montos se remitieron a Exim Bank China, Banco
Central de Colombia (BANREP), y el Fondo de Kuwait para el Desarrollo Econémico
Arabe (KFAED).

En cuanto al reembolso comercial se refiere, las principales instituciones a quienes se

les honraron son Mega Bank y KBC Bank de Bélgica por un valor total de US$3.05
millones y US$1.85 millones respectivamente.
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Atrasos en el Servicio de la Deuda Externa

Los atrasos en el servicio de la
deuda externa representan
compromisos no honrados con los
acreedores externos, estas
demoras  representan  costos
financieros altos para el pais y
hacen la carga del servicio de la
deuda mas alta, por lo que es
trascendental que se mejore la
operatividad asi como la eficiencia
en la programaciéon y en la
liguidacion de las obligaciones

econémicas.

Atrasos por Acreedor Deuda Exerna
(En millones de US$)

Afios Afio 2009 2010
Acr eedor es TR SALDO PRI NCI PAL I NTE\'(RESES SALDO
PRI NCI PAL COM SI ONES TOTAL COM S| ONES TOTAL
G.TOTAL 19.65 9.37 29.02 23.68 10.11 33.80
MULTILATERAL 1.98 1.80 3.77 0.02 0.86 0.88]
BCIE 1.75 0.70 2.45 0.00 0.02 0.02
BID 0.23 1.07 1.29 0.02 0.79 0.81]
FIDA 0.01 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00]
IDA 0.00 0.03 0.03 0.00 0.04 0.04
NDF 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.0
BILATERAL 16.18 5.19 21.36 22.17 6.48 28.65
BNP 0.23 0.16 0.39 0.23 0.16 0.39
COFACE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00]
ICO 11.66 3.46 15.11 17.64 4.80 22.44
Kfw 0.00 0.01 0.01 0.00 0.01 0.0
Natexis BP 4.28 157 5.85 4.29 1.52 5.81]
BANCOS COMERCIALES 1.50 2.39 3.89 1.50 2.77 4.27
American Expr. Intl 0.30 0.30 0.60 0.30 0.30 0.60]
Bank of America USA. 0.95 112 2.07 0.95 1.12 2.07
Deutsch-Stidam Bank 0.08 0.01 0.09 0.08 0.01 0.09
Laboratorios Bagd 0.17 0.95 112 0.17 0.96 1.13
FONDEN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.38 0.38]

El afio 2010 los atrasos de deuda publica externa totalizaron US$33.8 millones, de los

cuales los montos mas significativos se producen con las obligaciones bilaterales los

cuales suman US$28.65 millones y de estos, es ICO de Espafia con quien se

presentan las mayores cantidades de demoras, sumando US$22.4 millones, lo que

representa el 78.3% del total de las obligaciones bilaterales no honradas y el 66.2%

del total de atrasos externos.

La segunda institucion en
importancia en cuanto a atrasos
de servicio de deuda se refiere

es Natexis de Francia.

Es importante enfatizar que la
tercera y cuarta institucion en
importancia es Bank of América y
Laboratorios Bago, los
compromisos con estos

acreedores son bajo términos

financieros no concesionales, por lo

M ICO

M Natexis BP

M Bank of America

USA.

M |aboratorios

Bagé

gue las condiciones de los préstamos

negociados son regidos por el mercado, o sea que los costos financieros son altos
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para los deudores que obtienen este tipo de financiamiento asi como las

penalizaciones por atrasos.

Evolucién de la Deuda Interna

2009-2010

& B.PGOS.ESPEC.PERIODO
FISC.2009

& CONSOLID.PATRIM.BCH

La deuda interna observd un saldo
el afio 2010 de US$2,379.11

millones de ddlares, esto significd

= CONV.PASIVOS ENEE-
2005

& CUBRIR
VARIAC,ESTAC.2009

un incremento  corriente  de
US$571.84 millones con relacién al
afio 2009.

& Total Bonos
Presupuestarios

En términos porcentuales la expansion representé un 31.6%.

Es importante enfatizar las principales obligaciones de deuda doméstica, entre las
gue destacan: la consolidacion del patrimonio del Banco Central, la necesidad de
cubrir variaciones estacionales del afio 2009, la balanza de pagos 2009-2010, la
conversion de pasivos de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica y las

bonificaciones para los presupuestos de los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.

Estos ultimos son los que muestran el mayor peso porcentual dentro de la deuda
publica interna evidenciando una gran insolvencia presupuestaria asi como una pobre

programacion impositiva.

Conclusiones sobre el comportamiento de la deuda publica

La deuda publica total de Honduras denoté un saldo para el afio 2010 de
US$5,225.78 millones, monto mayor en 21.8% al mostrado el afio 2009. Este
incremento en el monto nominal signific6 un mayor peso de la deuda publica total con
relacién a la produccion interna, esta relaciéon alcanzé un 33.9%, valor mayor en 3.7
puntos porcentuales a la proporcion obtenida el afio 2009 cuando ésta variable

mostré una relacion de 30.2%.
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Del total de la deuda publica, el 54.5% corresponden a obligaciones con organismos

externos, mientas que el 45.5% representa compromisos internos.

La deuda externa total observdé un monto de US$2,846.67 millones, monto superior
en 15% al registrado el afio 2009, la proporcion principal corresponde al

financiamiento multilateral, el cual significé un 67%.

Entre tanto, el monto del servicio de la deuda externa alcanzé US$104.91 millones de
los cuales la mayor proporcion de reembolsos correspondio a instituciones financieras

multilaterales a quienes se les cancel6 el 78% del total.

Es importante enfatizar que las obligaciones no honradas en el servicio de la deuda
externa provocan atrasos de pagos, estas demoras representan costos financieros
altos para el pais los cuales alcanzaron un saldo en el afio 2010 de US$33.8
millones. EIl organismo con quien se presenta la mayor proporcion de las demoras es
ICO de Espafia, con quien se totaliz6 un monto de US$28.6 millones representando

el 40% de todas las obligaciones no canceladas en tiempo y forma.

La deuda interna observé un saldo en el afio 2010 de US$2,379.11 millones de
ddlares. En términos porcentuales la expansién represent6 un 31.6% con relacion al
afno 2009.

En cuanto a los atrasos totales de la deuda interna al mes de diciembre del 2010

totalizaron L.7.3 millones, los acreedores mas importantes en esta categoria son:

Bonos Conadi “A”, Bonos IHSS 1996 asi como Eximbank China.
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C. EVOLUCION, ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA
PUBLICA INTERNA Y EXTERNA DE LA EMPRESA NACIONAL DE
ENERGIA ELECTRICA

DEUDA PUBLICA TOTAL

El saldo de la Deuda Publica Total
L.3,228,885,213.99 en
relacion al afio anterior,
considerando su saldo de
L.9,521,168,871.94 esta

tendencia es la que se ha

venido observado en

lo

en el

2010 se vio disminuido en

Balance da Situaclon Financiera Empresa National de Energa Eléetrica

Destgon | 4% o | e | o | aw |
Tl Do Extema| 31455073033 20926095001 2614 467 TR084| 2561.9906%075) 30107549

Ta Dehitena | S02TA00008| G773 784 101ST35T0] 081 EA1T| 8 B EITRT

TolDaode | 215828 7241 | 1285001 7353 13 Rt 6T 4| 2T CGA085% | 051188811 %4

Eariedile

Gltimos 3 afos. Esto

significd un decrecimiento proporcional de 25.3% con relacion al afio 2009.

Este  saldo incluye
pasivo de corto y largo
plazo, (principal, deuda
total en mora, intereses
de deuda Interna vy
externa incluyendo los

gue estan en mora).

Tal como lo podemos
apreciar en la siguiente
grafica la deuda total
proviene de convenios

suscritos con fuentes

ﬁ Total Deuda e Intereses de

12,000.00
10,000.00
8,000.00
6,000.00
4,000.00
2,000.00

Millones

C/PyL/P

219

14,000.00 1215826

1 A A
12,465.90 12,750.05

2006

2007 2008 2009 2010

internas en un 97% y un 3 % proveniente de fuentes externas.
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Evolucién de la Deuda Publica

En el gréfico se observa el
predominio de la deuda interna
sobre las obligaciones
externas, esta relacibn de
cinco afios demuestra que
estructuralmente se ha
preferido el endeudamiento
interno.

Es importante sefialar que el

endeudamiento externo ha ido

Millones

12,000.00
10,000.00
8,000.00
6,000.00
4,000.00
2,000.00

NN N N

Total Deuda ENEE

Total Deuda Externa Total Deuda Interna

m2006 m2007 =2008 m2009 m2010

mermando debido a los beneficios de la Iniciativa de los Paises Pobres Altamente

Endeudados; sin embargo, esto no significa un alivio para la institucion, representa

mas bien un traslado de las obligaciones externas por compromisos econémicos

internos, especificamente con el Gobierno Central.

Ello explica que el afio 2010 se muestre una muy significativa reduccién en el

saldo de la deuda externa.

Estructura de la Deuda Publica total

La estructura de la deuda publica total de la Empresa Nacional de Energia

Eléctrica muestra poca
consistencia como se observa
graficamente.

Ello se debe a que en el periodo
de actividad 2006 presentaba
una composicion de  sus
obligaciones totalmente sesgada
hacia el largo plazo, como
ejemplo de ello, se puede
observar que la deuda publica
de largo plazo era de

L.11,466.74 millones, mientras

DEUDA EXTERNA E INTERNA ENEE

TR

b‘.-d-h-;sm Deuds Tl o1 bioa /3 mmi;nm
L naNsTSLE 01524138 11 466,42 3.8
m BTN MR 11,796.905 13 55
"2 LiEE E1I0771 LELEILELE
=203 19484831 S1841855297 11737399 408,53
3 2uamsema 21mm 45534350005
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gue el valor de las empréstitos a corto plazo presentaba un monto relativamente
bajo de L.224.06 millones. Este comportamiento sesgado se mantuvo

metodicamente hasta el afio 2009.

Esto cambi6 el afio 2010 cuando se reestructurod la distribucion de la deuda total,
realizada de acuerdo a los vencimientos de las obligaciones. Es asi que se optd
por categorizar las obligaciones en: deuda total de corto plazo, deuda total en
mora y deuda total de largo plazo; ello explica que la deuda de corto plazo se
incrementd sustancialmente hasta L.2,110.99 millones y la deuda de largo plazo
declin6 hasta L.4,645.34 millones. Es importante sefialar que la deuda total en
mora presenta un valor de L.2,127.95 millones, esto indica la baja calidad de la
programacion en el reembolso del servicio establecido en los convenios de los

préstamos.

Intereses de la Deuda Publica

Es muy relevante observar [F _
el comportamiento tanto de Intereses de Deuda Pdblica ENEE

los intereses  regulares

600.00

generados de los valores en 9 _
la deuda publica total, asi 5500.00 ‘/
como de la evolucién de los [ e I/ " 2006
intereses concebidos de la o I,.» m 2007
morosidad acumulada. I 7 2008
El grafico muestra el severo 2w | 12009

incremento en los montos 10000 | ﬂ I I “ﬁ' 12010

ocasionados por la falta de

cumplimiento del servicio de Intereses Deuda Externa  Int. Deuda Ext. e Int. en
e Interna c/p Morac/p

la deuda total, lo que ha

generado un valor cada vez méas pronunciado de la mora y de los intereses de
ésta. Por lo que los costos financieros se incrementan sustancialmente afectando

la liquidez de la institucién asi como su solvencia financiera.

33



Desembolsos Externos

Desembolsos Fuentes Externas ENEE

También se muestra una
120.00

reduccion en los desembolsos 100.00

. ' 80.00
por parte de los organismos ol
acreedores mostrandose en el 40.00 |
. . ., 20.00

2010 una disminucion, monto | .— .

2006 \_ 2007 2008 2009 2010
que alcanzd los L.89,676,543.0 |m Desembolsos | 6,729,144. | 1,344,392 \26 979,757 112,484,49 89,676, 543]

Millones

millones de lempiras, provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo
préstamo BID 1584/SF-HO

Costos Financieros de Intereses y Atrasos

Es importante recalcar que la carga de la deuda publica de la Empresa Nacional

de Energia Eléctrica sobrelleva un gran peso en los costos financieros.

Balance le Situacion Financiera Empresa Nacional de Energfa Eléctrica

Cuenta Deuda Piblica. Total Deuda en intereses por pagary en Mora
Descripion | o | we | am |

Intereses Deuda Externa | 110,930,060.48 | 159,156,764.81 | 203,156,818.14 | 246,672,65359 |  8,960,789.69
Deuda Externa Intereses por pagar | 25,139,580.05 | 21,008420.00 | 18,997,150.00| 15143427.29| 6,032,627.89
Deuda Externa Intereses enMora | 85,79048043 | 136,148,344.81 | 184,159,668.14 | 231,529,26.30|  2,928,161.80
Deuda Interna Intereses por pagar | 48969,132.27 | 4497744910 | 44,744.646.53 | 44,744.646.53 | 52494,148.34
Deuda Interna Intereses en Mora - - - - | 575415,002.23

T0taDeUR N IMERSES | o100 o 213t | 247 o016087 | 204302 | esseensiods
por pagar y en Mora

Esto es evidente al observar la evolucion de los intereses y la mora por pagar, los
cuales tuvieron un ascenso muy marcado el afio 2010, en comparacion con los
periodos anteriores. Por ejemplo, con relacion al afio 2009, ésta partida se
incrementdé de forma nominal en L.345.45 millones; estas cifras socavan la
capacidad financiera de la institucién en detrimento de los programas y proyectos

por desarrollar.

34



T H“" T ey

L Fizling 2100541000 RERTLETTE HaTTaean

w2008] 18.997,35000 184,159 868.1¢ s

s Basans DS HIMEES :
010 6, 0314507.88 151516150 24N AL

Deuda Externa

Comportamiento de la Deuda Externa

El Saldo de la Deuda Publica Externa

al 31 de diciembre del 2010 refleja un
valor de L.332,011,075.19, monto que
disminuyé en L.2,249,981,557.57.

Esta disminucion es debido a los

ajustes y revaluaciones derivados de

la conciliacion de cifras de la deuda

externa que forman parte de la iniciativa de Alivio de Deuda (HIPC, MDRI), para
los paises altamente endeudados (ERP), revision a las negociaciones realizadas
con el Club de Paris y los organismos multilaterales. (Traslados de la cuentas de
deuda externa a la deuda Interna) Acta conciliatoria de saldos de deuda Interna
ERP al 31 de diciembre del 2010 firmada el 17 de mayo del 2011.

El saldo de deuda externa corresponde a préstamos suscritos con el organismo
multilateral: BID; Banca Comercial: Banco Nacional de Paris BNP, y con el Club de
Paris reorganizaciones de deuda. En relacién a la deuda total la deuda externa

representa un 3%.
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Estructura de la Deuda Externa

Balance de Situacidn Financlera Empresa Nacional de Energla Eléctrica

La estructura de la S v
Descpclin 2006 | 007 | 200 | 2008 | 110
deuda externa esta
ordenada por la deuda Total Deuda Externa 3,145,530 73133| 2,682,599 95469 | 2644 46778384 | 2501992 63276) 30110519
d Deuca Buterna ZFZMSOIQEE? 332999152456 | 2079991, 208 57 | 1,816,901 446,20 31384021999
Externa de corto y [ . e TR IS0 MBAET| 47
largo plazo, Deuda |z gy OGRILETITAT | LhE3 408 TE AT | Lal4Tig s 4
0755247308 | 20344566530 | 36131978013 1841853207
externa en mora, e (TRl
E L B T A IR <R
intereses de deuda. A |y - S| TIERLAOE| dOn M
SuU vez esta se ordena [EErEcE e . 4410 056.08 006551 | A4I00RRE| 44100655
ClubdzPark UL - U551 4030 -
por tipos de acreedor, [ ... ciem 108006048 | 1305676481 | 203DGEIRI4| MEETER|  §360,78960
multilateral bi|atera|’ y D Bt rtmms ogroame | DOBSRRDCR| LLOOSAA0Q0| LBMTEM| MM 504 51744
. Dausa Bitwn rrass 20 o BETHARDAT] I ARMAR| Mgl BLINE IR 148 TR0
bancos comerciales
segun se detalla en la tabla
La tendencia de los saldos
_ i . Estructurade la Deuda Externadela
refleja como en el afio Empresa Nacional de Energia Eléctrica
2010 muestra
. 300000 -
L s
disminuciones £ 250000
significativas en el Z ;00000 2008
W 2007
principal de deuda externa 1,500.00 5008
, 1,000.00
asi como en la mora y en H 2009
. 500.00 H 2010
los intereses, ] Lm
z Deuda Externg  Deudz Extzrnz Intereses
observandose como la e b

deuda con el Club de
Paris, la deuda bilateral y deuda multilateral el saldo se ha reducido a cero,

producto de la conciliacion antes mencionada. Como se muestra en el gréfico.

Servicio de Deuda Externa

El servicio de deuda externa en el 32‘;
periodo de andlisis 2006-2010 22;
mostro también un declive iii
importante, esto explicado por las gz;
2006 2007 2008 2009 2010
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condonaciones a las que fue favorecido el pais bajo la Estrategia de Reduccion de

la Pobreza.

Es importante sefialar, que para la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, estos
alivios representan una conversion de deuda externa a deuda interna con el
Gobierno Central. Ademas es significativo enfatizar que el afio 2010, se
amortizaron obligaciones externas por un total de L.112,752,007.33 millones, valor
que representd 0.8% de los ingresos totales, lo que sefala un importante nivel de

solvencia de deuda publica externa de la institucion.

Deuda Interna

Estructura de la Deuda Interna

Al 31 de diciembre del 2010 el -
saldo de la Deuda Interna es Estructura de la deuda Interna ENEE [
de L.9,189,157,796.75 esto . g / |
incluye el principal de la £ momm <
deuda, los intereses 2 £0n00 ‘
contabilizados en el pasivo de s ;

L -
corto y largo plazo y la deuda 1 D000 ' _l
interna en mora. El - £ — = |
incremento  obedece a la S e
compensacion de cuentas RI005 IO RI00E WIS WIOLD

entre la Empresa Nacional
Energia Eléctrica y la Secretaria de Finanzas. Como producto de esta
compensacion se determinaron montos a subsanar y ajustar por
L.3,225,208,351.35, revaluaciones por el orden de doscientos millones de lempiras
(L.200.2 millones), pagos del principal a organismos internos y los traslados de la

deuda externa a la deuda interna.
También en esta cuenta se muestra un nivel de desembolsos correspondientes a

valores adeudados por el gobierno a la ENEE en concepto de la facturacion de

energia a las alcaldias municipales, instituciones descentralizadas, fondos
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provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo BID 2016/-HO y otras
deudas compensadas a favor de la institucion, estimacioén que alcanzé en el 2010,
los L.198.069,004.00 millones de lempiras. En relacion a la deuda total, la deuda

interna representa un 97%.

Intereses de Deuda Publica Interna

El comportamiento de los intereses de la

deuda interna en el periodo 2006-2010, "
20%

ha mostrado una significativa 1o b

contraccidn, esto se explica por el

1.0% - !
constante incremento de la deuda o5 17 | = lj ’—! lﬂ—

vencida, por lo que no se esta cubriendo 00%

2006 2007 2008 2009 2010

a cabalidad los compromisos de corto
plazo.
Es significativo resaltar que en el afio 2010, solamente se honré intereses al

programa de conversion de pasivos BCP-2005, asi como al déficit actuarial.

Analisis del Servicio de Deuda Total

En el periodo 2006-2010 el servicio efectivamente honrado de la deuda publica
total de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica ha mostrado un significativo
comportamiento contractivo. En general, se pueden mencionar como las
principales acciones para esta evolucion, la emision “Bono Conversion Pasivo
BCP-2005", cuyo propésito consisti6 en la consolidacién de las obligaciones
internas, lo que permitid reducir los costos financieros y operacionales de los

movimientos de deuda interna.

Ademas de lo anterior, fue fundamental la operacion de traslado de deuda externa

a deuda interna bajo la “Iniciativa de los Paises Pobres Altamente Endeudados”.
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Servicio de la Deuda Total 2006-2010
Descripcion Desembolsos Principal Intereses y comisiones Total S:US deaNICIO
Deuda Interna
2006 3,132,560,974.57 |  2,090,334,018.29 115,863,149.80 2,206,197,168.09
2007 1,041,799,967.96 638,880,203.15 162,807,721.01 801,687,924.16
2008 163,629,975.39 133,912,623.20 104,115,515.09 238,028,138.29
2009 58,281,412.56 2,078,557.94 104,056,893.86 106,135,451.80
2010 198,069,004.00 754,097.55 103,999,100.93 104,753,198.48
Deuda Externa
2006 6,729,144.36 193,493,873.40 51,891,826.04 245,385,699.44
2007 1,344,392.41 264,582,559.73 55,108,094.92 319,690,654.65
2008 26,979,757.49 140,173,463.29 32,901,210.45 173,074,673.74
2009 1,280,560.98 112,484,495.29 16,535,496.31 129,019,991.60
2010 89,676,543.84 112,752,007.33 16,657,705.27 129,409,712.60
Servicio de laDeuda

Total

2006 3,139,290,118.93 |  2,283,827,891.69 167,754,975.84 2,451,582,867.53
2007 1,043,144,360.37 903,462,762.88 217,915,815.93 1,121,378,578.81
2008 190,609,732.88 274,086,086.49 137,016,725.54 411,102,812.03
2009 59,561,973.54 114,563,053.23 120,592,390.17 235,155,443.40
2010 287,745,547.84 113,506,104.88 120,656,806.20 234,162,911.08

Fuente: ENEE, Cuadro Servicio de Amortizaciones e intereses de la deuda pblica. Unidad de registros contables y control

Es importante sefalar el significativo monto que representa la deuda vencida asi

como la sustancial cantidad de deuda establecida como de largo plazo, lo que

muestra en el corto plazo una significativa solvencia financiera.

Balance de Situacion Financiera Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Cuenta Deuda Publica. Deuda Interna
Descripcion 2006 2007 2008 2009 2010

Total Deuda Interna 9,012,728,994.08 | 9,773,307,798.84 | 10,491,973,573.90 | 10,168,061,453.17 | 9,189,157,796.75
Deuda Interna 8,963,759,861.81 | 9,728,330,349.74 | 10,447,228,927.37 | 10,123,316,806.64 | 6,437,699,999.46
Deuda Interna por Pagar C/P 593,666.79 642,940.85 696,304.62 754,097.55 | 2,063,279,851.84
Deuda Interna por Pagar L/P 8,963,166,195.02 | 9,727,687,408.89 | 10,446,532,622.75 | 10,122,562,709.09 | 4,374,420,147.62
Deuda Interna en Mora 2,123,548,646.72
Deuda Interna en Mora 2,123,548,646.72
Intereses Deuda Interna 48,969,132.27 44,977,449.10 44,744,646.53 44,744,646.53 627,909,150.57
Deuda Interna Intereses por paga 48,969,132.27 44,977,449.10 44,744,646.53 44,744,646.53 52,494,148.34
Deuda Interna Intereses en Mora | 575,415,002.23
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Servicio de Deuda Interna con relacion a los Ingresos Totales
Servicio Deuda Interna/ Ingresos Totales

Los Ingresos Totales para el afio
2010 maostraron un
comportamiento  creciente en
valores absolutos de L.1,636,2

millones en tanto que el Servicio

de la Deuda Interna disminuyé

25006 |
2000%
15006 1
0o ¢
500% 1 /

2006 2007 2008 2009 2010

en L.992.5, miles esto implica

gue de los ingresos percibidos

por el Gobierno un 0.42%, se

destiné al Servicio de la Deuda,

este indicador disminuyd con

respecto al afio anterior,

explicado en parte por Ilos

ajustes sustanciales al Saldo de
la Deuda Interna lo que implica
un menor Servicio.

Los Ingresos Totales del gobierno han mostrado un comportamiento creciente para
este afio y en periodos anteriores se han mantenido o crecido pero no en forma
significativa, comparado con la disminucion acelerada que ha mostrado el Servicio

de la Deuda.

Con relacion a los ingresos totales de la institucién, el servicio de deuda interna
efectivamente pagado del periodo 2006-2010 ha mantenido una constante reduccion,
ello es explicado con la aprobacion y emisién de “Bonos Conversion Pasivo BCP-
2005” con el que se inyectd a la institucion una cantidad importante de liquidez,
misma que se destind6 a la amortizacion de compromisos financieros por
L.2,090,334,018.29 millones, de estas erogaciones, el 96% correspondié a pagos a
favor de la banca financiera comercial. El objetivo de la bonificacion fue la de
consolidar la deuda interna con el fin de reducir los costos financieros y operativos de

la institucion.
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Los afos subsiguientes, la proporcién del servicio de la deuda interna con relacién al
total de ingresos de la institucion fue menguando debido, al incremento en los

ingresos totales asi como a la reduccion en el servicio de la deuda interna.

Para el afio 2010, el reembolso por concepto de amortizacion representd un valor
marginal de 0.67%, ello se debi6é a que solamente se cubrié el déficit actuarial, es
significativo apuntar que en el afio 2010 la deuda interna vencida sumo
L.2,123,548,646.72 millones y el saldo total de la deuda interna alcanzé los
L.6,671,201,454.62 millones por lo que el indicador del servicio de la deuda interna
con relaciébn a los ingresos totales no brinda un analisis depurado de la salud
financiera de la institucién debido a que la mayor parte de compromisos de corto

plazo no es cumplida, reclasificando dichas obligaciones como deuda vencida.
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CAPITULO 1l
CONTROL INTERNO
ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO
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Tegucigalpa, MDC, 30 de septiembre, 2011.

Ingeniero

Roberto Martinez Lozano

Gerente General y Ministro de Energia
Empresa Nacional de Energia Eléctrica. ENEE
Su Oficina

Senfor Presidente:

Hemos realizado una Evaluaciéon de la Deuda Publica de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica ENEE por el periodo comprendido del 01 de enero del 2010 al
31 de diciembre del 2010.

Nuestra evaluaciéon se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica; y Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41,45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al
Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto a si

los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la evaluacion se tomé en cuenta su estructura de control
interno con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension
para expresar nuestra opinion sobre las operaciones financieras y administrativas
y no para opinar sobre la estructura de control interno de la entidad en su

conjunto.

La administracion, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica ENEE es la
responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estan protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que

las transacciones se registren en forma adecuada.
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Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos

de la estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias.

2. Evaluacion de Control Interno.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos
una comprension de su disefio y funcionamiento; y se observd los siguientes
hechos que se dan a conocer, debido al efecto adverso que pueden tener para
las operaciones de esa entidad y que explicamos en detalle en la seccién

correspondiente.

El dia jueves 22 de septiembre del 2011, nos reunimos en el salén de sesiones
del cuarto piso del edificio Corporativo Residencial El Trapiche en que funcional
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica ENEE con él Sub Gerente
Administrativo Financiero, Representante de Auditoria Interna, Personal de la
Unidad de Registros Contables y Control, Personal del Departamento de
Recursos Financieros y por el Tribunal Superior de Cuentas, personal del
departamento de Fiscalizacion de deuda Publica en la que se comentd sobre los
hallazgos obtenidos del resultado de la Auditoria al Estado de la Deuda Publica
de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica ENEE segun consta en “Acta de

Conferencia Final” con fecha 22 de septiembre del 2011. (Ver Anexo No.3).

Domitila Osorto Escobar Lorena Patricia Matute

Jefe de Equipo Supervisora

Lourdes lveth Sosa
Jefe Departamento

Fiscalizacién Deuda Publica
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A. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

Evaluacién del Control Interno

Como resultado de la evaluacion de control Interno aplicada al departamento de Recursos
Financieros, Unidad de Registros Contables y Controles, Direccién de Recursos
Humanos, la unidad De Auditoria Interna, Departamento de Informatica, Unidad De
transparencia y el Comité de Etica se determinaron algunas opciones de mejoria que se

detallan a continuacion:

1. EXISTEN INCONSISTENCIAS ENTRE LOS REPORTES DE LOS
DESEMBOLSOS GENERADOS POR EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS
FINANCIEROS Y LA UNIDAD EJECUTORA.

Como parte del proceso de la auditoria realizada al estado de la deuda publica de la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica, se revisé el préstamo No01584/SF-HO con el BID
y al hacer la comparacién con los desembolsos realizados al 31 de diciembre de 2010 y
los reportes que generaron los departamentos de Recursos Financieros y los registros
de los LMS( estados de cuenta) que se encuentran archivados en la Unidad Ejecutora

encontramos la siguiente diferencia:

NOMBRE No UNIDAD RECURSOS
ACREEDOR PRESTAMO EJECUTORA FINANCIEROS | DIFERENCIA

BID 1584/SF-HO L.89,676,543.85 | L.93,419,852.86 | L.3,743,309.01

NOGECI V-14 CONCILIACION PERIODICA DE REGISTROS
Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra los
documentos fuente respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omision

gque se haya cometido en el procesamiento de los datos.

Declaracion TSC-NOGECI-V-14.01:
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Las conciliaciones proceden tanto entre los registros y los documentos fuente de las
anotaciones respectivas, como entre los registros de un departamento contra los

generales de la institucion, para la informacion financiera propia de la gestion institucional.

Opinién del Intervenido:

Mediante oficio DERFIN 074/2011 del 01 de septiembre manifiesta el Jefe del
departamento de Recursos Financieros lo siguiente. Segun consta en el Estado de
Cuenta enviado por el BID durante el afio 2010 se desembolsaron USD4,746,021.13
equivalentes a L.89,676,543.85 reflejados en el informe de la Deuda Publica Anual que se
les envi6é adjunto al oficio DERFIN 070/2011 del 11 de agosto 2011, desconocemos el
monto referido en su oficio por L.93,419,852.86.

Opinion del Auditor:

La respuesta proporcionada por el departamento de Recursos Financieros para esta
comision de auditoria no es aclaratoria.

El monto desembolsado en el préstamo BID 1584/SF-HO al 31 de diciembre de 2010 de
acuerdo a nuestra revision es de L.89,676,543.85 en vista de encontrarse registrados en
los reportes de la unidad ejecutora del proyecto.

Al existir inconsistencias en el registro de las cifras de los desembolsos entre el
departamento de Recursos Financieros y los LMS de la Unidad Ejecutora dificulta cotejar
la informacién entre ambas partes y ademas provoca atrasos en la fiscalizacion por parte
del Tribunal Superior de Cuentas, provocando dudas por parte de los usuarios de la
informacion generada por la institucion al existir reportes a la misma fecha con diferentes

saldos y afectando la toma de decisiones institucional al basarse en datos no conciliados.

RECOMENDACION No.1

AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Instruir al jefe del Departamento de Recursos Financieros para que realice una
conciliacion de los desembolsos con la Unidad Ejecutora para que al momento de
revisiones o auditorias de este tipo se pueda realizar una comparacion fiable con los

documentos fuente y sea utilizada para una correcta toma de decisiones institucional.

2. EXISTE DIFERENCIA EN LA NOMENCLATURA DE LOS PRESTAMOS
OTORGADOS POR EL GOBIERNO DE SUIZA.
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Al analizar el expediente del préstamo UBS (union de bancos Suizos) Club de Paris IV se
encontré que en el mismo se encuentra archivada documentacion de los préstamos UBS
Club de Paris V y UBS Club de Paris VI documentacion que no corresponde al expediente
del préstamo UBS Club de Paris IV lo que dificulta determinar a qué préstamo

corresponde la documentacién archivada.

Lo anterior Incumple:

NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi
como todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben
documentarse como minimo en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto
0 impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas
tomadas para su correccibn y los responsables en cada caso; asimismo, la

documentacion correspondiente debe estar disponible para su verificacion.

Declaracion TSC-NOGECI-V-08.01:

Los objetivos institucionales, los controles y los aspectos pertinentes sobre transacciones
y hechos significativos que se produzcan como resultado de la gestion, deben respaldarse
adecuadamente con la documentacion de sustento pertinente.

Este requerimiento tiene que ver con los documentos fuentes y los comprobantes de las
transacciones y operaciones, ademas para que los entes fiscalizadores u otras personas

para analizar las operaciones.

Opinién del Intervenido:

Mediante oficio DERFIN 074/2011 del 01 de septiembre el Jefe del Departamento de
Recursos Financieros manifiesta: con la nomenclatura de los préstamos de Suiza sucede
gue antes de la conciliaciéon de las cifras efectuada con la Secretaria de Finanzas, los
préstamos estaban identificados en Secretaria de Finanzas, Banco Central de Honduras y
Empresa Nacional de Energia Eléctrica con las referencias de UBS CP IV y UBS CP Vly
para poder cambiar esas referencias debe de hacerse de comuin acuerdo de las tres
instituciones, situacion que ya planteamos verbalmente a los funcionarios encargados en

la Direccion General de Crédito Publico.

Opinion del Auditor:
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No se logré verificar la documentacion en su totalidad debido a la confusién que se crea
con el cambio de nomenclatura del préstamo USB Club de Paris IV al UBS CP V, lo cual
impide realizar un cotejamiento completo con la documentacion soporte o sustento del
mismo en cuanto a la parte financiera se refiere ya que el cambio de nomenclatura no se

encuentra actualizado.

RECOMENDACION No.2

AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Que instruya al Jefe del Departamento de Recursos Financieros para que se realice un
cotejamiento en la nomenclatura del préstamo UBS Club de Paris IV al UBS CP V, con
las instituciones involucradas en la conciliacion de la deuda, Banco Central de Honduras,

Secretaria de Finanzas y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica.

3. EXISTE PRESTAMO POR PAGAR SIN MOVIMIENTO

Al revisar el cuadro del movimiento anual del Servicio de la Deuda Externa
correspondiente al afio 2010, se comprobd que el préstamo de la Banca comercial
Externa Francia Banco Nacional de Paris (BNP) 240982 no tiene movimiento
verificandose que en los afios 2008 y 2009 presentan el mismo saldo tanto de capital
vencido por la cantidad de L.4, 410,065.51 y de intereses vencidos por L.2, 928,161.80.
Este préstamo esta registrado en el Sistema de Gestion y Administracion de la Deuda con
el No GE 0045 con un monto de $233,397.31, en la tabla de amortizacién proporcionada a
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica por la Secretaria de Finanzas generada en el
sistema SIGADE el 5 de agosto 2009, el cual refleja que la dltima fecha de pago de los

intereses es el 31 de diciembre del 2010 y pago de principal 31 de octubre 1991.

Lo anterior Incumple:

TSC -NOGECI V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL

La administracién debe disefiar y adoptar las medidas y las practicas de control interno
gue mejor se adapten a los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las
estrategias definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las
caracteristicas, en general, de la institucién y sus funcionarios, y que coadyuven de mejor

manera al logro de los objetivos y mision institucionales.

48



TSC -NOGECI V-02 CONTROL INTEGRADO
Las medidas y las practicas de control interno disefiadas por la administracion, sean
previas o posteriores, deberan estar integradas o inmersas en los procesos, actividades,

operaciones y acciones de los sistemas administrativos, operativos o de gestion.

Opinidn del Intervenido:

Mediante oficio No DERFIN 074/2011 del 01 de septiembre de 2011 Recursos
Financieros manifiestan: Respecto al préstamo de la Banca Comercial Externa de Francia
BNP240982, le informamos que este se encuentra completamente vencido, pero el saldo
del mismo fue vendido por el Banco Nacional de Paris a CITIBANK New York, sin
embargo este Ultimo acreedor no contesta las comunicaciones enviadas a la Ultima
direccién de referencia, por esta situacion se ha solicitado la colaboracion de la Secretaria

de Finanzas para poder sanear nuestros registros.

Opinion del Auditor:
Al hacer la revisién del expediente que corresponde al préstamo que se encuentra en

el Departamento de Recursos Financieros no se encontré el convenio

Al existir préstamos por pagar y que estos no presenten movimientos en su estado de
cuenta puede provocar un perjuicio econémico para el pais en virtud de ser una obligacion
financiera que posee la Empresa Nacional de Energia Eléctrica corriendo el riesgo de
caer en mora por intereses moratorios o por incumplimiento de clausulas contractuales
gque pudieran existir en el convenio de este préstamo y que esta deuda se vea

incrementada en un alto porcentaje en afios posteriores

RECOMENDACION No.3

AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Instruir al jefe del Departamento de Recursos Financieros para que continten gestionando
con la Direccién General de Crédito Pubico a contactar al organismo acreedor para poder

cumplir con esta obligacion y asi evitar que se genere mora del préstamo por pagatr.
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4. EXISTE COMISION NO REGISTRADA EN LOS INFORMES QUE GENERA EL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS FINANCIEROS
Al revisar el estado de cuenta del préstamo BID No 1584/SF-HO proporcionado por la
Unidad Ejecutora del Banco Interamericano de Desarrollo comprobamos, que existe una
comisiébn (de gastos financieros), por un monto de $115,825.05 equivalente a
L.2,188,525.90 y al compararlo con el informe financiero del Movimiento del Servicio de la
Deuda Externa para el afio 2010, que elaboro el departamento de Recursos Financieros

comprobamos que esta comisién, no se encuentra registrada en dicho informe.

Lo anterior Incumple:

NOGECI V-14 CONCILIACION PERIODICA DE REGISTROS

Deberéan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra los
documentos fuente respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omision

gue se haya cometido en el procesamiento de los datos.

Declaracion TSC-NOGECI-V-14.01:
Las conciliaciones proceden tanto entre los registros y los documentos fuente de las
anotaciones respectivas, como entre los registros de un departamento contra los

generales de la institucion, para la informacion financiera propia de la gestion institucional.

NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO
Los hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre l0s procesos,

operaciones y transacciones deben clasificarse y registrarse inmediata y debidamente.

Declaraciéon TSC-NOGECI-V-10.01:

Los datos sobre transacciones realizadas por la organizacion y sobre hechos que la
afecten, deben clasificarse y registrarse adecuadamente para garantizar que
continuamente se produzca y transmita a la direccién informacién fiable, Gtil y relevante
para el control de operaciones y para la toma de decisiones. Con ese fin debe
establecerse la organizacion y efectuarse el procesamiento necesario para registrar
oportunamente la informacion generada durante la gestion organizacional y para elaborar

los reportes que se requieran.
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El desarrollo de la tecnologia informéatica aplicada a un sistema integrado de informacién
proporciona la seguridad de un registro y suministro oportuno de informacién, pero

presupone la alimentacién oportuna de los datos al sistema.

Descripcion de Funciones del Departamento de Recursos Financieros

Revisa y autoriza los informes sobre la situacion del servicio de deuda interna y externa.

Opinién del Intervenido:

En el estado de cuenta del préstamo BID1584/SF-HO aparece un pago de intereses con
vencimiento en abril de 2010, mismo que fue realizado por el Gobierno Central y que por
un lapsus no se registré en los informes financieros de nuestro departamento, pero si se
encuentra registrado en los Estados Financieros elaborados por la Unidad de Registros

Contables y Control.

Opinion del Auditor:

En el desarrollo de la auditoria se solicité varios informes financieros y reportes al
departamento de Recursos Financieros y a la Unidad Ejecutora del Proyecto BID
(referente a los 2 préstamos que administran) con la finalidad de cruzar la informacién y
comprobar su veracidad comprobando que Recursos Financieros no manejan la misma
informacién que la Unidad Ejecutora BID, al comunicarles a Recursos Financieros de
dicha inconsistencia procedieron nuevamente a generar el reporte haciéndole las

correcciones sefaladas.

Al existir transacciones no registradas entre departamentos de la misma institucion
provoca que al momento de revisiones la informacion no sea integra, Gtil y relevante para

el control de operaciones afectando de esa manera la toma de decisiones.

RECOMENDACION No .4

AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

A. Instruir al jefe del Departamento de Recursos Financieros para que se realice un
cotejamiento de cifras de la deuda publica que mantiene la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica y Registros Contables para que los saldos registrados estén conciliados y no

afecten la toma de decisiones de la institucion con respecto a la deuda publica.
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B. Gestionar ante la Secretaria de Finanzas que le suministren el sistema SIGADE para el
Departamento de Recursos Financieros para un mejor control de sus operaciones
relacionada con la Deuda Publica.

. NO EXISTEN MANUALES DE PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION Y
REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES DE LA DEUDA PUBLICA.

Al efectuar la evaluacion de los procesos en el departamento de Recursos Financieros y
en la Unidad de Registros Contables y Control de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica se comprobd que no cuentan con Manuales de Procedimientos actualizados

para el registro de las operaciones de la Deuda Publica.

Lo anterior Incumple:

TSCNOGECI 11104 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El jerarca o titular del ente publico debe crear y desarrollar una estructura organizativa
gue apoye efectivamente el logro de los objetivos institucionales y por ende, la realizacion

de los procesos, las labores y la aplicacion de los controles pertinentes.

DECLARACION TSCNOGECIII04.01:

La adecuada organizacion de los entes publicos es una de las funciones administrativas
basicas y elemento importante del ambiente de control institucional, implica definir una
estructura organizativa que apoye el logro de los objetivos institucionales, para lo cual se
requiere determinar las actividades, procesos o transacciones, especificar las labores que
deben completarse dentro de la organizacion, distribuirlas entre los diferentes puestos, y
asignarles a estos ultimos no solo la responsabilidad por su cumplimiento, sino también la
autoridad necesaria para ejecutarlas a cabalidad. Adicionalmente, se deben establecer las
relaciones jerarquicas entre puestos y los canales de comunicacion, coordinacion e

informacion formal que se utilizaran en la organizacion.
El sistema de organizacion administrativa de los entes publicos debe ser dindmico para

permitir su ajuste oportuno en funcion de los planes operativos anuales y del logro de las

metas programadas o previstas en el respectivo Presupuesto.
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Opinién del intervenido:

Segun respuesta dada por la unidad de Registros Contables y Control, al realizarles la
evaluacion de control interno manifestaron lo siguiente “El actual Sistema Administrativo
Financiero (SAF) no cuenta con manuales de procedimiento, en el anterior sistema
contable MANTIS, si existian manuales y es con estos que se han mantenido los

registros contables” y se basan en la experiencia del personal.

Opinion del auditor:

El no contar con manuales de procedimientos debidamente aprobados y difundidos da
lugar a que los empleados desconozcan los procedimientos que deben de seguir para el
desempefio de sus actividades lo que puede provocar un perjuicio al logro de los objetivos

y metas de la institucion.

RECOMENDACION No.5

AL SENOR GERENTE DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
Proceder a instruir a quien corresponda a solicitar la ayuda de un consultor que pueda
crear los manuales de procedimientos para la administracion y registro de la Deuda
Publica y una vez creados aprobarlos y socializarlos con los funcionarios y empleados de
la institucion lo que permitird respaldar sus operaciones y el logro de los objetivos

institucionales.

. LAS CONCILIACIONES DE LOS SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA QUE REALIZA EL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS FINANCIEROS NO CUENTAN CON FECHA DE
ELABORACION

Al realizar el andlisis a los saldos de la Deuda Publica de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica se verifico que las conciliaciones de los préstamos que Recursos Financieros

elabora no llevan consignada la fecha a que corresponde la operacion.

Lo anterior Incumple:
TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION

53



El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la
confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacion que se

genere y comunique.

Declaracion TSC-NOGECI-VI-02.01:

La informacién es fundamental para la toma de decisiones, la direccibn de las
operaciones y, en general, para la administracion de cualquier entidad. Por esa razén, el
sistema de informacion debe contemplar mecanismos y procedimientos coherentes para
asegurar que la informacion recopilada y generada presente un alto grado de calidad,
para lo cual debe contener el detalle adecuado segun las necesidades de los distintos
niveles de gestion, poseer valor para la toma de decisiones, ser oportuna (facilitada en el
tiempo adecuado), estar actualizada, y ser facilmente accesible para las personas

adecuadas.

Opinién del intervenido

El departamento de Recursos Financieros segun oficio DERFIN 051/2011 del 30 de junio
del 2011 manifiestan: Respecto a la fecha de las conciliaciones realizadas, como le
explicamos verbalmente, fue un lapsus debido a la presién del trabajo de conciliacion y

cierre del afio 2010

Opinidén del Auditor
Las fechas de elaboracién en las conciliaciones de la deuda son muy importantes puesto
gue estas nos reflejan saldos reales a determinada fecha y nos sirve para la toma de

decisiones tanto Institucionales como de pais.

RECOMENDACION No.6

AL SENOR GERENTE DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA

Instruir al jefe del departamento de Recursos Financieros que se verifique que las
conciliaciones generadas por este departamento incluyan la fecha de elaboracion para
contar con cifras que puedan ser comparables y verificadas en el momento en que sea

objeto de una revisién tanto interna como externa.
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7. NO EXISTE EVIDENCIA DE LAS CONCILIACIONES DE SALDOS DE LA DEUDA
PUBLICA ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE RECURSOS FINANCIEROS Y LA
UNIDAD DE REGISTROS CONTABLES Y CONTROL.

En la evaluacién de los procesos y controles realizados por las unidades encargadas de la
administracion y registro contable de las operaciones de la Deuda Publica se comprobé
gue no hay evidencia de las conciliaciones de los saldos de la Deuda entre los

Departamentos de Recursos Financieros y la Unidad de Registros Contables y Control.

Lo anterior Incumple:

TSC- NOGECI V-14 CONCILIACION PERIODICA DE REGISTROS

Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra los
documentos fuente respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omision

gue se haya cometido en el procesamiento de los datos.

Declaracion TSC-NOGECI-V-14.01:

Las conciliaciones proceden tanto entre los registros y los documentos fuente de las
anotaciones respectivas, como entre los registros de un departamento contra los
generales de la institucion, para la informacion financiera, administrativa y estratégica

propia de la gestion institucional.

Los procesos de conciliacion bancaria como técnica de control de auto control, conducen
a demostrar, por lo menos mensualmente, la exactitud de los saldos de los movimientos
financieros mostrados en los estados del banco y su correspondencia con los saldos
registrados en la entidad publica. Estos procesos pueden ser manuales o automatizados
electrénicamente y relacionar de manera biunivoca, multiple o interna los elementos a

conciliar.
En el marco del Sistema de Cuenta Unica previsto en el Articulo 84 de la Ley Orgéanica

de Presupuesto, los ingresos recaudados por instituciones del Sistema Financiero

Nacional, reportados o transferidos de conformidad con lo previsto en el Articulo 85 de la
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Ley, a la Tesoreria General de la Republica, deberan ser conciliados por la Tesoreria para
asegurarse que todos los recaudos efectuados por dichas instituciones han sido

debidamente reportados o transferidos.

La respectiva unidad de auditoria interna, como control interno independiente de las
operaciones, evaluara las conciliaciones efectuadas manualmente o la metodologia de la
tecnologia utilizada en las conciliaciones efectuadas por medios electronicos o

computarizados.

Tratandose de comparaciones de registros departamentales o auxiliares contra los
mayores o0 generales, los primeros deben corresponder o cuadrar con las cuentas de

control.

No obstante, debe tenerse presente el efecto que sobre los registros contables tiene el
procesamiento electrénico de la informacién; asi, cuando las transacciones se registran
en linea, es probable que se tenga un solo registro global y que la verificacion, si es
precisa y procedente, sea exclusivamente contra los documentos que originaron las

anotaciones.

Opinidén del Intervenido

Consultados mediante el cuestionario de control interno a los encargados de la
administracion y registro de las operaciones de Deuda Publica, sobre si realizaban
conciliaciones de los saldos de la Deuda Publica entre las dos unidades, el departamento
de Recursos Financieros y la Unidad de Registros Contables y Control manifestaron: Que
si realizaban conciliaciones entre las dos unidades, que cuando existia diferencias se
corregian los errores dependiendo de quién tenia el error, pero que no se dejaba

constancia de las mismas.

Opinion del Auditor:

El no dejar evidencia de las conciliaciones de los saldos de la Deuda Publica que se
realizan entre las unidades encargadas de la administracién y registro de la Deuda
Publica no proporciona la seguridad de que los saldos registrados estan libres de errores

y no puede ser comprobado el cumplimiento de este procedimiento para efecto de
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controles internos por parte de la institucion y por parte de los auditores internos y

externos.

RECOMENDACION No. 7

AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
Instruir a los jefes de Recursos Financieros y Unidad de Registros Contables y Control
gue realicen conciliaciones mensuales de los saldos de la deuda publica entre los saldos
reportados por Recursos Financieros y los saldos registrados en la contabilidad por la
Unidad de Registros Contables y Control y dejar evidencia de este procedimiento de
control interno para que sea utilizado como documentacién soporte tanto de verificaciones
internas como externas como para comprobar si existen o no errores y efectuar las
correcciones oportunas .

PRESTAMO DE DEUDA EXTERNA SE ENCUENTRA REGISTRADO EN DEUDA
INTERNA.

En la revision de las operaciones de registro de la deuda publica que se realizan en el
Departamento de Recursos Financieros y la Unidad de Registros Contables y Control, se
determin6 que en el cuadro consolidado del Servicio de la Deuda Externa e Interna del
afio 2010, se encuentra registrado en el saldo de la deuda interna el préstamo del BID
2016/BL-HO que pertenece a un financiamiento de fuentes externa, que lo clasifica como

deuda externa.

Lo anterior Incumple:

El Principio Contable de Uniformidad

De efectuarse cambios durante el periodo econémico, éstos deben ser comunicados en
las notas a los Estados Financieros, asi como sus consecuencias en la situacion
financiera y en los resultados de la entidad a los usuarios de las informaciones contables:

Como ejemplo de aplicacion de éste principio, puede citarse:

\ Algin otro cambio que se haya producido durante el periodo econémico que afecte la

comparabilidad de las informaciones contables.

\ De haberse producido algin cambio de lo anteriormente sefialado, se debe hacer

constar en la Memoria o Anexo a los Estados Financieros.
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Opinién del intervenido
El departamento de Recursos Financieros, Mediante oficio No DERFIN 050/2011 del 30

de junio de 2011 manifiestan:
a) Que Deuda Externa es la que se contrata con Organismos o Gobiernos Extranjeros.

b) Que el préstamo original suscrito con el BID fue contratado por el Gobierno Central,
apareciendo literalmente en dicho convenio como “Prestatario” ante el BID
(Véase Numeral 1. Partes y Objeto del Contrato); y ENEE como Organismo Ejecutor

(Véase numeral 3. Organismo Ejecutor).

¢) Que se suscribié un Convenio Subsidiario entre Gobierno Central y ENEE donde se
establece la obligatoriedad de pago directamente con la Secretaria de Finanzas

(Véase Numeral 6 del Convenio Subsidiario).

Opinién del Auditor

El préstamo BID 2016/BL-HO y préstamo BID 1584/SF-HO fueron contratados por el
Gobierno Central, apareciendo literalmente en dicho convenio como “Prestatario” ante el
BID, el préstamo BID 2016/BL-HO esta clasificado como deuda interna y el préstamo BID
1584/SF-HO como deuda externa cuando lo correcto es que ambos se registren de igual
forma ya que tienen las mismas especificaciones. El que exista una clasificacion
incorrecta de la deuda publica da como resultado que los saldos presentados en deuda
interna como los de deuda externa no sean reales y que no exista uniformidad en el

registro de las operaciones contables.

RECOMENDACION No.8

AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA.
Instruir al jefe del Departamento de Recursos Financieros proceder a analizar el registro
correcto utilizando uniformidad de criterios en la clasificacién de los préstamos otorgados
por el BID y realizar las correcciones respectivas tratando que exista igualdad en el

registro de los mismos.

FALTA DE SEGURIDAD ADECUADA EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION
COMPUTARIZADOS
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Al realizar la evaluacion de los procesos de los sistemas de informacion computarizados
del departamento de Informatica de la institucion, se detectdé que existen debilidades que
pueden causar perdida de informacién y un perjuicio en las operaciones, en caso de
ocurrir un siniestro, la carga de los extintores se encuentran vencidas y las instalaciones
no cuentan con acceso restringido a particulares y otras debilidades que detallamos a
continuacion:

¢ No cuentan con un Plan de Contingencias en caso de desastres

e Los equipos de cOmputo no se encuentran asegurados

¢ No se manejan respaldos de la informacion fuera de la institucién

¢ No cuentan con Politicas para el uso del Software

Lo anterior Incumple:

TSC-NOGECI- VI-04 CONTROLES SOBRE SISTEMAS DE INFORMACION

Los sistemas de informacién deberan contar con controles adecuados para garantizar la
confiabilidad, la seguridad y una clara administracion de los niveles de acceso a la

informacién y datos sensibles.

Declaracion TSC-NOGECI-VI-04.01:

La calidad de la informacion se vera parcialmente determinada por los controles de
acceso que se apliquen a los sistemas de informacion.

En el caso de sistemas computarizados, debe tenerse presente la existencia de controles
generales, de aplicacion, de operacion y otros de conformidad con la normativa vigente al
efecto; respecto de éstos, debe crearse una estructura adecuada para asegurar el
funcionamiento correcto y continuo de los sistemas, su seguridad fisica y su
mantenimiento, asi como la integridad, la confiabilidad y la exactitud de la informacion

procesada y almacenada.

Opinidn del Intervenido:

Segun entrevista de control interno realizada al jefe del Departamento de Sistemas el 10
de junio de 2011 manifesté “Es debido a la falta de presupuesto, que con la ejecucién del
Proyecto de Mejoramiento en la Eficiencia del Sector Eléctrico (PROMEF) a ejecutarse en
el 2012, esperan mejorar sustancialmente la seguridad fisica e informética, no cuentan
con una area especifica de atencion al publico se han instalado camaras de monitoreo

pero no se graba en ellas debido a la escasa capacidad de almacenamiento”, en cuanto a
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10.

los respaldos de la informacion fuera de la institucion manifiestan “ Se guardaba
informacioén desde los afios ochenta en una caja fuerte ubicada en las oficinas de la
Subgerencia Financiera, porque las oficinas de sistemas estaba ubicada en el Boulevard
Morazan; al fusionar las oficinas en un solo edificio se descontinué este procedimiento,
mismo que se espera se retome nuevamente ya que en la actualidad el area donde se
almacena esta informacién no reune los requisitos de seguridad” Los equipos no se
aseguran debido a la obsolescencia del equipo y de su escaso valor en libros no hay

forma de asegurarlos.

Opinidn del Auditor:

Que no exista un plan de contingencias para enfrentar posibles siniestros es un riesgo alto
para la institucion ya que de llegar a ocurrir un siniestro ocasionaria perdida de
informacién importante para el desarrollo normal de las actividades de la institucién que le

generaria pérdidas financieras.

RECOMENDACION No.9

AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
Instruir al jefe del Departamento de Sistemas para que se elabore un Plan de
Contingencias y las Politicas para el uso del software para proteger los sistemas de

informacién computarizada y sus equipos.

EL BALANCE DE SITUACION FINANCIERA NO REFLEJA TODAS LAS CUENTAS
QUE TIENEN SALDOS.

Al revisar en el Balance de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2010, de la
institucion, las cuentas que tienen relacion con la deuda se comprobd que en la cuenta
223 deuda externa en mora se incluye el saldo de la deuda interna, cuenta que no es
descrita en el balance solo se especifica como deuda externa en mora, igual situacion se
presenta con la cuenta 225 intereses de deuda externa en mora que al igual incluye

intereses de la deuda interna.

Lo anterior Incumple:
TSC -NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO
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Los hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos,

operaciones y transacciones deben clasificarse y registrarse inmediata y debidamente.

Declaraciéon TSC-NOGECI-V-10.01:

Los datos sobre transacciones realizadas por la organizacion y sobre hechos que la
afecten, deben clasificarse y registrarse adecuadamente para garantizar que
continuamente se produzca y transmita a la direccién informacion fiable, Gtil y relevante
para el control de operaciones y para la toma de decisiones. Con ese fin, debe
establecerse la organizacion y efectuarse el procesamiento necesario para registrar
oportunamente la informacion generada durante la gestion organizacional y para elaborar
los reportes que se requieran.

Opinidn del Intervenido:

Consultado a la unidad de Registros Contables de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica segun oficio 031/2011 del 22 de agosto de 2011 sobre esta clasificacion
realizada a la Deuda Publica, segun nota del 26 de agosto de 2011 manifestaron lo

siguiente:

En el catalogo de cuentas de la ENEE esta de la siguiente forma:
223 Deuda Vencida
22301 Deuda Externa en Mora

22302 Deuda Interna en Mora

225 Intereses Externos en Mora
22501 Deuda Externa Intereses en Mora

22502 Deuda Interna Intereses en Mora

En afios anteriores al 2010 nunca hubo deuda interna en mora, porque la empresa
pagaba al dia sus obligaciones a las instituciones bancarias u organismos de crédito y la
deuda interna que tenemos con el gobierno no se habia determinado la deuda vencida, es
en el 2010, especificamente en diciembre que mediante la conciliacion entre ENEE vy la
Secretaria de Finanzas se determina la deuda vencida en capital e intereses en la Cuenta
Gobierno ERP (Estrategia para la Reduccion de la Pobreza), por tal motivo es que se
empieza a reflejar en las cuentas 22302, Deuda Interna en Mora y en la 22502 Deuda

Interna Intereses en Mora.
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11.

Por lo antes expuesto en la cuenta 223 y 225, capital e intereses respectivamente
solamente habia mora en la deuda externa, es hasta diciembre 2010 que empieza a

reflejarse la deuda vencida de la deuda interna.

A partir de la fecha se especificara en los Estados Financieros asi:
223 Deuda Externa e Interna en Mora

225 Intereses Externos e Internos en Mora

Opinidn del Auditor:

En el Balance de Situacion Financiera que genera la Unidad de Registros Contables no
se refleja por separado los saldos de capital y los intereses de la deuda interna lo que
puede afectar la toma de decisiones ya que las cifras que revelan los mismos no son
correctos y que al existir registros equivocados estos no sean detectados lo que puede

originar reportes erroneos.

RECOMENDACION No.10

AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA.
Instruir al jefe de la Unidad de Registros Contables proceda a realizar la separacion de
las cifras de la deuda segun el origen de las mismas para que se reflejen correctamente

los saldos que se incluyen en el Estado de Situacion Financiera.

EXISTEN DIFERENCIAS EN LOS SALDOS DE LA DEUDA INTERNA ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS FINANCIEROS Y LA UNIDAD REGISTROS
CONTABLES.

Al realizar la conciliacion de los saldos de la deuda interna al 31 de diciembre de 2010
entre los saldos reportados por el Departamento de Recursos Financieros y la Unidad de

Registros Contables se determind la siguiente diferencia:
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Diferencia de Saldos de Deuda Interna
Valores en Lempiras
Descripcion Saldo segun Registros | Saldo s.egL'm. Recursos Diferenc.ia s.eg(m
Contables Financieros auditoria
Compensacion afio 2006 9,063,724.74 0 9,063,724.74
Compensacion afio 2007 36,455,198.38 0 36,455,198.38
Compensacion afio 2008 2,718,265.75 0 2,718,265.75
Gobierno de Honduras ERP 6,535,098,592.90 6,535,098,113.73 479.17
TOTAL 6,583,875,781.77 6,535,098.113.73 48,777,668.04

Lo anterior Incumple:

NOGECI V-14 CONCILIACION PERIODICA DE REGISTROS

Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra los
documentos fuente respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omision

gue se haya cometido en el procesamiento de los datos.

Declaraciéon TSC-NOGECI-V-14.01:
Las conciliaciones proceden tanto entre los registros y los documentos fuente de las
anotaciones respectivas, como entre los registros de un departamento contra los

generales de la institucién, para la informacion financiera propia de la gestion institucional.

NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO
Los hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos,

operaciones y transacciones deben clasificarse y registrarse inmediata y debidamente.

Declaraciéon TSC-NOGECI-V-10.01:

Los datos sobre transacciones realizadas por la organizacion y sobre hechos que la
afecten, deben clasificarse y registrarse adecuadamente para garantizar que
continuamente se produzca y transmita a la direccién informacién fiable, Gtil y relevante

para el control de operaciones y para la toma de decisiones. Con ese fin debe
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establecerse la organizacion y efectuarse el procesamiento necesario para registrar
oportunamente la informacion generada durante la gestién organizacional y para elaborar
los reportes que se requieran.

El desarrollo de la tecnologia informatica aplicada a un sistema integrado de informacion
proporciona la seguridad de un registro y suministro oportuno de informacién, pero

presupone la alimentacion oportuna de los datos al sistema.

Opinién del Intervenido:

Compensaciones afio 2006, 2007 y 2008 al 30 de noviembre de 2010 en el saldo de las
compensaciones por pagar al Gobierno, se incluyen los pagos realizados por el Gobierno,
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica realiza los registros contables respectivos, es
decir, se rebaja el capital y los intereses del préstamo, se registra el gasto financiero y en

las cuentas por pagar al Gobierno el total del pago.

La empresa Nacional de Energia Eléctrica pagara al gobierno el total del pago (capital,
intereses y gastos financieros), este valor es el que se registra en las compensaciones en

las cuentas por pagar al gobierno.

Al 31 de diciembre de 2010 se realizdé una conciliacion entre la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica y la Secretaria de Finanzas y dio como resultado una serie de registros
por ajustes y traslados a la Cuenta Gobierno ERP (Estrategia para la Reduccion de la

Pobreza).

Al recibir las conciliaciones se rebajaron de las compensaciones solamente el capital
guedando en el saldo los intereses y gastos financieros, es por este motivo que este

departamento tiene este saldo al 31 de diciembre de 2010.

Cuenta Gobierno de Honduras Estrategia Reduccion de la Pobreza existe una diferencia
de L479.17, la Unidad de Registros Contables y Control, registra conforme a las

conciliaciones enviadas por el Departamento de Recursos Financieros.

Opinidn del Auditor:

Al existir diferencias en los saldos de la deuda interna entre ambos departamentos se
comprueba gue no existen conciliaciones periddicas entre los mismos siendo estos de la
misma institucion provocando que las cifras de la deuda publica que maneja la Empresa

Nacional de Energia Eléctrica no sean correctas.
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12.

RECOMENDACION No.11

Al sefior Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica que instruya a
los jefes de los Departamentos de Recursos Financieros y la Unidad de Registros
Contables para que realicen conciliacion de los saldos de la deuda de esta institucion y
asi tengan registrada los mismos saldos y puedan ser detectados errores que puedan

afectar los Estados Financieros y la toma de decisiones de la institucion.

EXISTEN DIFERENCIAS DE LOS TRASLADOS DE LA DEUDA EXTERNA A INTERNA
ENTRE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y LA UNIDAD DE REGISTROS CONTABILES
DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA.

Al revisar los montos trasladados de la deuda externa a interna por concepto de la
condonacion al Gobierno de Honduras bajo la iniciativa HIPC Y MDRI, encontramos
diferencia entre el monto registrado en la Unidad de Registros Contables y Control de la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica al 31 de diciembre de 2010 por $345,800.00 y lo
gue reporta la Secretaria de Finanzas es de $337, 100,000.00 comprobandose asi una
diferencia por $8, 700,000.00 equivalente a L.164, 387,370.00.

Lo anterior incumple:

NOGECI V-14 CONCILIACION PERIODICA DE REGISTROS

Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra los
documentos fuente respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omision

gque se haya cometido en el procesamiento de los datos.

Declaraciéon TSC-NOGECI-V-14.01:
Las conciliaciones proceden tanto entre los registros y los documentos fuente de las
anotaciones respectivas, como entre los registros de un departamento contra los

generales de la institucion, para la informacién financiera propia de la gestion institucional.

Opinién del Intervenido:

Mediante oficio No DERFIN 051/2011 del 30 de junio de 2011 manifiesta el jefe del

Departamento de Recursos Financieros:

65



13.

Hacemos referencia a su oficio No 12/2011, en el cual nos solicita una explicacién sobre
la diferencia entre el monto $337,100,000.00 reportados por la Secretaria de Finanzas
como saldo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y los $345,800,00.00 que

reportan nuestros Estados Financieros al 31/12/2010.

Esta diferencia corresponde a que la Secretaria de Finanzas honro las obligaciones
establecidas en el Convenio de Conversion de Deuda con ICO donde se establece la
condonacién al momento de realizar los pagos, mismos que la Empresa Nacional de

Energia Eléctrica aun no ha cancelado.

Opinién del Auditor:

El personal del Departamento de Recursos Financieros debe ser mas cuidadoso en el
registro de estas operaciones que se originan en una conciliacion y que como tal no
deberia haber ninguna diferencia ya que afecta la toma de decisiones al no tener un saldo

conciliado.

RECOMENDACION No.12

AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA

ELECTRICA

Que instruya al jefe del Departamento de Recursos Financieros que proceda a:

a. Realizar el ajuste contable por el pago que realizo la Secretaria de Finanzas en
concepto de conversion de deuda a 1ICO a nombre de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica.

b. Gestionar ante la Secretaria de Finanzas el pago o conciliacién del saldo de esta
deuda.

c. Que realicen los registros originados en la conciliacion de los saldos de la deuda y asi
no se revele ninguna contradiccién con los saldos reflejados por la Secretaria de

Finanzas.

LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA NO CUENTA CON UN PLAN
ESTRATEGICO APROBADO

Mediante Oficio No. 025/2011 del 08 de agosto de 2011, esta comision de auditoria
solicito al jefe de la Direccion de Planificacion y Desarrollo entre otros; indicarnos si el

Plan Estratégico se encuentra debidamente aprobado por la Junta Directiva

Lo anterior Incumple:
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TSC-PRECI-01: PLANEACION EI control interno de gestion de los entes publicos debe

apoyarse en un sistema de planeacion para asegurar una gerencia publica por objetivos

DECLARACION TSCPRECI0101:

El propésito primordial de la gerencia publica es alcanzar los objetivos institucionales
dentro de sanos criterios de efectividad, economia y eficiencia, lo cual presupone tanto el
desarrollo previo de dichos objetivos mediante la determinacion o fijaciobn de objetivos
especificos, resultados o metas periddicas que debe alcanzar la gestion de un ente
publico, como la construccién de estdndares o indicadores de resultado, desempefio e

impacto.

Corresponde al control interno institucional o de gestién asegurar a la gerencia publica su
proposito primordial de alcanzar los objetivos institucionales, para lo cual cada entidad
publica, debe establecer como parte de los elementos basicos de dicho control, un
sistema de planeacion que permita determinar con claridad la mision, la vision, los valores
y los objetivos institucionales que deben ser desarrollados a través de programas y
proyectos con objetivos especificos, metas o resultados periddicos a obtener y con los
indicadores para medir su logro o grado de avance de tal forma que le facilite el
cumplimiento de la mision primordial de la entidad y su conduccion hacia la vision que se

haya proyectado.

Opinidn del Intervenido:

Mediante Oficio DPD-.200-2011 enviada por el jefe de la Direccién de Planificacion y
Desarrollo de fecha 11 de agosto del corriente manifiesta:

“El Plan Estratégico vigente del afio 2010 — 2014, no fue aprobado por la Junta Directiva;
no obstante, actualmente se esta preparando el Plan Estratégico del periodo 2012 —

2016, el cual se presentara a la Junta Directiva para su aprobacion”.

Opinidn del Auditor:
El no contar con un Plan Estratégico debidamente aprobado por la Junta Directiva,
dificulta asegurar el propésito primordial de alcanzar los objetivos institucionales que

deben ser desarrollados a través de programas y proyectos.
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RECOMENDACION No.13

AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Que presente a la Junta Directiva el Plan Estratégico de la Institucion para su respectiva

aprobacién y asi contar con el apoyo presupuestario para el desarrollo de los programas
plasmados en el mismo.

CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

Durante la revision, se detectaron hechos que no han cumplido con disposiciones legales
y reglamentarias:

A. Cumplimiento legal

14. LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE ENEE PRESENTARON LAS DECLARACION
JURADA
Al solicitar al departamento de Declaraciones Juradas del Tribunal Superior de Cuentas
gue nos informaran conforme al listado, sobre la presentacién de la Declaracion Jurada
por parte de los funcionarios principales que tienen relacion con la deuda publica de la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica, nos informaron que todos cumplieron con este
requisito para el afio 2010

B. Incumplimiento legal
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15. EL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA NO EFECTUA AUDITORIAS A LAS
OPERACIONES DE REGISTRO DE LA DEUDA PUBLICA
Como parte de la Evaluacién de Control Interno al rubro de la Deuda Publica de la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica, se solicité mediante el oficio No. 01/2011 a la
Auditoria Interna los informes de las auditorias realizadas al rubro de la Deuda Publica a
las unidades encargadas de la administracion y registro de la Deuda Publica
comprobando que la Auditoria Interna no ha realizado a esta fecha ninguna Auditoria a

la deuda publica total de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica.

Lo anterior Incumple:

Lo establecido en la PRECI — 06 PRIORIZACION: LA PROGRAMACION DE auditorias
internas debe priorizarse hacia las areas, operaciones y actividades mas importantes con
relacion al logro de los objetivos institucionales y dentro de estas a las mas criticas,

débiles o de mayor riesgo

Declaracion TSC — PRECI — 06-01: Entre las responsabilidades de la funcion de
auditoria interna, como parte integral del proceso de control interno institucional, esta la
evaluacion operativa con un enfoque integral de las diversas operaciones y actividades
ejecutadas por los entes publicos, con fines de asesorar al titular de la entidad, no
solamente desde el punto de vista del cumplimiento de las disposiciones legales y de la
confiabilidad de la informacién financiera y operativa sino también de la eficacia,
economia y eficiencia de las operaciones y actividades en el logro de los resultados,

objetivos 0 metas presupuestadas.

Opinién del intervenido:

Consultado al departamento de Auditoria Interna de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica segun oficio 01/2011 sobre los informes realizados a la Deuda Publica, La
Unidad de Auditoria Interna de la ENEE segun oficio Al-N0.0154-2011 manifestaron lo
siguiente: “Al respecto me permito informarle que esta Unidad de Auditoria Interna no ha
realizado ningun informe de Auditoria a la Deuda Publica total de la Institucién, durante el

periodo comprendido del 01 de enero del 2009 al 31 de diciembre del 2010.

Opinion del Auditor:
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Que la Unidad de Auditoria Interna no realice auditorias a las operaciones de
administracion y registro de la Deuda Publica puede provocar que no existan controles
adecuados sobre el registro oportuno y eficaz de las operaciones de la Deuda Publica y

gue no puedan detectar errores que afecten los saldos y la toma de decisiones.

RECOMENDACION No. 15

A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
Instruir a la Jefa de la Unidad de Auditoria interna que incluya en el Plan Operativo Anual
2012, la realizacion de evaluaciones de control interno, seguimiento de recomendaciones
de la auditoria realizada por el Tribunal Superior de Cuentas y de auditorias a las
unidades encargadas de la administracion y Registro de la Deuda Publica de la Empresa

Nacional de Energia Eléctrica

16. LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA NO CUENTA CON
MECANISMOS PARA EFECTUAR EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EN EL
MARCO DE ALIVIO DE LA DEUDA (HIPC, CLUB DE PARIS Y MDRI).

Mediante oficio N0.034/2011 esta comision de auditoria solicito al Gerente General de la
Institucion se nos informara sobre los mecanismos establecidos para dar cumplimiento a
las obligaciones que de acuerdo a los términos y condiciones en que fue aprobada la
Iniciativa de Alivio y como estan siendo depositados en la cuenta Unica de la Tesoreria
General de la Republica, destinada a financiar programas y proyectos a ejecutarse bajo la

Estrategia de Reduccion de la Pobreza ERP.

Lo anterior incumple:

Normas Técnicas del Subsistema de Crédito Publico

Articulo No. 31.- El servicio de la Deuda Publica correspondiente a los convenios de
endeudamiento que conforman el grupo de préstamos objeto de reorganizacién o
readecuacion y que mejoren el perfl de la deuda publica, se ejecutara
presupuestariamente a través del SIAFI y de su interfaz con el SIGADE, en las fechas y
plazos establecidos en los respectivos convenios o contratos de préstamos.
Simultaneamente se registraran en el SIAFI los ingresos que generara esta concesion de
alivio de deuda vy, los fondos asi obtenidos, conformaran los recursos HIPC que serviran
de base para financiar los programas y proyectos de erradicacion de la pobreza que se

definan por el gobierno conjuntamente con los representantes de la comunidad
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Ley del Fondo para la Reduccién de la Pobreza

Articulo No.15.- La Secretaria de Finanzas debera trasladar a la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (ERP), los recursos provenientes del alivio y, a su vez se
establece que sera fuente de recursos para la ERP el cien por ciento del monto anual de
alivio producido por reduccion del servicio de la deuda externa generado por la iniciativa
del HIPC asi como condonaciones y alivios al servicio de la deuda externa.

El pago del servicio de la deuda de acuerdo a los términos y condiciones en que fue
aprobada la Iniciativa de Alivio, y las transferencias al Fondo para la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP)

Opinién del Intervenido:

Mediante oficio No GG-0666-2011 del 08 de septiembre de 2011 la Gerencia General
manifiesta:

Hacemos referencia a su oficio No 034/2011, el cual solicita indicar los mecanismos que
nuestra Empresa ha previsto para efectuar el pago del Servicio de Deuda de los
préstamos que se encuentran bajo la iniciativa HIPC y MDRI, nos es grato comunicarle
gue ya hemos establecido comunicacion al respecto con la Secretaria de Finanzas,
mediante oficio No GG-0484-2011, en el sentido de que se nos reconozcan los préstamos
qgue fueron contratados para Electrificaciéon Rural, que son responsabilidad del Gobierno
Central, asi como dar cumplimiento a lo establecido en el oficio No SCIP-85-08 en el que
se propone un mecanismo de compensacion por los valores que la Empresa Nacional de

Energia Eléctrica ha invertido en obras de electrificacion rural y urbano marginal.

Opinion del Auditor:

Al no existir mecanismos para el pago oportuno del servicio de la deuda de los prestamos
bajo esta iniciativa provoca que los objetivos de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza
no se ejecuten de la manera prevista y se realicen de manera eficiente y eficaz y la
imagen de pais a raiz del incumplimiento se vea deteriorada, asimismo consideramos que
la ENEE debe evitar computar como pago de esa deuda las obras de electrificacién que
se realizaron con anterioridad ya que estos proyectos cuando se ejecutaron no fueron

considerados como compensacion por los valores que adeuda la ENEE.

RECOMENDACION No.16
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AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Que instruya al jefe del Departamento de Recursos Financieros para que haga un andlisis
minucioso de los mecanismos especiales que pudieran establecerse en funcién del pago
de la deuda para poder cumplir al 100% con los objetivos de la Iniciativa de Alivio para

los proyectos futuros de Electrificacién Rural y Urbano Marginal.

17. ESTADOS FINANCIEROS SIN NOTAS EXPLICATIVAS Y SIN FIRMAS
Al revisar los Estados Financieros de la institucion como son el Balance de Situacion
Financiera y el Estado de Resultados, particularmente a las cuentas que tienen relacién
con la deuda interna y externa se comprob6 que los mismos no cuentan con las notas
explicativas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2010 y no cuentan con las

firmas del Gerente General y Auditor Interno.

Lo anterior incumple:

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES
DECLARACION TSC-NOGECI-V-08.01:

Los objetivos institucionales, los controles y los aspectos pertinentes sobre transacciones
y hechos significativos que se produzcan como resultado de la gestion, deben respaldarse
adecuadamente con la documentacion de sustento pertinente.

Para que se considere util y adecuada la documentacion en general, debe reunir los
siguientes requisitos:

Entre otros:

V) Estar disponible y ser accesible para que el personal apropiado y los auditores la

verifiqguen cuando corresponda.

Articulo No. 32 de las Normas Técnicas del Subsistema de Contabilidad, numeral 6

Notas a los Estados Financieros forman parte integral de estos y se incluyen cuando asi
se justifiqguen para hacer revelaciones o0 declaraciones importantes que amplien,
expliguen y faciliten la interpretacion de la informacion ahi contenida, incluiran informacion

comparativa cuando corresponda.

Opinién del Intervenido:
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Al ser consultada la Jefe de la Unidad de Registros Contable y Control en referencia a la
ausencia de notas a los Estados Financieros correspondientes al 31 de diciembre 2010
nos respondié6 de manera verbal lo siguiente:” que para ella esas eran las notas a los

Estados Financieros”.

Opinion del Auditor:

Al revisar la informacién proporcionada por La Jefe de la Unidad de Registros Contables
y Control, se comprob6é que no son notas explicativas, que describan los hechos
relevantes en los Estados Financieros, son conciliaciones de saldos de la cuenta y

detalles sin valores.

Al no existir en los Estados Financieros las Notas explicativas impide cotejar la
informacion de los registros y operaciones de los mismos con los documentos fuentes, es
importante que esta informacién se mantenga disponible para efectos de verificacion de
los saldos reflejados en los Estados Financieros. Al no contar con las firmas de los
responsables de la elaboracion, ejecucion y revision los estados financieros carecen de

legalidad.

RECOMENDACION No.17

AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Instruir a la Jefe de la Unidad de Registros Contables y Control para que los Balances
gue emita la Institucion se identifiqguen las respectivas notas explicativas, ya que estas
forman parte integral de los mismos asi como las firmas que legalmente corresponden

segun Normas y Principios de Contabilidad Generalmente aceptados.
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CAPITULO V
RUBROS O AREAS EXAMINADAS

A. Hallazgos originados de la presente auditoria

Como resultado de nuestra auditoria, con énfasis en los rubros: Evaluacion de Control
Interno, los saldos de la deuda interna, deuda externa que incluyen pagos efectuados,
cargas financieras, desembolsos y amortizaciones del servicio de deuda (capital,
intereses y comisiones) revision y andlisis de los expedientes del personal que esta
relacionado con el registro y control de la deuda, funcionamiento del departamento de
Recursos Financieros y la Unidad de Registros Contables, andlisis de toda la
documentaciéon relacionada con los prestamos vigentes que administra la Unidad
Ejecutora del Proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo BID, analisis de la
posicibn macroecon6mica, comportamiento de la deuda publica de Honduras y ENEE
como resultado de esta auditoria

1. Se encontré un hecho que origino una responsabilidad administrativa en aplicacion al
Articulo 100 de la Ley Organica del TSC, la cual se describe en el pliego de
responsabilidad administrativa N°01-05-2011-DFDP que se desprende de este informe.

2. Se encontré un hecho con indicios para ejecutar una responsabilidad civil, por valor de
(L.215,841,621.42) DOSCIENTOS QUINCE MIL MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL SEICIENTOS VEINTIUN LEMPIRAS CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS, caso de LUFUSA, por intereses moratorios por incumplimiento en pago de
facturas en el tiempo acordado segun contrato; hecho y documentacion de respaldo que
sera trasladado a la Direccién de Auditorias de esta institucion, para que realicen una
investigacion especial, la cual se describe en el capitulo VI hechos subsecuentes de este

informe.
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CAPITULO VI
HECHOS SUBSECUENTES

Al efectuar la auditoria a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica ENEE al rubro de la
deuda publica, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2010, se encontr6é un
hecho de importancia que incide en las finanzas publicas de la Institucién y por ende del

Pais, a continuacion se detalla:

1. INCUMPLIMIENTO AL PAGO DE SUMINISTRO Y CAPACIDAD DE ENERGIA DE
PERIODOS ANTERIORES
Al realizar la auditoria a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica en el rubro de la
Deuda Publica, se efectudé una revision del contrato y documentacién soporte firmado
entre la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y la Empresa Luz y Fuerza de
San Lorenzo (LUFUSSA), al analizar la documentacion se identific6 que la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica incumplié con el pago establecido en el contrato generando
una deuda por intereses adeudados de US$10,550,107.72, motivo por el cual LUFUSSA
demando a la institucion, condenando a la ENEE a realizar el pago detallado
anteriormente dicha deuda fue compensada por el Gobierno de Honduras a través de la

Emision de Bonos.

En fecha 29 de diciembre del 2010 se firm6 una Acta Especial de Compensacion de
cuentas entre la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y la Secretaria de
Finanzas, se compenso un monto de L.1,102,318,610.96 de los cuales el gobierno se
comprometié a cancelar los intereses de US$10,550,107.72 mencionados en la condena
del Laudo Arbitral dicho monto es equivalente a L.200,741,119.63 pagaderos en Lempiras
al tipo de cambio vigente tres dias antes de la fecha de pago, mediante la emision de

bonos.

Situacién actual de la Deuda interna por intereses moratorios.

Cabe mencionar que la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), adeudaba por
interés moratorios cobrados por LUFUSA un monto de L.200,741,119.63, hasta el 31 de
octubre del 2009 por Pavana — lll equivalente a los $10,550,107.72 de lo que la ENEE
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solo pago L.199,344,671.57 en bonos del gobierno estableciéndose una diferencia de
L.1,396,448.06 dicha diferencia genero intereses a partir del 17 de julio al 31 de
diciembre 2010 por un monto de L.15,100,501.59 valor que se encuentra registrado

contablemente por parte de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

A continuacion se detalla el calculo de intereses generados por la diferencia de
L.1,396,448.06.

LI Descripcion| Valor Factura LI Forma de pago Monto Saldo Atrazado 2L ekt Intereses LPS
Pago Pago canceklado Pago | Interes (%)

17/07/2010| Sentencia |200,741,119.83| 31/07/2010, 200,741,119.83 14 17.31%| 1,351,322.30,

17/07/2010] segun | 200,741,119.83] 31/08/2010 200,741,119.83 31 17.24%| 2,980,113.44

17/07/2010| Laudo | 200,741,119.83] 30/09/2010, 200,741,119.83 30 15.94%| 2,666,511.21]

200,741,119.83] 31/10/2010 200,741,119.83 31 16.57%| 2,864,296.97|

200,741,119.83] 30/11/2010 200,741,119.83 30 16.17%| 2,704,986.59

200,741,119.83] 30/12/2010|Bonos del Estado| 199,344,671.57]  1,396,448.06) 30 15.14%| 2,532,683.79

1,396,448.06| 31/12/2010 1,396,448.06} 1 15.14% 587.28

199,344,671.57 15,100,501.58

El cuadro anteriormente es un detalle que muestra el incremento de deuda por intereses
moratorios por incumplimiento de pago por parte de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) a la Empresa LUFUSSA el cual fue pagado y registrado el 30 junio del
2011.

Lo anterior Incumple:

La clausula 9.5.3 (Pagos de Factura) del Contrato de Suministro de Capacidad y
Energia. 9.5.3 Pago de Facturas: Las Facturas seran Pagadas por el COMPRADOR al
VENDEDOR, a mas tardar (8) dias habiles administrativos después de que haya sido
recibida y aceptada como correctas por el COMPRADOR. Se considera que una factura
es recibida y aceptada como correcta por el COMPRADOR cuando no se halla
presentado al VENDEDOR con un margen de (5) dias habiles administrativos después de
haber recibido la factura.

Articulo 119. Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas. De
conformidad Articulo 31 numeral 3)

Esta ley establece que la responsabilidad civil se determina cuando se origine perjuicio
econdmico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores publicos o

particulares.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ARTICULO 321.
Los servidores del Estado no tienen mas facultades que los que expresamente les

confiere la Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley es nulo e implica responsabilidad.

LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO ARTICULO 121. RESPONSABILIDAD POR
DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA.

Los funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia
adopten resoluciones o realicen acto con infraccion de las disposiciones de esta Ley

seran sujetos de la responsabilidad penal, civil o0 administrativa que pudiera corresponder

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO ARTICULO 4 LIBERTAD DE PACTOS.

La Administracion podra concertar los contratos, pactos o condiciones que tenga por
conveniente, siempre que estén en consonancia con el ordenamiento juridico y con los
principios de la sana y buena administracién, debiendo respetar los procedimientos de
Ley. Entiéndase por Administracion, el Poder Ejecutivo y sus dependencias, incluyendo
organos desconcentrados que le estén adscritos, las instituciones auténomas o
descentralizadas, las Municipalidades y los demés organismos publicos a que se refiere el
Articulo 1 parrafo 2) de la presente Ley, en cuanto realicen actividades de contratacion.
En la celebracion, interpretacion y ejecucion de los contratos mencionados en el presente

Capitulo, se tendran siempre en cuanto al interés publico.

Lo anteriormente descrito indica indicios de un perjuicio econémico ocasionado al Estado
por la cantidad de (L 200,741,119.63) DOSCIENTOS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CIENTO DIEZ Y NUEVE LEMPIRAS CON SESENTA Y TRES
CENTAVOS derivados de la demanda y de (L.15,100,501.00) QUINCE MILLONES CIEN
MIL QUINIENTOS UN LEMPIRAS POR INTERESES de intereses por diferencia dejada
de pagar.

Lo que asciende a un total de: (L.215,841,621.42) DOSCIENTOS QUINCE MIL
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEICIENTOS VEINTIUN LEMPIRAS
CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS. Ver anexo N°4

Opinién del Auditor:

Al hacer el analisis se concluye lo siguiente:
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1. No se conoce las causas del porque la ENEE no pago en tiempo y forma, conforme al
contrato suscrito con LUFUSA.

2. No se conoce las causas del porque la ENEE no pago el monto total de la sentencia
US$10,550,107.72 equivalente a L.200,741,119.63, si no que el pago mediante la
emision de bonos fue de L.199,344,671.57, generando la diferencia de L.1,396,448.06.

3. En la documentacion analizada no existen facturas de pago de intereses por fecha
desde el 17 de julio al 31 de diciembre 2010, documento que es util para la verificacion

de dichos pagos detallados en el cuadro anterior.

RECOMENDACION No. 18

AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Proceder a cumplir el pago de facturas en el tiempo estipulado en el contrato para que la
institucién, no continué en mora y asi no realizar pagos de intereses que puedan

ocasionar perjuicios econémicos al Estado.

Domitila Osorto Escobar Lorena Patricia Matute

Jefe de Equipo Supervisora

Lourdes lveth Sosa
Jefe Departamento

Fiscalizaciéon Deuda Publica
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