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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tr,bunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa M.D.C., 28 de agosto de 2019

Oficio DMJJPV/NP° 0327/ TSC/2019

Ingeniero

Arnaldo Bueso Hernandez

Secretario de Estado en el Despacho de Educacion
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 048-2019-FEP-SEDUC, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. ILas
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatotio.

En atencioén a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2)Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segin el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

@ Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon del Presupuesto de Egresos de la Secretarfa de Educacion
(SEDUC).

Objetivos Especificos:

1. Calificar eficacia y eficiencia de la gestion institucional de la Secretarfa de Educacion
(SEDUC), con base en el uso de los recursos presupuestarios para la ejecucion de del Plan
Operativo Anual (entrega de bienes o servicios generados).

2. Examinar el cumplimiento de los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de la
planificacion operativa anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulaciéon, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos y validar cifras reportadas.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 y se realizé con base al
Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos finales
representados por bienes y/o servicios generados por la Secretatia de Educacién, a fin de
beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucion de la Republica segtin su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberi pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio

de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

De acuerdo al Decreto 266-2013 de fecha 23 de enero de 2014, la Secretaria de Educacién tendri
como competencias lo concerniente a la formulacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas relacionadas con todos los niveles del sistema educativo formal, con énfasis en el
nivel de educacion basica, exceptuando la educacién superior; lo relativo a la formacién civica
de la poblacién y el desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural; la alfabetizacion y educacion de
adultos, incluyendo la educacion no formal y la extraescolar.

Asimismo, esta Secretarfa cuenta con la Ley Fundamental de Educacién y su respectivo
Reglamento General, que fue aprobada mediante Decreto No. 262-2011, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta el 22 de febrero del ano 2012, la cual integra legalmente las actividades
educativas de la Educacién Formal, la Educacion No Formal y la Educacion Informal.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

LLa Secretaria de Educacion tiene como mision, ser la institucion del Estado que ejecuta la Politica
Educativa Nacional, autoriza, organiza, dirige y supervisa la educaciéon en los niveles de
educacion pre-basica, basica y media del sistema educativo formal, garantizando el acceso a los
servicios educativos con calidad, equidad y participacién a las nifias, nifios, jovenes y adultos para
el bienestar humano integral, que contribuyan al desarrollo econémico, cientifico, tecnolégico,
social y cultural del pafs.

Para el ejercicio fiscal 2018, la Secretaria de Educaciéon (SEDUC), formuld su planificacion con
base a los siguientes objetivos institucionales:

Objetivos estratégicos:

1. Incrementar el acceso de nifios y nifias al afio obligatorio de Educacion Pre-Basica en la edad
de referencia de cinco afios, para promoverlos al primer grado de Educacién Basica.

2. Incrementar el acceso de nifios y nifias a la Educacién Basica (primero a noveno grado) para
promoverlos al nivel de Educaciéon Media.

3. Incrementar el acceso de estudiantes en edad oportuna a la Educacién Media para su
habilitacién laboral y/o promovetlos al nivel supetio.

4. Incrementar el acceso de la poblacién joven y adulta de 15 aflos y mas a la alfabetizacion,
Educacién Basica y Educacion Media.

5. Mejorar la calidad educativa en los niveles y modalidades del Sistema Nacional de Educacion,
entregando servicios con aprendizajes relevantes, significativos y pertinentes.

6. Incrementar los indices de permanencia y aprobacion en el tercer ciclo de Educacion Bésica
y Media.

7. Mejorar la gestion administrativa — financiera del Sistema Nacional de Educacion.

8. Lograr la participacién y armonizada de todos los actores involucrados en la educacion del
paifs.
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Objetivos Operativos:

1. Matricular la poblaciéon de nifios(as) de 5 afios en el tercer grado de educacion pre basica a
nivel nacional.

2. Matricular la poblacién de nifios(as) en el nivel de Educacion Basica de 1 a 6 grado a nivel
nacional.

3. Matricular la poblacion de nifios(as) en el nivel de Educacién Basica de 7 a 9 grado a nivel
nacional.

4. Matricular la poblacion de jovenes en Educacion Media Presencial a nivel nacional.

5. Matricular la poblacién de jévenes en Educacion Media a Distancia a nivel nacional.

6. Matricular la poblaciéon de jovenes y adultos de 15 afios y mas en Educacién de Adultos a
nivel nacional.

7. Mejorar la calidad de los procesos educativos en todos los niveles y modalidades del Sistema
Nacional de Educacion.

8. Incrementar los indices de permanencia y aprobacion en el tercer ciclo de Educacion Basica
y Media.
Mejorar la gestion Administrativa-Financiera del Sistema Nacional de Educacion.

10. Lograr la participacion y armonizada de todos los actores involucrados en la educacion del
pais.

A nivel presupuestario la SEDUC estructuré la planificacion 2018 en cinco (5) programas de los
cuales se desprenden cinco (5) productos finales y siete (7) productos intermedios. A
continuacion, se enuncian los programas presupuestarios:

1) Programa 17: Servicios Educativos.

2) Programa 19: Educacion Pre basica.

3) Programa 20: Educacién Basica.

4) Programa 21: Educacién Media.

5) Programa 22: Educacion Alternativa de jovenes y adultos.

La planificacién institucional se presentd alineada con el Objetivo No. 1: “Una Honduras sin
pobreza, educada y sana con sistemas consolidados de prevision social”, del Plan de Nacién y Vision de
Pais, ademas su accionar contribuye al cumplimiento del Resultado 4: “La Escolaridad promedio
de la poblacion con edad de 15 arios y mds anmenta de 7.2 a 8.1 asios”.

La formulacién de la planificacién se encuentra vinculada directamente con el marco legal
institucional, que estan orientados al desarrollo de la educacién en los niveles de educacion
prebasica, basica y media del sistema educativo formal, garantizando el acceso a los servicios
educativos a la nifiez y jévenes en el pais. Por su parte, las unidades de medida, utilizadas para
cuantificar los productos finales, son coherentes con la descripcion de estos.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de género, en el disefio, implementacién y
evaluaciéon de politicas, planes y presupuestos, establecido segun el Articulo 9 de las
Disposiciones Generales de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-
2017), en los documentos de la planificacion se evidencié que:
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e A nivel estratégico tiene objetivos y productos para contribuir a la igualdad de género, el cual
esta orientado a incrementar el acceso de niflos y nifas a los diferentes niveles de educacion,
asi como, realizar actividades de alfabetizacion en otras modalidades.

e FEn los reportes estadisticos de educandos graduados la Secretarfa genera informacion
desagregada por género.

e Como estrategia para la incorporaciéon del enfoque de género, la Secretarfa ha creado la
Comision Nacional de Género en el Sistema Nacional de Educacion, que incorporara dicho
enfoque en el disefio e implementacién de politicas, planes y propuestas de la gestion
pedagdgica y administrativa, propiciando un trabajo cooperativo entre las diferentes
instancias de la comunidad educativa del nivel central y descentralizado de la Secretaria de
Educacion.

A continuacion, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2018
con base a sus productos finales:

PLAN OPERATIVO ANUAL EVALUADO 2018

SECRETARIA DE EDUCACION

EJECUCION FiSICA

PROGRAMAS/PRODUCTOS FINALES OGRAMADO CUTADO % DE
PR EJECU EJECUCION

PROGRAMA 17: Servicios Educativos
Educandos beneficiados con programas de compensacion social. 1,100,000 1,248,152 113%
Ejecucion Total por Programa 113%
PROGRAMA 19: Educacion Pre basica
Educandos egresados del tercer grado de Educacién Pre-basica a
. . 139,410 152,267 109%
nivel nacional.
Ejecucion Total por Programa 109%
PROGRAMA 20: Educacion Basica
Educandos egresados del noveno grado de Educacién Basica a nivel
. 121,375 78,557 65%
nacional.
Ejecucion Total por Programa 65%
PROGRAMA 21: Educacién Media
Educandos egresados de Bachillerato en las diferentes carreras a
. . 59,761 103,433 173%
nivel nacional.
Ejecucion Total por Programa 173%
PROGRAMA 22: Educacion Alternativa de Jovenes y Adultos
Educandos alfabetizados por medio de modalidades educativas a
. . 102,689 129,631 126%
nivel nacional.
Ejecucion Total por Programa 126%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 117%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del POA-SEDUC

Con relacion alos resultados del promedio general de ejecucion de los programas que conforman
el POA, se comenta lo siguiente:

e DPrograma 17. Servicios Educativos: este programa esta alineado con lineamientos

estratégicos para contribuir al cumplimiento del calendario escolar 200 dias de clases, y
mejorar el rendimiento promedio en espafiol y matematicas en el nivel basico y media, por lo
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que el Programa es apoyado con medidas de proteccion social como la Alimentacion Escolar,
en este sentido se definié como producto final la entrega de la merienda escolar a nifios y
nifias de los niveles educativos de Prebasica y Basica.

La Secretarfa trabaja en forma tripartita con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), y la
Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social, siendo las responsables del proceso de entrega, y
el rol de la Secretarfa de Educacion es supervisar los centros educativos que recepcionan
insumos para la alimentacién escolar. A continuacién, el reporte de los educandos
beneficiados en 2018 con la merienda escolat:

EDUCANDOS BENEFICIADOS CON LA MERIENDA ESCOLAR , GESTION 2018

SECRETARIA DE EDUCACION
No. DEPARTAMENTO iji%ﬁfgfg(s) S No. DEPARTAMENTO Bf:ﬁ%i?(ﬁfg(s)s

1 |Atlintida 63,200{ 10 |Intibuca Sin datos
2 |Choluteca 80,570 11 |Islas de la Bahia 10,525
3 |Colon 58,146| 12 |lLa Paz 40,026
4 |Comayagua 83,716| 13 |Lempira 71,055
5 |Copan 64,147 14 |[Ocotepeque 26,335
6 |Cortés 187,063| 15 [Olancho 89,746
7 |El Paraiso 77,783 16 |Santa Barbara 80,789
Francisco Morazan 161,018 17 [Valle 33,031

9 |Gracias a Dios 23,494 18 [Yoro 97,508
TOTAL 1,248,152

FUENTE: Elaboracién propia con datos del POA-SEDUC

Programa 19. Educacién Prebasica: este producto reporta el egreso de 152,267 educandos
entre las edades de 4 a 6 afios, que han cursado los tres afios en que se subdivide la educacion
prebasica. Los resultados representaron 9% de sobre ejecucién; de acuerdo con nota
explicativa, se atribuye a la creaciéon de nuevos centros educativos, como parte del proyecto
de la Universalizacién de Pre Basica, lo cual permitié mayor cobertura a nivel nacional. Con
relacién al afio anterior se increment6 con 127,715 educandos.

Programa 20. Educacion Basica: en este nivel se registré el egreso de 78,557 educandos
del noveno grado, este producto presenta una baja ejecucion, que se debid a una alta tasa de
desercion en este nivel por los problemas sociales como la migracion.

Programa 21. Educacién Media: los 103,433 educandos egresados de Bachillerato
presentan una sobre ejecucion del 73%; de acuerdo con notas explicativas, obedeci6 a la
creacion a nivel nacional de treinta y cuatro (34) Bachilleratos Técnicos Profesionales (BTP)
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y cinco (5) Bachilleratos en Ciencias y Humanidades, en diferentes colegios a nivel nacional,
como parte de las politicas para el mejoramiento de la calidad en los servicios educativos.

e Programa 22. Educacién Alternativa de Jovenes y Adultos: se reporto la alfabetizacion
de 129,631 personas por medio de las siguientes modalidades:

a) El Sistema de Educaciéon Media a Distancia (SEMED): es un programa alternativo que
ofrece servicios educativos en los niveles del Tercer Ciclo de la Educacién Basica y Media
a jévenes y adultos a nivel nacional por medio de los Institutos adscritos a dicho sistema.

b) Programa EDUCATODOS: es un programa orientado cubrir las necesidades educativas
de Educacién de poblacién Joven y Adulta, que no ha podido iniciar, continuar o
culminar la Educacién basica, por medio de la implementaciéon de procesos
metodologicos a conveniencia de los participantes, utilizando de espacios en las
comunidades como ser: Centros Escolares, iglesias, centros comunales, entre otros.

¢) Programa de Alfabetizacién y Educacion Basica de Jévenes y Adultos de 1a Republica de
Honduras (PRALEBAH).

La sobre cjecucion del 26% se atribuye principalmente a los resultados obtenidos por el
programa EDUCATODOS, que ha definido una metodologia flexible, permitiéndoles
matricularse e iniciar clases en cualquier época del afo, lo que ha demandado positivamente
estos servicios.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas contempla la verificacion sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes o la prestacion de servicios, que fueron generados por
esta Secretarfa por medio de sus productos finales al término del ejercicio fiscal examinado, y
que son reportados en su expediente de Rendicion de Cuentas, por lo anterior, se efectué un
proceso de revisién a los medios de verificacién que sustentaron los resultados del producto
tinal “Gradnados los educandos de Educacion Media en las diferentes carreras a nivel nacional”, en donde se
evidenci6 los siguiente:

e Las Subdireccion de Educacion Media es responsable, entre otras funciones, de monitorear
y mantener los registros de los egresados de Bachillerato, el control y seguimientos de los
datos estadisticos se efectiia mediante el Sistema de Administracién de Centros Educativos
(SACE), mediante una revision a un reporte consolidad del Sistema se constato el registro
de 103,433 educandos reportados en el POA.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretaria de Educacion para el ejercicio fiscal 2018,
fue por 27,900.7 millones de Lempiras, los cuales se presentaron financiados de la siguiente
forma: 26,710.6 millones de Lempiras por fondos del Tesoro Nacional; 1,185.8 millones de
Lempiras de financiamiento externo por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de
fondos de condonacién la Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI); y una proyeccion de 4.3
millones de Lempiras de recursos propios en concepto de cobro de alquileres de locales, emision
de constancias y servicios varios prestados al publico. Al realizar un comparativo con el
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presupuesto del ejercicio fiscal 2017, se observé un incremento de 8.6% equivalentes a 2,214.95
millones de Lempiras, reflejado principalmente en el grupo de Servicios Personales y
Transferencias y Donaciones.

Durante el ejercicio fiscal el presupuesto de egresos amplié sus disponibilidades por 442.9
millones de Lempiras, producto de las siguientes incorporaciones:

e Incorporacién de 415.0 millones de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional, para aumento
salarial.

e Incorporacion de 9.1 millones de Lempiras de fondos externos, a los gastos operativos del
PROYECTO JOVEN, para la mejora de la calidad educativa para el desarrollo de
habilidades para el empleo.

e Incorporacién de 2.5 millones de Lempiras de fondos de Donacién que fueron asignados al
programa de la infraestructura escolar y al proyecto maximizando el impacto de tecnologia
de informacién y comunicaciones en el sector educativo.

e Incorporaciéon de 7.7 millones de Lempiras de fondos de condonacion la Multilateral
(MDRI), asignados al pago de salario de docentes y apoyo a las actividades del Programa
PROHECO.

e Incorporacion de 8.7 millones de Lempiras de fondos del Alivio de la Deuda — Club de Parfs,
asignados a gastos operativos del Programa Educacion Técnico-Profesional, no universitario.

El presupuesto vigente de la Secretaria de Salud ascendié a 28,343.6 millones de Lempiras. A
continuacion, se presenta la liquidaciéon conforme a la ejecucion presupuestaria por grupo del
gasto de la gestion 2018:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2018

SECRETARIA DE EDUCACION

(Valor en Lempiras)

GRUPO DEL GASTO Pﬁ;{g};}aﬁg . Pg};{;;g}ig)o nglsgé’}rjfls)f)o PARTIuéIII)’iCION E]EZ’I]J:);ON
Servicios Personales 21,869,637,466.00 | 22,374,808,115.00| 22,175,086,686.18 79.0% 99.1%
Setvicios no Personales 433,888,785.00 449,547,604.00 433,606,072.54 1.5% 96.5%
Matetiales y Suministros 120,267,389.00 100,563,726.00 43,325,800.22 0.2% 43.1%
Bienes Capitalizables 70,677,705.00 34,767,242.00 30,297,703.20 0.1% 87.1%
Transfetencias y Donaciones 5,406,263,227.00 5,383,902,753.00 5,371,814,671.87 19.1% 99.8%

TOTALES 27,900,734,572.00 | 28,343,589,440.00 28,054,130,934.01 100.0% 99.0%

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Presupuesto-SEDUC

En los resultados presupuestarios se observa que la mayor participacion del gasto se orientd al
pago de sueldos y salarios del personal docente y administrativo lo cual esta en concordancia con
su rol institucional de ejecutar la Politica Educativa Nacional y autorizar, organizar, dirigir y
supervisar la educacion en los niveles de educacion prebasica, basica y media.

Las erogaciones por Transferencias y Donaciones en su mayoria no representan un gasto para la

Secretarfa, son valores que son trasladados al presupuesto de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras, la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan, y el Instituto de Prevision
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de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras. En otros casos son traslados de fondos
organismos que fomentan la educacién o con quienes se tienen convenios, como ser:  al
Programa Mundial de Alimentos (PMA), a la Comisién Educativa y Cultural Centroamericana,
la Escuela Para Ciegos Pilar Salinas, el Programa de Rehabilitacién de Paralisis Cerebral,
UNESCO, entre otras.

Los gastos en Bienes Capitalizables se orientaron a la adquisiciéon de equipamiento del Centro
Regional de Formacién Permanente y las oficinas principales (muebles, aires, computadoras,
software, equipos audiovisuales, equipos recreativos y deportivos).

La liquidacién de egresos registra un saldo de 289.5 millones de Lempiras, de acuerdo con la
revision y analisis de las notas explicativas, se debid a dos situaciones especificas:

e Se reprogramé para el afio 2019 el pago a los maestros por concepto de vacaciones.

e Ll cierre anticipado del SIAFI no permiti6 realizar el proceso de ejecucion de gastos de
varios gastos operativos.

Como parte de un proceso de validacion sobre la efectiva ejecucion del gasto se realizd una
revision a los medios de verificacion que sustentan las cifras del objeto de gasto 500 Transferencias
9 Donaciones en donde se evidenci6 lo siguiente:

Como parte de un proceso de validacion sobre la efectiva ejecucion presupuestaria, se realizéd
una revision aleatoria a los reportes de Gasto FO1 del SIAFI que sustentaron el gasto de 9.6
millones Lempiras, por concepto de donaciones a asociaciones sin fines de lucro,
particularmente a la Escuela para Ciegos “Pilar Salinas’, encontrandose acorde a las cifras
reportadas.

4. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL

Con base a los resultados reportados por la Secretaria de Educacion este Tribunal es de la
opinion de “no” calificar en términos de eficacia y eficiencia su gestion institucional 2018, porque
presenta sobre ejecucion en el Plan Operativo Anual de 117%, y su presupuesto de gastos se
ejecutd en un 99%, situacion que demuestra deficiencias porque no existio equilibrio entre los
resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto de gastos para obtenerlos. Segun la Ley
Organica del Presupuesto define el concepto del presupuesto como la “expresion del Plan
Operativo Anual, en términos de ingresos, gastos y financiamiento...”, por lo tanto, debe
prevalecer el equilibrio fisico — financiero en los resultados de la gestion institucional.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestion Institucional se fundamenté por la
calificacion de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido’; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA, y la cual se sujet6 a los parametros siguientes:
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GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacion

80% a 89% Cumplimiento Bueno de la Planificacion

70% a 79% Cumplimiento Aceptable de la Planificacion
Menor al 70% Cumplimiento Ineficaz de la Planificacion
Mayor al 110% Deficiencia en la Planificacion

La calificacion de la “Eficiencia” se define como: “La relacion iddnea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido”,
hard referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente
al cumplimiento del POA; y para la cual se considerd los siguientes parametros:

RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucion presupuestatia es igual [Eficiencia en el uso del presupuesto con

al grado de ejecucion del POA. relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucion ..

) ] o Eficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucion del
POA es menor al 10%.

El diferencial entre el Grado de ejecucion

relacién a los resultados producidos

) ) . Ineficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucion del

POA mayor del 10%.

La liquidaciéon presupuestaria reporta una|Deficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

ejecucion mayor al 100%. relacion a los resultados producidos

Un elemento de valoracién sobte la Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Pablico
es homologar la informacién que las instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacién de los resultados. En el caso del expediente la Secretarfa de
Educacion, sus resultados fueron revisados y comparados con las evaluaciones realizadas por la
Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno y la Secretaria de Finanzas; en donde se
evidencié que las cifras de los resultados fisicos no estan acordes a los presentados a este
Tribunal Superior de Cuentas, como a continuacion se establece:

e En el Informe de Gestion Institucional al 31 de diciembre del 2018, emitido por la Secretaria
de Coordinacion General de Gobierno; el programa de Educaciéon Basica, que contiene 3
productos finales fueron calificados con cumplimientos por encima del 95%; sin embargo, a
este Tribunal, reporta una ejecucion del 65%.

En el Informe de seguimiento y evaluaciéon de la Ejecucién Presupuestaria, Fisica y
Financiera al cuarto trimestre 2018, emitido por la Secretarfa de Finanzas, sobre la gestion
de la Secretaria de educacion, no evalué los resultados fisicos, ya que estos datos no fueron
no registrados en el sistema, por tal razén, no se realiz6 el comparativo con los resultados
presentados a este Tribunal.
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Es importante mencionar que la informacioén presentada a este Tribunal, si bien fue certificada
por la Secretaria General de la institucion, no obstante, la Unidad de Auditoria Interna no detalld

qué aspectos valido del plan operativo anual y del presupuesto 2018 de esa Secretarfa a fin de
sustentar la confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Este Tribunal es de la opinién de “no” calificar la gestion 2018 de la Secretarfa de Educacion
en términos de eficacia y eficiencia, porque reportd sobre ejecucion de 117% del Plan
Operativo Anual, y su presupuesto de gastos en 99%; situacion que demuestra deficiencias
porque no existié equilibrio entre los resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto
de gastos para obtenerlos. Segtn la Ley Organica del Presupuesto define el concepto del
presupuesto como la “expresion del Plan Operativo Anual, en términos de ingresos, gastos
y financiamiento...”, por lo tanto, debe prevalecer el equilibrio fisico — financiero en los
resultados de la gestion institucional.

El proceso de planificacion 2018, fue elaborado de acuerdo a la normativa de la Cadena de
Valor Publico, en la que se observé que sus objetivos institucionales y la definicion de la
produccion de bienes y la prestacién de servicios esta vinculada a su mision institucional de
orientar el desarrollo de la educacién en los niveles de educacion prebasica, basica y media
del sistema educativo formal, garantizando el acceso a los servicios educativos a la nifiez y
jovenes en el pais; ademas se presentd alineada a los principales instrumentos que rigen la
planificacién nacional. La Secretarfa no efectué6 un adecuado proceso de control y
seguimiento a la gestiéon ya que se reportan grados de cumplimento muy variables.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de Género, se evidencié un cumplimiento
de la normativa por parte de la Secretarfa de Educacion, porque a nivel estratégico contemplé
objetivos y productos para contribuir a la igualdad de Género, relacionados con el acceso de
niflos y nifias a los diferentes niveles de educacion, asi como, realizar actividades de
alfabetizacién hombres y mujeres jévenes y adultos; en sus reportes estadisticos de
educandos graduados la Secretarfa genera informacién desagregada por género. Ademas, se
cre6 la Comision Nacional de Género en el Sistema Nacional de Educaciéon para
implementar dicho enfoque el disefio de politicas, planes y propuestas de la gestion
pedagdgica.

Los resultados presupuestarios presentan una congruencia entre la orientacioén del gasto y el
rol institucional de dirigir y supervisar la educacion sus diferentes niveles. En su presupuesto
se registra un gran componente de gastos destinados a las transferencias, no obstante, la
administraciéon de estos gastos no recae en la Secretaria ya que son presupuestos asignados
a otras instituciones vinculadas al Sector Educativo. En la informaciéon remitida consta la
documentacion soporte de las modificaciones presupuestarias que ampliaron el monto inicial
aprobado. En la liquidacién de egresos se report6 un saldo por 289.5 millones de Lempiras,
que su mayoria se debi6 a que se reprogramaron pagos por concepto de vacaciones y debido
al cierre anticipado del SIAFIL, no permiti6 realizar el proceso de ejecucion de gastos de varios
gastos operativos.

Con base a las notas explicativas presentadas en la Liquidacién de la Ejecucion
Presupuestaria por Grupo del Gasto en relacion a los saldos presupuestarios sin registrar en
el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFI); el Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria (DFEP), investigd y verificd que la Secretaria de
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Finanzas (SEFIN), emitié segun Acuerdo N° 820-2018, de fecha 03 de diciembre, y
publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 04 de diciembre del 2018, donde se estable “Ia
[fecha maxima para el registro en el Sistema de Administracion Financiera (SLAFI), de las Modificaciones
Presupuestarias que sean autorizadas a lo interno de las Instituciones y para la firma de Formularios de
Gastos con Imputacion Presupuestaria serd el 14 de diciembre. .......". Por lo anterior, y al existir una
normativa vigente es responsabilidad de la instituciéon dar estricto cumplimiento a cualquier
disposicion emitida por el Organo competente responsable de la formulacién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas.

Para obtener una vision general de los resultados de la gestién institucional de la Secretaria
de Educacion, con el fin de cotejar y validar la informacién que reporta en el expediente de
Rendicion de Cuentas, se analiz6 y comparé con la evaluacion efectuada por la Secretarfa de
Coordinacién de Gobierno, donde se identific6 que existen diferencias entre las cifras
reportadas a éste Tribunal, en sus diferentes productos finales; en el caso de la evaluacion
realizada por la Secretarfa de Finanzas, no se realizé el comparativo porque esta Secretarfa
no registr6 estos datos en el SIAFL.

El expediente de Rendicién de Cuentas de la SEDUC presentado a este Tribunal, si bien fue
certificado por la Secretarfa General, la Unidad de Auditoria Interna no detall6 qué aspectos
validé del plan operativo anual y del presupuesto 2018 a fin de sustentar la confiabilidad de
la informacién reportada.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educaciéon, para que gire instrucciones al
Jefe de la Unidad de Planeacién y Evaluacion de la Gestion (UPEG):

1. Utilizar la técnica POA-Presupuesto, que permita formular, dar seguimiento y evaluar los
resultados de gestion, para mantener el equilibrio fisico-financiero.

2. Implementar y evidenciar procedimientos de control para que la informacion sobre la gestion
institucional presente uniformidad ante las diversas instituciones que evalian resultados
gestion, lo anterior como parte de un efectivo proceso de Rendicion de Cuentas y
transparencia.

Al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna:
3. Dar cumplimiento a lo establecido segtn el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, con relaciéon a las funciones de las Auditoria

Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa”.

Jorge Alberto Torres Ortiz Fany Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion.

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019
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