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Licenciado

Ramoén Antonio Lara Buezo
Director Ejecutivo

Instituto Nacional Agrario

Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 047-2019-FEP-INA, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Diteccién de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. lLas
recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucién
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

r— Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de Egresos del Instituto Nacional Agrario

(INA).

Objetivos Especificos:

1. Calificar la eficacia y eficiencia de la gestion institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucion del plan operativo anual (entrega de bienes o servicios
generados).

2. Examinar los procesos de formulacién, seguimiento y evaluacion de la planificacion
operativa anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulaciéon, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, fue realizado con base
al Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos finales
representados por bienes o servicios generados por los programas, subprogramas y proyectos
del INA, a fin de beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucion de la Republica segtin su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio

de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo numero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto Nacional Agrario (INA), es una entidad semiauténoma del Estado, creada mediante
el Articulo No. 131 y 132 del Decreto No. 170 de la Ley de Reforma Agraria, es el organismo
ejecutor de la politica agraria del Estado, mediante la emision de titulos de propiedad, la asistencia
técnica a las familias campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias, la ejecucion de
proyectos y la incorporacién de areas agricolas al esquema productivo, para brindar en primera
instancia seguridad alimentaria a la poblacién, asi como la generacion de ingresos a fin de reducir
los niveles de pobreza y la violencia social en el campo.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

El Plan Operativo Anual del Instituto Nacional Agrario, correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
se formuld con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional, donde se
definieron dos (2) objetivos estratégicos, dos (2) objetivos operativos, siete (7) productos finales
y quince (15) productos intermedios.

Objetivos Estratégicos:

1. Proporcionar y asegurar el acceso a la tierra a familias campesinas y comunidades indigenas
y afro-hondurenas mediante los mecanismos legales establecidos.

2. Ampliar la capacidad empresarial de las unidades productivas del sector campesino,
comunidades indigenas y afro-hondurefias.

Objetivos Operativos:

1. Emitir y entregar titulos definitivos de propiedad de la tierra a familias campesinas,
comunidades indigenas y afro-hondurefias, a fin de brindar seguridad juridica en la posesion
de la tierra y que les permita realizar inversiones.

2. Brindar asistencia técnica a las empresas de familias campesinas, comunidades indigenas y
afro-hondurefias, para dar sostenibilidad y ampliar sus esquemas productivos.

A nivel presupuestario la planificacion se estructuré bajo dos (2) programas, siendo estos
“Titulacion de Tierras” y “Reconversion Empresarial Campesina” y como programa de apoyo
a la administraciéon esta el programa de “Actividades Centrales”. Dentro de su estructura
programatica figuran dos proyectos: 1) Proyecto de Produccién Agricola Nacional (PAN),
otientado a gestionar y financiar pequefios proyectos para fortalecer las unidades productivas
de pequefios y medianos productores del campo; y 2) Proyecto Titulacion de Tierras (PTI), el
cual apoya el proceso de titulaciéon de tierras, por medio de la delimitaciéon predial y
administrativa.
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En los documentos de la planificacién institucional, se observé que los objetivos estratégicos y
operativos del INA, han sido alineados con la planificacién de nacién como se establece a
continuacion:

e Con el Plan de Nacién y Vision de Pais: su accionar se alinea al objetivo al objetivo N°
2 del Plan de Nacion “Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia”,
teniendo como indicador nacional la Meta 2.6: Reducir a la mitad el niimero de campesinos sin acceso

a la tierra.

e Con el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018: sus resultados contribuyen al logro del
objetivo N° 1 del Plan Estratégico de Gobierno de “Mejorar el desarrollo humano, la equidad y
proteccion social”, orientado al Resultado Global N° 1.1 de: E/ porcentaje de hogares en extrema
pobreza se habrd reducido en 42.6% a 38.6%.

De la revision de la formulacion de su planificacion se establece que existe una vinculacién con
las atribuciones de su Marco Legal, asimismo, la definicién de sus productos representa la
ejecucion de la funciéon esencial de esta institucion.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de género, en el disefio, implementacion y
evaluaciéon de politicas, planes y presupuestos, establecido segun el Articulo 9 de las
Disposiciones Generales de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-
2017), se evidencié que por la naturaleza de sus servicios de fomentar el acceso a la tierra y de
asistir a las familias del sector campesino y de las comunidades indigenas y afro-hondurefias, no
hace distincion de género, y que en los resultados mantiene informaciéon desagregada por
género.

No obstante, a nivel estratégico no tiene un objetivo especifico que de manera explicita que
responda a disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, ademas no
contempl6 productos y actividades/obra con asignaciones presupuestatias, bajo la logica de la
cadena de valor publico y produccion, que den cuenta de las acciones concretas para el logro de
la igualdad de Género.

A continuacién, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2018
con base en sus productos finales:
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2018

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO
: . Yo
Productos Finales Programado Ejecutado _. .,
Ejecucion
Empresas campesinas y comunidades indigenas y afrodescendientes asistidas
o 590 673 114%
técnicamente.
Proyectos rurales gestionados y asistidos por la UCP-PAN para la produccién
agropecuaria, artesanfas e infraestructura productiva de empresas campesinas 39 27 69%
y comunidades indigenas y afrodescendientes.
Proyectos rurales gestionados y asistidos por las Oficinas Regionales (RREE)
para la produccién agropecuaria, artesanias e infraestructura productiva de 24 10 42%
empresas campesinas y comunidades indigenas y afrodescendientes.
Titulos de Dominio Pleno emitidos y presentados al IP para su inscripcion. 4,464 4,066 91%
Titulos de Propiedad en Dominio Pleno entregados a beneficiatios. 3,960 3,278 83%
Hectareas de tierra delimitadas predialmente a campesinos de los sectores
_ ‘ . oY . 14,893 20,637 139%
reformado, independiente y comunidades indigenas y afrodescendientes.
Hectareas de tierra compradas para campesinos de los sectores reformado y
. o . 2,130 1,920 90%
comunidades indigenas y afrodescendientes.
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 90%

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de INA

Con relacién a los resultados de ejecucion de los productos finales evaluados, se destacan los
siguientes comentarios:

673 EMPRESAS ASISTIDAS TECNICAMENTE: ¢l propésito de la asistencia es que las
empresas puedan consolidarse y desarrollarse de tal manera que les permita competir en un libre
mercado, lo anterior por medio de actividades de capacitacion en: areas administrativas, técnica
y financiera a la produccion, en la gestiéon en personeria juridica, organizacién de cajas rurales,
gestioén y ejecucion de pequefios proyectos productivos, solucién de Conflictos. Este producto
reporta que se beneficiaron directamente a 13,186 Familias, las que tienen como cabeza de hogar
a 9,231 Hombres y 3,955 Mujeres. El apoyo técnico efectuado se realizé en tres diferentes
modalidades:

o 267 Asistencias Eventuales: este servicio se realiza en forma eventual, es producto de
una demanda de las empresas y grupos interesados, los temas desarrollados fueron:
Manejo de Libros Contables, Organizacién de Cajas Rurales, Emisién de Personeria
Juridica, Modificacion de Personeria Juridica, Solucién de Conflictos por posesion de la
tierra entre grupos campesinos, Gestion de Proyectos (Financiamiento) y Elaboracion
de Proyectos en algunos casos.
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En el caso de Personerfas Juridicas se reporta la legalizacion de la estructura de 20
empresas campesinas y se organizaron 12 Cajas rurales fortaleciendo la capacidad de
gestiébn en la obtencién de financiamiento de nuevos proyectos productivos que
garanticen su sostenibilidad.

o 392 Asistencias Continuas: esta actividad es resultado del acompafiamiento periédico
a las empresas y grupos, ya identificadas, para potenciar y desarrollar sus productos. El
apoyo técnico se orientd a la Produccion de Semilla Mejorada, Insumos y Gestion de
Asistencia con otras Instituciones; lo anterior involucr6 la realizacion de 409 Eventos
de Capacitacion, 47 Diagnosticos y 9 planes de desarrollo empresarial.

o 14 Asistencias Especiales: este servicio se efectio a Empresas de Transformaciéon y
Servicio (Segundo Grado), con el propésito de identificar o trabajar con empresas que
tiene un mismo rol productivo a fin de aprovechar el potencial para que sean mas
competitivas en el nicho de mercado en el que operan. La asistencia se realizé en temas
como el almacenamiento de Granos Basicos en silos (Patios de Acopio Personal) y sobre
el tema de la Gestion de Mercados, se desarrollaron 28 eventos de Capacitacion.

Todas las actividades de asistencia son ejecutadas por nueve (9) Oficinas Regionales: Norte,
Sur, Occidente, Comayagua, Oriente, Olancho, Litoral Atlantico, Bajo Aguan y Francisco
Morazan. El INA trabaja en la asistencia a pequefios y medianos productores del campo,
en donde su mayoria de estas familias viven en condiciones de pobreza, asi mismo la
asistencia técnica se dirige a Grupos Campesinos, Empresas Asociativas y Cooperativas
Campesinas.

Por medio del Proyecto de Produccién Agricola Nacional (PAN), se gestionan y financian
proyectos para fortalecer las unidades productivas de pequefios y medianos productores del
campo; sus acciones se realizan a través de dos unidades ejecutoras: a) la Unidad
Coordinadora de Proyectos (UCP-PAN), la cual entrega los desembolsos de fondos totales
o parciales; y, b) Oficinas Regionales como Apoyo Técnico.

27 PROYECTOS RURALES GESTIONADOS Y ASISTIDOS POR LA UCP-PAN: para
la produccién de Granos Basicos, Palma Africana y Ganado (Manejo de Pastos); beneficiando a
513 familias las cuales tienen como cabeza de hogar a 445 hombres y 68 mujeres; el area de
produccion involucrada fue de 144.34 hectareas.

10 PROYECTOS RURALES ASISTIDOS POR ILAS OFICINAS REGIONALES
(NORTE, OCCIDENTE, LITORAL ATLANTICO Y AGUAN): en temas relacionados
con la produccién, mercados, gestion de proyectos y elaboracion de proyectos de diferentes
rubros como ser: Cultivo de marafién, Maiz Tecnificado, Pasto Mejorado, Micro-riego para
Cultivo de Hortalizas, Palma Africana y Proyectos Piscicolas. Se reporta que se beneficiaron 364
familias, las cuales tienen como cabeza de hogar a 287 hombres y 77 mujeres; el area de
produccion involucrada fue de 815.88 hectareas.

Con relacién a la baja ejecucion en el fortalecimiento de proyectos agricolas (37 proyectos
rurales), de acuerdo con las notas explicativas, esta situacion se debié a que solamente se
dispuso de 5.0 millones de Lempiras para su financiamiento, situacién que impide atender a
la totalidad de proyectos que solicitan apoyo; asi mismo, en aquellos proyectos que son
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seleccionados, los desembolsos del financiamiento presentaron un desfase con el tiempo de
siembra de los cultivos.

4,066 TITULOS DE DOMINIO PLENO EMITIDOS Y PRESENTADOS AL IP PARA
SU INSCRIPCION: esta actividad se realiza para dar seguridad juridica en la posesion de la
tierra y que permita realizar inversiones. La emision de dicha cantidad de titulos benefici6 a 4,333
familias, las cuales tienen como cabeza de hogar a 2,781 hombres y 1,552 mujeres; y represento
un area de 7,404.46 hectareas con vocacion de uso agricola y ganadero. Los beneficiarios de los
titulos entregados fueron los siguientes sectores:

e Sector Reformado: Grupos Campesinos, Empresas Asociativas y Cooperativas
Campesinas.

e Sector Independiente: Productores Independientes.

e Sector Etnico: Comunidades Indigenas y Afrodescendientes.

3,278 TITULOS DE PROPIEDAD EN DOMINIO PLENO ENTREGADOS A
BENEFICIARIOS: Son todos los titulos que ya estan registrados en el Instituto de la
Propiedad (IP), y son entregados a los beneficiarios de acuerdo a la modalidad de pago
(cancelacion total y plan de pago). La emisiéon de dicha cantidad de titulos beneficié a 2,969
familias, las cuales tienen como cabeza de hogar a 1,949 hombres y 1,020 mujeres; representd
un area de 8,001.01 hectareas. La distribucion por oficina regional de los titulos de propiedad de
Dominio Pleno, fue la siguiente:

362 titulos en la Regional del Norte.

127 titulos en la Regional del Sur.

0648 titulos en la Regional del Occidente.

362 titulos en la Regional del Comayagua.

585 titulos en la Regional del Oriente.

414 titulos en la Regional del Olancho.

156 titulos en la Regional del Litoral Atlantico.
3306 titulos en la Regional del Bajo Aguan.

288 titulos en la Regional del Francisco Morazan.

Segun notas explicativas se identificé que la baja ejecucion se debid a que los beneficiarios
tienen cubrir los costos de una serie de constancias que se estan exigiendo los Gobiernos
Municipales, en el Instituto de la Propiedad y en otras Instituciones del Estado, incidiendo
negativamente en el proceso de registro y entrega de titulos

20,637.43 HECTAREAS DE TIERRA DELIMITADAS PREDIALMENTE: Para que se
pueda emitir un titulo de propiedad se debe de realizar las siguientes acciones:

o Delineaciéon Administrativa: Se define la naturaleza juridica nacional del predio, si es
ejidal o fiscal, definiendo sus limites administrativos politicos (departamentos,
municipios).
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o0 Delimitacion Predial: es donde delimita el area del predio con su respectivo plano
(colindancias).

De acuerdo con los datos de la unidad de Catastro se delinearon un total de 2,330 predios
por medio de las nueve (9) Oficinas Regionales Agrarias.

La sobre ejecucion de este producto fue resultado que en la formulacién de este producto se
estima una area estimada de los predios a delimitar, pero una vez que se realiza la actividad
insitu se presentan cambios en el tamafo de las areas medida.

1,920.86 HECTAREAS DE TIERRA COMPRADAS: el INA realiza negociaciones para
compra de tierra con duefios privados de tierras, en las que grupos campesinos han tomado
posesion. La erogacion por compra de tierras en el afio 2018 fue de 77.07 millones de Lempiras,
las cuales estan ubicadas en los Departamentos de Ia Paz, Santa Barbara y Francisco Morazan.
Cabe mencionar, que, de acuerdo con notas explicativas, en los valores ejecutados se incluyen
pagos a compromisos de otros aflos anteriores.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas contempla la verificacion sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes o la prestacion de servicios que son reportados en el
expediente de Rendicion de Cuentas 2018, por lo anterior, se efectud un proceso de revision a
los medios de verificaciéon que sustentaron el Producto Final “T7ulos de Dominio Pleno emitidos y
presentados al IP para su inscripcion”; evidenciado lo siguiente:

La Division de Titulacion de Tierras es la unidad encargada del proceso de registro y control de
los titulos de dominio pleno, previo a su inscripcion en el Instituto de la Propiedad, el control
se realiza mediante una Base de Datos del Sistema Informatico “Titulacién y Deuda Agraria”,
mediante la revision del reporte del total de expedientes registrados se comprobé la cifra
reportada en su ejecucion de 4,066 de Titulos de Dominio Pleno emitidos y presentados al IP
para su inscripcion, corresponde a la presentada en el POA 2018.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL GASTO

El presupuesto de egresos aprobado al Instituto Nacional Agrario para el ejercicio fiscal 2018,
fue de 364.2 millones de Lempiras, aument6 en 81.0 millones de Lempiras (29%), en relacion al
petiodo fiscal anterior. Este presupuesto aprobado se presentd financiado por 328.2 millones de
Lempiras de fondos del Tesoro Nacional, y 36.0 millones de Lempiras de Recursos Propios,
generados por la recuperacion de la deuda agraria, que incluye el valor y costos administrativos
por la emisién de titulos al sector Reformado, Independiente y Etnico.

Al presupuesto aprobado de egresos se le ampliaron sus disponibilidades por un monto de 108.4
millones de Lempiras, desglosado de la siguiente forma:

e Incorporacién de 69.04 millones de Lempiras de Fondos del Tesoro Nacional, para atender
Demandas por Tierras con base al Articulo 197 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto del 2018.
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e Incorporacion de 1.02 millones de Lempiras de Fondos Propios, proveniente de la
Recuperacion de la Deuda Agraria y orientado a Gastos de Funcionamiento, autorizada
mediante Dictamen N° 124-DGP-ID de fecha 5 de diciembre del 2018, suscrito por la

Subsecretaria de Finanzas y Presupuesto.

e Incorporacién de 31.62 millones de Lempiras de Fondos del Tesoro Nacional, amparado
mediante Resolucion N° 169 de fecha 23-10-2018 para la adquisicion de un predio ubicado
en el municipio de San Luis y Minas de Oro en el Departamento de Comayagua.

e Incorporacién 6.79 millones de Lempiras de fondos provenientes de la Recuperacion de la
Deuda Agraria por Venta de Tierras, recaudados en el afio anterior; autorizados mediante
Dictamen N° 004-DGP-ID.

El monto del presupuesto vigente fue por 472.6 millones de Lempiras. A continuacién, la
liquidacién conforme a la ejecucion presupuestaria por grupo del gasto de la gestion 2018:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO ANO 2018

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

(Valor en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de

Aprobado Vigente Ejecutado Participacion Ejecucion
Servicios Personales 309,346,461.00| 355,632,681.00 355,389,368.41 75.3% 99.9%
Servicios No Personales 15,342,829.00 18,234,720.00 17,983,538.38 3.8% 98.6%
Materiales y Suministro 7,312,062.00 4,798,751.00 4,694,634.17 1.0% 97.8%
Bienes Capitalizables 14,337,953.00 78,168,324.00 77,861,206.45 16.5% 99.6%
Transferencias y Donaciones 17,862,141.00 15,862,141.00 15,812,141.00 3.4% 99.7%

Total Gasto 364,201,446.00 472,696,617.00 471,740,888.41
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria del INA

Con relacion a la ejecucion presupuestaria por grupo del gasto se comenta lo siguiente:

Los Gastos Corrientes representaron 82% del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacion
fue para el pago de sueldos y salarios con sus respectivos colaterales que recibe personal que
ejerce las actividades administrativas y técnicas, involucradas en proporcionar y asegurar el
acceso a la tierra a familias campesinas y comunidades indigenas y afro-hondurefias, asf como, al
pago de viaticos, servicios basicos, servicios juridicos y de consultoria, combustible(diésel), otros
Servicios no personales, mantenimiento reparacion y limpieza, Alquileres de Edificios, siendo
coherente al rol institucional.

Las erogaciones pot Transferencias Corrientes obedecen a traslados de recursos para apoyar a
proyectos agrarios, mediante convenios suscritos con empresas asociativas campesinas. Los
Gastos de Capital representaron el 18% del presupuesto ejecutado, y se orientd a la compra de
tierras y al traslado de recursos de capital para el apoyo a Proyectos Agrarios.

La liquidacién de egresos registré un saldo por 955 miles de Lempiras, de acuerdo con la revision

y analisis de las notas explicativas fue resultado del cierre prematuro del SIAFI, que no permitié
realizar el proceso de ejecucion y registro de diversos gastos operativos, como set, la compra de
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equipo de cémputo, equipos varios de oficina, combustible (diésel), productos de papel, servicios
comerciales financieros, vigilancia entre otros.

Como parte de un proceso de validacion sobre la efectiva ejecucién presupuestaria, se realizéd
una revision a los reportes de Gasto FO1 del SIAFI que sustentaron el gasto en el grupo 500 de
Transferencias y donaciones por el monto liquidado de 15.8 millones Lempiras, encontrandose
de conformidad a las cifras reportadas y a los beneficiarios establecidos.

4., OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por el Instituto Nacional Agrario en su gestion 2018,
este Tribunal califica como “Eficaz” el cumplimiento en 90% de su Plan Operativo Anual,
ademas fue “Eficiente” en la relacién que existi6 entre los resultados fisicos producidos y el uso
del presupuesto de gastos ejecutado en 100%, prevaleciendo en la gestion institucional el
equilibrio fisico financiero.

Para efecto del presente examen, la opinioén sobre la Gestion Institucional se fundamenté por la
calificacién de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA, y la cual se sujet6 a los parametros siguientes:

GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110%

80% a 89%

70% a 79%
Menor al 70%
Mayor al 110%

Cumplimiento Eficaz de la Planificacién

Cumplimiento Bueno de la Planificacién

Cumplimiento Aceptable de la Planificacién

Cumplimiento Ineficaz de la Planificacién

Deficiencia en la Planificaciéon

La calificacion de 1a “Eficiencia” se define como: “La relacion idinea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”,
hara referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente
al cumplimiento del POA; y para la cual se considerd los siguientes parametros:

RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucion presupuestaria es igual
al grado de ejecucién del POA.

Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecuciéon
presupuestaria y el Grado de ejecucion del
POA es menor al 10%.

Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucién
presupuestaria y el Grado de ejecucion del
POA mayor del 10%.

Ineficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

La liquidacién presupuestaria reporta una

ejecucion mayor al 100%.

Deficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos
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Un elemento de valoracion sobre 1a Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacion que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacion de sus resultados. En el caso del Instituto Nacional Agrario, sus
resultados fueron revisados y comparados con la evaluacion realizada por la Secretarfa de
Finanzas y la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno, donde se evidencié que las cifras
de sus productos finales estan acordes a las presentadas a este Tribunal.

Es importante mencionar que la informacioén presentada a éste Tribunal, si bien fue certificada
por la Secretarfa General, no obstante, la Unidad de Auditoria Interna no suministré el detalle
de los aspectos valid6 del plan operativo anual y el presupuesto 2018 de ésta institucion, a fin
de sustentar de mayor forma la confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La evaluacion de los resultados 2018 del Instituto Nacional Agrario, permiten calificar como
“Eficaz” el cumplimiento del 90% de su Plan Operativo Anual, ademas, al ejecutar su
presupuesto de gastos por 100%, fue “Eficiente” mostrando que existié una relaciéon idonea
entre los resultados fisicos producidos y los recursos utilizados para obtenerlos.

El proceso de formulacién de la planificacion fue elaborado de acuerdo a la normativa de la
Cadena de Valor Publico, en la que se observé que sus objetivos institucionales y la definicion
de la produccién de bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con su mision de
ejecutar la politica agraria del pais, ademas se present6 alineada a los principales instrumentos
que rigen la planificacién nacional.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de género, en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; se evidencid avance en el registro de
informacién desagregada por género en algunos de sus productos finales, no obstante, no
tiene definido un objetivo especifico y un producto final, bajo la l6gica de la cadena de valor
publico, que den cuenta de las acciones concretas para el logro de la igualdad de género.

El resultado presupuestario demuestra una coherencia entre la orientacién del gasto y el rol
institucional de proporcionar y asegurar el acceso a la tierra a familias campesinas y
comunidades indigenas y afro-hondurefias. En la informacién remitida consta la
documentaciéon soporte de las modificaciones presupuestarias que ampliaron el monto
aprobado por 108.1 millones de Lempiras.

Con base a las notas explicativas presentadas en la Liquidacion de la Ejecucion Presupuestaria
por Grupo del Gasto en relacién a los saldos presupuestarios sin registrar en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAFI); el Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria (DFEP), investigo y verificd que la Secretarfa de Finanzas (SEFIN),
emiti6 segun Acuerdo N° 820-2018, de fecha 03 de diciembre, y publicado en el Diario Oficial
la Gaceta el 04 de diciembre del 2018, donde se estable “La fecha maxima para el registro en
el Sistema de Administracion Financiera (SIAFI), de las Modificaciones Presupuestarias que
sean autorizadas a lo interno de las Instituciones y para la firma de Formularios de Gastos con
Imputacién Presupuestaria sera el 14 de diciembre........ ”. Por lo anterior, y al existir una
normativa vigente es responsabilidad de la institucién dar estricto cumplimiento a cualquier
disposicion emitida por el Organo competente responsable de la formulacién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas.

Para obtener una visién general de los resultados de la gestion institucional del Instituto
Nacional Agrario, con el fin de cotejar y validar la informacién que reporta en su expediente
de Rendicion de Cuentas del periodo fiscal 2018, se analiz6 y comparé con la evaluacion
efectuada por la Secretarfa de Finanzas y la Secretaria de Coordinaciéon de Gobierno, donde
se identificd que no existen diferencia en las cifras reportadas a éste Tribunal.
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El Expediente de Rendicion de Cuentas se presento certificado por la Secretarfa General, la
Unidad de Auditorfa Interna no suministré el detalle de los aspectos validé del plan operativo
anual y el presupuesto 2018 de éste instituto, a fin de verificar la confiabilidad de la
informacién reportada.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario, para que instruya y de segumiento:

Al Jefe del Departamento de Planificacion:

1. Gestionar ante las instancias que correspondan el apoyo técnico para incorporar la
perspectiva de Género, establecida en las Disposiciones Generales del Presupuesto, que
muestren de forma explicita la contribucién de esta institucién para disminuir brechas de
desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Al Jefe de Auditoria Interna:

2. Dar cumplimiento a lo establecido segun el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en relacion a las funciones de las Auditorias

Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa”.

Miguel Antonio Chavez H. Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacién. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacién.

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019
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