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Sefnora Comisionada:

Adjunto encontrara el Informe N° 046-2021-DFEP-CONADEH, que forma parte del
Informe Consolidado de Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020.

El presente examen se realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de

Fiscalizacion de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y
Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestion de la institucion
a su cargo.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria.
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizaciéon de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y
Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacién
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el andlisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos

aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E? Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluiri la evalnacion del gasto, organizacion,
desemperio de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piiblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), fue creado mediante
Decreto Ejecutivo N° 26-92. Mediante Decreto Legislativo N° 2-95, se incorpord la figura del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en la Constitucion de la Republica, es una
instituciéon orientada a garantizar la vigencia de los derechos y libertades reconocidas en la
Constituciéon de la Republica, y los tratados y convenios internacionales ratificados por
Honduras.

Mediante aprobacion del nuevo Cédigo Tributario mediante el Decreto N° 170-2016, en su
articulo nimero 57 se crea la Defensorfa Especial de Protecciéon al Obligado Tributario,
adscrita al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), a fin que en el
marco de sus atribuciones en la defensa de los derechos fundamentales de las personas
naturales o juridicas, dotados o no de personalidad juridica vele por los derechos de los
obligados tributarios, ante las autoridades tributarias y aduaneras.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La mision institucional del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH)
es ser el 6rgano del Estado hondurefio que vela por el respeto y promocion de la dignidad
humana de todas y todos los habitantes y migrantes, asegurandoles la efectividad progresiva, y
proteccion adecuada de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

El Plan Operativo Anual del CONADEH, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se formuld
con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; donde se evidencié la
definiciéon de ocho (8) objetivos estratégicos, catorce (14) objetivos operativos, tres (3)
programas institucionales, catorce (14) productos finales y veinticinco (25) productos
intermedios, los cuales establecieron una vinculacién con la planificacién nacional, por lo que
su formulacién muestra coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género como parte de la formulacién de la
planificacién y del presupuesto, establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo 171-2019), se evidencio:

e FEn el Programa N° 12 “Protecciéon de los Derechos Humanos”, Producto Final:
“Asesoria en la atencién y proteccion de los derechos humanos de la mujer” a esta
actividad la acompafian los Productos Intermedios: “Informes de asesoria a leyes,
politicas y especiales sobre la situacion de derechos humanos de la mujer” y “Participado

2>

en reuniones de incidencia en la proteccién de los derechos humanos de la mujer”.

e FEn el organigrama de la institucion, figura la Defensoria Nacional de la Mujer, como un
area especializada para atender también el tema de género y otras importantes defensorias
nacionales especiales para otros grupos vulnerables.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2020



"N

A continuacién se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual de la gestion 2020 con base
en los productos finales de sus tres programas institucionales:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CONADEH)
Cantidad d
Programas antida . © % Ejecucion
Productos Finales

Municipios de bienestar solidario 3 59%
Atencion de derechos humanos 10 87%
Promocién de los derechos humanos 1 54%
Promedio General de Ejecucion 14 67%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los reportes del Sistema de Administracién Financiera Integrada
(SIAFI-GES) del CONADEH

Con relaciéon a los resultados fisicos reportados, sus programas alcanzaron una ejecucion
promedio del 67%, sobre estos se detalla lo siguiente:

=

Programa de Municipios de Bienestar Solidario: Este programa se refiere a la
ejecucion de la Estrategia de Seguridad Humana para el Desarrollo Local Sostenible, con la
que se promueve la transformacién social inclusiva, mediante el fortalecimiento y
gobernanza de los municipios, para asegurar respuestas concretas a las necesidades y
demandas de los habitantes, mejorar sus condiciones de vida con la accién solidaria
concreta del gobierno municipal, su comunidad y socios estratégicos. En una primera etapa
el CONADEH ha concentrado sus esfuerzos en fortalecer 36 municipios de bienestar
solidario en los 18 departamentos (dos (2) por departamento). Los resultados de sus tres
(3) productos finales fueron los siguientes:

e 36 Sistemas Locales de Proteccion y Promocion de Derechos Humanos
(SILOP) funcionando en los municipios de bienestar solidario. El SILOP-DH es
una organizacién integrada por representantes o autoridades de instituciones
municipales o del Gobierno Central que se retnen peribdicamente para discutir los
problemas comunes y esenciales que afectan a los habitantes de esos tertitorios y, que
tratan de dar respuesta o soluciones a estos, conforme a los mandatos y atribuciones
que le confiere la Ley a cada institucion.

Este producto final registré una ejecucion del 67%, de acuerdo a la revision de las
notas explicativas, la planificaciéon contempld la organizaciéon y funcionamiento de
SILOP en 18 nuevos municipios, para llegar a tener un total de 54 municipios (tres
por cada departamento), y asi beneficiar a mas de 1.7 millones de habitantes, pero
debido al contexto de la emergencia sanitara por el COVID 19, el CONADEH
solamente realiz6 trabajos de sensibilizaciéon y capacitacion en lo referente al SILOP
en siete (7) municipios adicionales quedando pendiente la organizacion de los mismos.
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e 36 Redes Multisectoriales funcionando en los grupos en condicién de
vulnerabilidad de los Municipios de Bienestar Solidario, ILas Redes
Multisectoriales es una organizacion integrada por defensores locales de derechos
humanos por cada grupo en condicién de vulnerabilidad, como son: defensores(as) de
los derechos de la mujer, adulto mayor, discapacidad, juventud, diversidad sexual, etc.
Los cuales se reunen periddicamente para exponer las situaciones que les afectan ante
el SILOP-DH, asimismo, el CONADEH les impulsa a realizar veedurfas sociales en
temas de interés municipal.

Este producto final registré una ejecucion del 62%, de acuerdo a la revision de las
notas explicativas, la planificacién contempld la organizacién y funcionamiento de
Redes Multisectoriales en 18 nuevos municipios, para llegar a tener un total de 54
municipios (tres por cada departamento), pero debido al contexto de la emergencia
sanitara por el Covid 19, el CONADEH solamente logro organizar Redes
Multisectoriales en ocho (8) nuevos municipios, estas redes no forman parte del
producto porque todavia esos nuevos municipios no tienen la categoria de municipios
de bienestar.

¢ 96 Comisionados Municipales electos y Comisiones Ciudadanas de
Transparencia conformadas. EI CONADEH promueve su participaciéon en el
SILOP-DH, asi como las actividades de contraloria, defensa de derechos humanos y
sus acciones de auditoria social en los territorios municipales. Este producto final se
consigno la eleccién del Comisionado Municipal o la conformacién de las Comisiones
Ciudadanas de Transparencia Municipal, en los 36 municipios de bienestar solidario
(MBS) y en sesenta (60) municipios adicionales.

Este producto final registré una ejecucion del 48%, de acuerdo a la revision de las
notas explicativas, fue debido a la prohibicién de reuniones presenciales, teniendo
como efecto un impacto considerable para frenar que las corporaciones municipales
efectuaran cabildos abiertos para la eleccién de los comisionados, asi como reuniones
para la conformacién de comisiones ciudadanas de transparencia.

2. Programa Atencion de Derechos Humanos: Este programa tiene como proposito
garantizar el respeto de la dignidad humana y el logro progresivo del bienestar de los
habitantes de Honduras, por medio de acciones de investigaciéon y enmendar hechos que
impliquen ejercicio ilegitimo, arbitrario, abusivo, defectuoso, negligente o discriminatorio a
todo ciudadano(a) que sienta que su dignidad ha sido vulnerada o conculcada por haber
recibido un trato injusto, en cualquier forma, por una autoridad publica o empresa privada
que preste servicio publico. Los resultados de sus diez (10) productos finales son los
siguientes:

® 7,461 Atenciones de quejas, orientaciones y cuestiones humanitarias.

e 111 Informes con recomendaciones sobre el cumplimiento de la efectividad de los
prestadores de servicios publicos y programas de compensacion social, entregados a la
autoridad competente.
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e 75 Asesorfas en la atencién y proteccion de derechos humanos de personas, de las
personas migrantes y adultos mayores.

e 204 Unidades moviles especializadas, instaladas en los municipios de bienestar
solidario, con visitas a 45 municipios y 98 comunidades.

La baja ejecucion de los productos finales detallados anteriormente, segin las notas
explicativas, se debi6é a las restricciones de circulacién, aislamiento y confinamiento
generalizado de los habitantes y al cierre de varias instituciones de gobierno.

e 24 Asesorfas en la atencién y proteccion de derechos humanos de personas con
VIH/diversidad sexual.

e 25 Asesorias en la atencion y proteccion de derechos humanos de la mujer.
e 25 Asesoria en la atencion y proteccion de derechos de nifiez adolescencia y familia.

e 46 Asesorfas en la atencién y proteccion de derechos humanos de personas con

discapacidad.

e 74 Asesorfa en la atencion y proteccion del medioambiente sano, pueblos indigenas y
afro-hondurefos.

e 101 Asesorfas en la atencién y proteccion de derechos del obligado tributario; del
consumidot o usuatio.

La sobre ejecucién de los productos finales detallados anteriormente, segin las notas
explicativas, se debi6 a la demanda de los servicios en cuanto a la asesorfa en la atencién y
proteccion de los derechos humanos de los grupos en condicién de vulnerabilidad,
generadas por el contexto de crisis de la pandemia del Covid-19.

Programa Promocion de Derechos Humanos: Este programa tiene como objetivo
impulsar la cultura democratica y educacién en derechos humanos, para formar ciudadanos
conscientes de promover y proteger la dignidad humana de los habitantes y las
comunidades. El resultado de su dnico producto final fue 308 eventos de capacitacion
en derechos humanos para la poblacién en general.

Los temas impartidos fueron: Derechos Humanos y el CONADEH, la Estrategia de
Seguridad Humana para el Desarrollo Local Sostenible: Municipios de Bienestar Solidario;
derechos de personas con VIH/SIDA; Cultura Democratica en Derechos Humanos;
Derechos de las Personas Desplazadas Internamente; Acceso a la Informacion Publica;
Goce Efectivo de los Servicios Puablicos, Primeros Auxilios Psicolégicos; Derechos de la
Mujer; Derechos de la Niflez; Agenda 2030 — Objetivos de Desarrollo Sostenible;
Derechos de Personas con Discapacidad; y Prevencion del Covid-19.
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

El presupuesto de egresos aprobado al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, para
el ejercicio fiscal 2020, fue de L83.97 millones, (disminuyé en L5.00 millones, en relacién al
periodo fiscal anterior). Este presupuesto aprobado se present6 financiado en su totalidad por
fondos del Tesoro Nacional.

En la documentacién presentada por el CONADEH, se logré evidenciar que el presupuesto
aprobado de egresos presentd una modificacion de reduccion de 1.5.75 millones, esto debido a
la aplicacién del Decreto Legislativo 092-2020 (julio) mediante el cual se autoriza a la Secretarfa
de Finanzas (SEFIN), a recortar lo que considere necesario del presupuesto general, quedando
un presupuesto definitivo de L78.22 millones.

A continuacion el detalle de la ejecucion presupuestaria por grupo de gasto:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CONADEH)

(Valor en Lempiras)

S Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de Ejecucién|% de Ejecucion
Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion SIAFI Ajustado TSC
Servicios Personales 64,280,201.00 61,944,356.00]  61,944,356.00 79.67% 100.0%
Servicios No Personales 14,353,782.00 13,063,362.00]  13,062,440.88 16.80% 100.0%
Materiales y Suministro 4,371,958.00 2,254,496.00 2,254,458.78 2.90% 100.0% 100%
Bienes Capitalizables 544,663.00 544,663.00 68,195.00 0.09% 12.5%
Transferencias y Donaciones 422,554.00 419,281.00 419,280.59 0.54% 100.0%
Total Gasto 83,973,158.00 78,226,158.00  77,748,731.25 100% 99%

Fuente: Elaboradén propia con datos de los registros del Sistema de Administradén Finandera Integrada (SIAFI) del CONADEH

Con relacién al porcentaje de ejecucion presupuestaria se presentan los siguientes comentarios:

Los Gastos se concentraron en el pago de sueldos y salarios, demas colaterales del personal, asi
como pago por: alquileres de edificios viviendas y locales, servicios de vigilancia, limpieza aseo y
fumigacién, servicio de internet, servicios basicos, productos alimenticios y bebidas,
mantenimiento y reparacion de equipos y medios de transporte, pasajes y viaticos, combustible,
primas y gastos de seguros, situacién que se considera coherente al rol institucional de
garantizar la vigencia de los derechos y libertades reconocidas en la Constitucion de la Repuiblica
y los tratados y convenios internacionales ratificados por Honduras.

La liquidacién de egresos registrd un saldo presupuestario de 1.477.4 miles, de acuerdo con la
revision y analisis de las notas explicativas del CONADEH, son valores que no estuvieron
disponibles para su ejecucion, debido a que la cuota de compromiso no se otorgd conforme
al presupuesto vigente.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendicién de Cuentas 2020 del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos se practicé sobre la informacion proporcionada por esta instituciéon de cuya
veracidad es responsable; para lo cual presentd una certificaciéon por parte de Secretarfa
General que manifiesta que los resultados reportados son oficiales, la Unidad de Auditoria
Interna realiz6 una revision de la ejecuciéon del presupuesto de egresos; Ademas como
parte de la elaboracion del presente informe se realizaron procedimientos de verificacion
aleatoria en los resultados de tres (3) productos finales de los catorce (14) reportados que
permitieron establecer una confiabilidad razonable del efectivo cumplimiento de la
planificacién operativa anual de la gestion 2020.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de
aplicar la metodologia de la Cadena de Valor Puablico Institucional; existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal, y la definicién de sus objetivos institucionales y
productos finales. En relaciéon a la incorporacion de la perspectiva de género, en su
planificacion define: un producto final, productos intermedios y en el organigrama de la
institucion, figura la Defensorfa Nacional de la Mujer.

La ejecucion del Plan Operativo Anual 2020 en 67%, obedecié a factores ajenos a la
institucién como ser la situacion de emergencia por la pandemia del virus Covid-19 y los
fenémenos meteorolégicos de las tormentas tropicales Eta & Iota, que redujeron la
ejecucion de la planificacion de los programas Municipios de Bienestar Solidario, Atencién
de Derechos Humanos y Promociéon de los Derechos Humanos. Sin embargo en sus
logros esta institucion esta cumpliendo su misién de velar por el respeto y promocion de la
dignidad humana de todos los habitantes y migrantes, asegurandoles la efectividad
progresiva, y proteccion adecuada de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

El grado de ejecucién del presupuesto de egresos fue del 100% (1L77.74 millones), el que se
determiné con base a los registros del Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI) y con base en la disponibilidad de recursos. Se identificé que la concentracion de
gastos es congruente con el rol institucional.

Miguel Antonio Chavez Hernandez Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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