de Cuentas

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE
HONDURAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2019”

INFORME N° 046-2020-FEP-SDE

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO (SDE)

TEGUCIGALPA MDC., DICIEMBRE 2020




FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

?“ﬁbuna!

Sugecrgpr |
Tegucigalpa MDC., 19 de marzo de 2021 0 @ {1 noa o
B LR VIR § IR

Oficio Presidencia TSC-N° 0845- 2021

Licenciada

Maria Antonia Rivera

Encargada

Secretaria de Estado

En el Despacho de Desarrollo Econémico (SDE)
Su Oficina

Sefiora Encargada:

Adjunto encontrari el Informe N° 046-2020-FEP-SDE, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Repiblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria,
dependiente de la Direccidén de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentatios, conclusiones sobre la gestién de la institucidn a
Su Cargo

¢

gﬁ%ﬁmguez

O/\’L [Nﬁgisnado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria

WWWTSCGOBHN » E-MAIL: TSCATSC.GORHN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-37332, 2230-2917



INDICE

INFORMACION GENERAL

CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
C. ALCANCE DEL EXAMEN

CAPITULO II
ANTECEDENTES

ANTECEDENTES

CAPITULO 111
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

B

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

11
12

14



[euiom]
D
s
Cozem
[
bl

CAPITULO1I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 0), 32, 41, 42,43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Publico con base en las

liquidaciones del Presupuesto de Egresos del perfodo fiscal 2019.
Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio de la Secretaria de Desarrollo Econdémico al cletre de la gestién
2019, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; v de eficiencia,
en la relacion que existié entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los resultados de
la planificacién institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de
la informacion sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

3. Determinar el grado de ejecucién de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estin incluidos

dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector\
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucidén de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: ““Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Reprblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
efictencia y eficacia de la gestion del sector piblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organigacion,
desemperio de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicaciin.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas (LOTS), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emutir un informe de rendicidn de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el gue se resuma la vision sobre la eficiencia y ¢ficacia de la gestion del Sector
Piiblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre ofros
aspectos”.
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CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo Numero 2066-2013 “Ley para Optimizar la Administracién
Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el
gobierno,” se actualizan las competencias a la Secretarfa de Estado de Desarrollo Econdmico,
siendo estas:

1. Representar a Honduras en las negociaciones comerciales internacionales, incluyendo la
participacion de un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién
Internacional.

Administrar los Tratados Comerciales de los que Honduras forme parte.

Coordinar las posiciones de negociaciéon en materta de Inversidn y comercio con los
sectores productivos de la nacion.

YN

4. Administrar tratados y acuerdos de comercio e inversidn, relativos a los procesos de
integracion econdmica centroamericana en coordinacidon con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional.

5. Dirigir y coordinar la formulacién y ejecucion de las politicas, planes y estrategia en materia
de inversidn tanto a nivel nacional como internacional.

6. Dirigir la ejecucién de la Estrategia Nacional de Imagen y Marca Pais,

7. Organizar dirigir, eventos y misiones empresatiales v comerciales tanto a nivel nacional
como internacional en coordinaciéon con la Secretarfa de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional.

8. Administrar y facilitar los regimenes especiales de Turismo, Comercio Exterior e Inversién
creados por Ley.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, tiene como misiéon conducir a Honduras por la ruta al
desarrollo, realizando un gobierno basado en resultados y eliminando las barreras que impiden
el desarrollo exitoso de las empresas. De igual manera, buscar la facilitacién de procesos que
generen certidumbre para la inversién y la generacién de empleo. Ademis, recuperar la
confianza del inversionista nacional hasta lograr procesos de expansién y reinversion,
recuperar el posicionamiento internacional en materia de inversién extranjera directa mediante
un  ejercicio intensivo de promocién internacional de inversiones, la ampliacién v
diversificacion de nuestros mercados de exportacidn y el desarrollo de un ejercicio sostenido
de imagen y marca pafs.

El Plan Operativo Anual de la Secretaria de Desarrollo Econdémico (SDE) para el periodo
fiscal 2019, se formuld con base en los siguientes objetivos institucionales:

Objetivos Estratégicos:

1. Promover la inversidén nacional e internacional y las exportaciones a fin de conducir a
Honduras por la ruta del verdadero desarrollo competitivo.
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los consumidores.

Incrementar los emprendimientos empresariales del Sector Social de la Economia (SSE), y
fortalecer las Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MIPYMEs), por medio del
mejoramiento de sus capacidades competitivas, productivas y de comercializacion.

Facilitar el comercio exterior a través de la adopcion de reglas claras, transparentes y no
discriminatorias, asi como la apertura de nuevos mercados para la insercién de la
producciéon exportable hondurefia.

Promover el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios para
promover la competitividad de las empresas/organizaciones de acuerdo con los
requerimientos a nivel nacional e internacional,

Objetivos Operativos son:

Facilitar las actividades de comercio exterior, mediante la adopcidn, implementacidn y
administracion de instrumentos regulatorios, reduciendo los costos de transaccién a las
empresas.

Brindar servicios de asistencia técnica para mejorar la  gestion empresarial, la
competitividad y la productividad de las unidades productivas de las MIPYMES y del SSE.

Promover el desarrollo de los servicios de Normalizacién, Metrologia y Acreditacion,
tendiente a mejorar la competitividad y propiciar el desarrollo sostenible del pais.

Realizar gestiones de promocién a empresas internacionales y nacionales.

Disminuir el tiempo de emision de las resoluciones definitivas y dictamenes por
infracciones a las disposiciones de la Ley de Protecciéon al Consumidor.

Realizar gestiones a empresas comerciales, productoras y exportadoras.

Los objetivos institucionales se presentaron alineados a los principales instrumentos de nacién
de la manera siguiente:

Con el Plan de Nacién y Visién de Pais: El accionar de SDE esta alineado con el
objettvo N° 3 “Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo, quee aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental” v a la meta N° 3.2 “Elevar las
exportaciones de bienes y servicios al 75% del PIB”

Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022: El accionar de SDE esté alineado con
el objetivo N° 1 “Tucrementar el empleo para todos los honduresios y hondureias sobre todo para que los
mds jovenes ingresen al mercado laboral, con empleos dignos” y al resultado N© 1.2 “Meorar la
competitividad y la productividad de los sectores productivos™.
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Asistencia Técnica Empresarial en los Centro Ciudad Mujer,”, en la cual se definen

objetivos, resultados y productos.

La planificacién 2019 se estructuré conforme a Seis (6) programas presupuestarios, no
obstante, para su produccién fisica se definieron 14 programas institucionales vinculados a 33
productos finales que se reflejan en el reporte del Sistema de Gestion por Resultado (SGPR).

A continuacidn, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2019

de la SDE;

TR
v U e

Con relacién a la incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacién vy
evaluacién de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposicion"ésv'f.
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto Legislativo Numero180-2018); -

se evidencié que dentro de su planificacién se encuentra el “Programa Servicios de

Proteccion al Consumidor

FUENTE: Elaboracién propia con datos del POA-SDE

Con relacion a la ejecucion fisica de 97%, se destaca lo siguiente:

1. Programa Proteccion Al Consumidor: este programa defiende, promueve, divulga y
hace que se cumplan los derechos de los consumidores regulando las relaciones de
consumo que se establecen en el mercado para la adquisicién de bienes y servicios, como
resultado de sus 3 productos finales se obtuvo lo siguiente:

prestan en el pais.

Ventanilla Unica de Tramites Empresariales 1 99%
Administracién de Régimenes HEspeciales 1 100%
Integracién Econdmica Centroamericana y Régimen de Nacidén mis 5 91%
Favorecida

Administracién y Negociacidon de Acuerdos Comerciales Preferenciales 3 82%
Promocién Internacional 2 100%
Preinversién 4 100%
Promocién de la Evaluacién de la conformidad para la Acreditacidén 2 100%
Participacién en la Organicacién Mundial del Comercio (OMC) 4 100%
Desarrollo de la infraestructura Nacional de Mewologia 1 109%
Desarrollo de la Normalizacién 1 107%
Sector Social de la Economia 3 83%
Centros Desarrollo Empresarial (DEI-MIPYME) 2 95%
Servicios de Asisterncia Técnica Empresarial a los Centro Ciudad Mujer 1 100%

Se fiscalizaron 8,426 empresas en relacién con el cumplimiento de normas de
calidad, pesos, medidas de los productos que se comercializan y servicios que se
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e Se formaron y educaron 2,003 consumidores sobre la Ley de Proteccién
Consumidor.

basica, materiales de construccién medicamentos y utiles escolares.

Programa Ventanilla Unica de Tramites Empresariales: este programa centraliza la
ejecucion de todos los tramites relativos a las exportaciones que las empresas realizan en
cada una de las instituciones o dependencias del Estado. El resultado de producto final fue
la ejecucion de 122,325 Gestiones aprobadas a empresas exportadoras.

Programa Administracion de Regimenes Especiales: este programa atiende los
asuntos referentes al Régimen de Importacién Temporal, Zonas Industrales de
Procesamiento para Exportaciones y otros regimenes relacionados con el fomento de las
exportaciones. Ll resultado de su tnico producto final fue la realizacion de 2,301
Gestiones aprobadas a empresas beneficiadas o por incorporarse a los diferentes
regimenes especiales

Este programa presentd una ejecucién de 119%, la sobre ejecucion se debid a la alta
demanda de solicitudes de dictdmenes por parte de la Secretaria de Finanzas, como
consecuencia de las solicitudes de exoneracién de impuesto sobre la renta, activo neto y
aportaciones solidarias presentadas por empresas beneficiarias de la Ley de Zona Libres y
Regimenes de Importacién Temporal, dado lo anterior y para fines de la calificacion de
eficacia, el porcentaje de ejecucidn se considera como 100%, como cumplimiento
completo.

Programa Integraciéon Econoémica Centroamericana y Régimen de Nacidn: este
programa asegurar el cumplimiento de las condiciones regulatorias que norman el
comercio regional y no preferencial; asi como, apoyar la correcta aplicacién y utilizacién de
dichas condiciones regulatorias por parte del sector empresarial. Los resultados de sus
cinco (5) productos finales fueron los siguientes:

¢ Se aprobaron 12 resoluciones para la adopcién, implementacidén y administracién de
los instrumentos juridicos de la integracién econdmica regional.

* Se elaboraron 2 documentos de notificaciones para la adopcion, implementacién y
aplicacion de los acuerdos multlaterales de comercio y la defensa de los intereses
comerciales en el marco multilateral. Este producto final es el que presenté mas baja
ejecucion en un 29% debido a las situaciones siguientes:

© Fueron 5 notificaciones las emitidas a la Organizacién Mundial del Comercio
respecto a las licencias de importacidn, pero no fueron registradas en el Sistema de
Gestidon por Resultado por restricciones de dicho sistema con relacidn al ingreso de
datos ejecutados fuera del periodo en que se programd su ejecucidon. Dado lo
anterior y para fines de la calificacién de eficacia, el porcentaje de ejecucién se
considera como 100%, como cumplimiento completo.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




T,

JRIRIRINEY

VoRJ e L

Dos eventos de capacitacion a grupos gremiales del sector ptivado sobre ‘a -
normativa comercial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la integracion
econdmica centroamericana.

Se aprobaron 7 instrumentos juridicos para la implementacién y operacién de la
Unién Aduanera Guatemala, Honduras y El Salvador. Este producto presentd una
ejecucién de 117%

Se elaboraron 2 resoluciones de actos administrativos para la Coordinacion,
implementacion y ejecucion del Comité Nacional de Facilitacion del Comercio
en la OMC, este producto final tuvo una ejecucion del 40% debido a las situaciones
siguiente:

o En el mes de abril se tenia programada una reunién ordinaria con el Comité de
Facilitacion del Comercio (CONFACO) pero no se Hevé a cabo debido a que no se
alcanzaron los productos propuestos pot el equipo técnico de CONFACO.

o Debido a la agenda munisterial se consideré cancelaron las reuniones con el Comité
de Facilitacidén del Comercio.

5. Programa Administracion y Negociacion de Acuerdos Comerciales Preferenciales:
este programa asegura el cumplimiento de los mtereses comerciales de Honduras en los
procesos de negociaciéon y el cumplimiento de los compromisos pactados en los
instrumentos de comercio preferencial vigentes en el pafs, como resultado para los tres (3)
productos finales se obtuvo lo siguiente:

Se implementaron 8,481 instrumentos normativos regulatorios para la
administracion del comercio preferencial.

Se realizaron 5 eventos de capacitaciones al gremio del sector privado, sobre la
normativa comercial preferencial, ejecutando este producto en 250% su
planificacién en virtud de que en las reuniones participaron cada vez nuevos
representantes de los sectores afectados por la liberacion Comercial del RD-CAFTA
(Tratado de Libre Comercio entre la Republica dominicana-Centroamérica y los
Estados Unidos) por lo cual tuvieron que realizar mas presentaciones de lo planificado
de induccién e informacién sobre la normativa. Por lo antetior y para fines de la
calificacién de eficacia, el porcentaje de ejecucién se considera como 100%, como
cumplimiento completo.

Se suscribieron 2 instrumentos de comercio preferencial para el sector
productivo siguientes:

a. Acuerdo de complementacién Econdmica entre Honduras y Cuba.

b. Acuerdo entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de Norte y Centroamérica
por el cual se estable una Asoclacidén entre ellos. Este producto reporta una
ejecucion del 50%, porque si bien, se reporta acercamientos con las Reptblicas de
Japon y Turquia, no logrd la suscripcion de los Acuerdos.
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6. Programa Promocién Internacional: este programa gestiona las misiones empresarialgs
en materia de inversiones y comercio internacional para la promocién de Hondyiras, comy R
resultado de sus dos (2) productos finales se generd, lo siguiente:

00601

e

Se realizaron 179 promociones de Oportunidades de Inversién y exportacion a
empresas e inversionistas nacionales e internacionales, este producto final se
ejecutd en 119%, el cumplimiento de este producto depende de:

a. El ingreso de solicitudes por parte de las instituciones y organizaciones que
desean realizar la promocién de eventos de negocio

b. Consultas de empresas nacionales e internacionales sobre productos o servicios
como oportunidad de negocios.

c. Visitas exploratorias de empresas internacionales.

Dado lo anterior y para fines de la calificacién de eficacia, el porcentaje de
ejecucion se considera como 100%, como cumplimiento del programa.

Se actualizaron 10 documentos digitales sobre mercado nacional, oferta
exportable, estadisticas pata la promocion de inversiones y cometcio, este
producto se ejecutd en 53%, a nivel de sistema no se ve reflejado el cumplimiento de
este producto, ya que el sistema no muestra el cumplimiento de estos cuando la
ejecucion se realiza fuera del dempo programado, al verificar los documentos internos
se comprobé la ejecucién de los 19 documentos. Dado lo anterior y para fines de la
calificaciéon de eficacia, el porcentaje de ejecucién se considera como 100%, como
cumplimiento completo

7. Programa Pre-inversion: este programa desarrollar instrumentos estratégicos para
promover los beneficios y las oportunidades de inversion que ofrece el pals a mversionistas
nacionales e internacionales, cumplié en 100% su planificaciéon, como resultado de sus
cuatro (4) productos finales se obtuvo lo siguiente:

Se elaboraron 8 propuestas de inversion sectorial y subsectorial.

Se hicieron 9 documentos técnicos de soporte a la promocion y facilitacién de
inversion.

Se actualiz6 el mapa de oportunidades de inversién en Honduras, v,

Se elaboraron 12 informes/reportes de avances de iniciativas de inversion sectoriales.

Programa Promocion de la Evaluaciéon de la Conformidad para la Acreditacion: este
programa facilita a los usuarios de los diferentes sectores productivos del pais con
mecanismos teconocidos de integracién al Organismo Hondurefios de Acreditacion,

cumplié el 100% su planificacién, como resultado de sus dos (2) productos finales se
obtuvo lo sigutente:

Se efectuaron 158 Servicios del Organismo Hondurefio de Acreditacion (OHA),

Se realizaron 5 ensayos de reconocimiento Internacional del Organismo Hondurefio de
Acreditacion.
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9. Programa Participacién en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC): este”
programa asegura el cumplimiento de las condiciones regulatorias que norman el comercio: .
internacional; y de la correcta aplicacién y utilizacién de dichas condiciones por parte del:
sector empresarial, reporta una ejecucion de 174%, como resultado de sus cuatro (4)

productos finales se destaca lo sigulente:

¢ Se defendieron dos (2) intereses comerciales especificos de Honduras en la
Organizaciéon Mundial del Comercio, este interés se refiere al caso DS435 Australia-
Determinadas medidas relativas a las marcas de fabrica o de comercio, indicaciones
geogréaficas y otras prescripciones de empaquetado genéricos aplicables a los productos
de tabaco y al empaquetado de sus productos, Honduras presentd su recurso de
apelacié11 el 19 de julio de 2018, pero dada la complejidad de este caso, la Secretaria del
Organo de Apelacién de la OMC decidié dividirla en dos partes, por lo cual se
elaboraron dos documentos de declaracion de Honduras, uno de la primera audiencia y
el segundo de la siguiente audiencia, la sobre ejecucién de este producto se derivé de
factores externo. Por tanto, para efectos de la calificacién de eficacia se tomara como
porcentaje de ejecucién el 100%, cumplimiento completo.

e Se cumplieron ocho (8) compromisos de los pactados en los acuerdos
multilaterales de comercio, este producto fue ejecutado en 133% cumpliendo 2
compromisos mas de los planificados, estos fueron compromisos adquiridos y
firmados por nuestro pais en los diferentes acuerdos cometciales que son de caracter
obligatorio por parte de nuestro pais y los involucrados, por tanto, para efectos de la
calificacién de eficacia se tomara como porcentaje de ejecucion el 100%.

e Se realizaron 128 informes sobre vigilancia de la correcta implementacion y
aplicacién de los acuerdos multilaterales por parte de los miembros de la OMC,
realizando 29 informes mas de lo planificado esto debido a que la Secretaria de la
OMC, programo mas reuniones de las que se tenfan planificadas para el afio 2019, a fin
de presentar resultados y alcanzar acuerdos, por tanto, para efectos de la calificaciéon de
eficacia se tomara como porcentaje de ejecucion el 100%.

Se realizaron 14 asistencias técnicas y formulacion relacionada con el comercio
multilateral a Honduras como pais en el desarrollo Miembro de la OMC, este
producto presento una sobre ejecucion de 8 asistencias de més debido a que
funcionarios de otras instituciones conexas con los temas relacionados con la
administracién/negociacién de acuerdos comerciales decidieron participar en dichas
capacitaciones, el cumplimiento de este producto depende de las solitudes de
asistencias que ingresan de otras instituciones como ser: Banco Central de Honduras,
Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras, COHEP y otras, por tanto, para efectos de la
calificacién de eficacia se tomara como porcentaje de ejecucion el 100%.

10. Programa Desarrollo de la infraestructura Nacional de Metrologia: este programa
facilita a los usuarios de los diferentes sectores productivos del pais con mecanismos de
integracién al Centro Hondurefio de Metrologia (CEHM), cl resultado de su tnico fue la
atencion a 730 usuarios ejecutando en 109%.
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11. Programa Desarrollo de la Normalizacién, este programa facilita a los usuatios de lo
diferentes sectores productivos del pais con mecanismos de integracién al Organisrno“
Hondurefio de Normalizacidn, el resultado de su tnico producto final fue la atencién de s
252 usuarios, la ejecucion fue de 107%.

12. Programa Servicios de Asistencia Técnica Empresarial en los Centro Ciudad Mujer,
Por medio de este programa la SDE pretende crear nuevos emprendimientos a través de la
gestion de médulo de autonomia econémica en Ciudad Muyjer, como resultado de su dnico
producto final se puede destacar que 1,205 mujeres fueron beneficiarias asistidas
técnicamente en temas de desarrollo empresarial”, ejecutando este programa en 190%,
debido al alta demanda se tuvieron que realizar las gestiones siguientes:

e Se vincularon 167 usuarias para la gestion de un préstamo con crédito solidario y se
realizé la socializacion del Servicio Mi Empresa en linea con Usuarias del MAE.

* En el mes de Julio se realizé la feria de Emprendedores atendiendo 111 usuarias arriba
de lo programado.

® En el mes de agosto, septiembre y octubre se capacitaron 128 mujeres por encima de
lo programado en Diplomados de Emprendimientos y Liderazgo en los 4 centros de
Ciudad Mujet, en los rubros de envasados, reposteria, frituras y panes diversos.

¢ El nimero de usuarias atendidas en la ventanilla de emprendimiento aumento a 84
‘mujeres por encima de lo programado.

13. Programa Sector Social de la Economia: este programa genera empleos por medio de la
formalizacién de las empresas de economia social. Reporté un cumplimiento de 83%,
como resultado de sus tres (3) productos finales se obtuvo lo siguiente:

1. Se legalizaron 286 organizaciones o empresas de economia social, ejecutando el
57% de lo programado, debido a la demanda de solicitudes.

2. Se otorgd financiamiento a 70 organizaciones y empresas de economia social.

3. Selogré en 100% el porcentaje de ejecucion del pacto por la Economia Social en
Honduras, en coordinaciéon con el Consejo Hondureflo del Sector Social de la
Economia COHDESSE, se impulsé la elaboracidon del borrador de documento de

reglamento del Instituto Hondurefio de Economia Social (IHDES).

14. Programa Centros de Desarrollo Empresarial (CDE-MIPYME): este programa
genera empleos por medio del apoyo y las intervenciones de los Centros de Desarrollo
Empresarial MIPYMES, el resultado de sus dos (2) productos finales fueron:

1. Un total de 16,617 MIPYME fueron asistidas y capacitadas en temas de
desarrollo empresarial.

2. Un total de 12 Centros de Desarrollo Empresarial (CDE-MIPYME) operando y

funcionando de 14 planificados.

Cabe destacar que los programa “Sector Social” y Centros de Desarrollo Empresarial
(CDE-MIPYME)), a mediados de julio de 2019 dejaron de formar parte de la Secretaria, ya
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que mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-034-2019, pasaron a formar parte de la.
estructura de la nueva institucién llamada Servicio Nacional de Emprendimiento y de-
Pequefios Negocios (SENPRENDE), que sera una entidad desconcentrada de la
Presidencia de la Republica, y tendrd la responsabilidad de formular las politicas, planes y
programas para el fomento de la micro, pequefia y mediana empresa, desarrollo del
emprendimiento y de las empresas del Sector Social de la Economia.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Para el ejercicio fiscal 2019 a la Secretarfa de Desarrollo Econdémico se le aprobd un
presupuesto de gastos por 477.5 millones de Lempiras, financiados por 473.6 millones de
Lempiras del Tesoro Nacional, y 3.9 millones de Lempiras por Recursos Propios provenientes
multas, emisién de constancias, servicios de calibracion, venta de normas, la tasa de
verificacién de concentracion econdmica y turistica, entre otros.

Durante el ejercicio fiscal 2019 el presupuesto se incrementé en 174 millones de Lempiras,
asignados para:

e Apoyo presupuestario para financiar gastos operativos de la Secretatia asignados en
Servicios Personales, Materiales y Suministros, y Servicios no Personales:

e Incrementar el presupuesto de la Comisiéon para la Defensa y Promociéon de la
Competencia, el cual figura dentro del presupuesto de la Secretaria y se canaliza por medio
del grupo de gasto de Transferencias.

A continuacidn, se presenta la liquidacién presupuestaria por grupo del gasto de la gestion
2019:

() R p ARIA POR GRUPO D ASTO RIODO AL 20
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO (SDE)

Servicios Personales 128,783,718.00 120,019,467.00 120,018,912.19 18.5% 100.0%
Servicios no Personales 30,001,026.00 28,376,419.00 27,056,951.27 4.2% 95.4%
Materiales y Suministros 5,344,956.00 4,098,756.00 3,139,968.96 0.5% 76.6%
Bienes Capitalizables - 1,917,324.00 1,840,561.81 0.3% 96.0%
Transferencias y Donaciones 313,416,477.00 497,418,779.00 497,418,774.97 76.6% 100.0%

(DA 4 46 0f) T 830.,745.00 649.4 6 () 00.0% 6%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la liquidacién presupuestaria del SDE

En los resultados presupuestarios del grupo del gasto Transferencias y Donaciones
representaron una participacién del 76.6%, no obstante, la ejecucion directa de estos recursos
no recae en esta Secretarfa, estos valores corresponden a los fondos que son traslados a
instituciones publicas y privadas, organismos internacionales de las cuales se pueden
mencionat:

1. Asociaciéon Nacional de Pequefia y media Industria
2. Instituto Centroamérica de Administracion Publica
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Secretaria de Integracién Econdmica Centroamérica
Organizaciéon Mundial de Comercio

Organizacién Internacional del Café

Instituto Hondurefio de Café

Instituto Hondurefio de Turismo

Consejo Nacional Supervisora de Cooperativas
Suplidora Nacional de Productos Basicos

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

El presupuesto de gastos que ejecutd directamente la Secretarfa, se orient6 en su mayoria al
pago de salatios y colaterales del personal, relacionado al pago de servicios basicos como por
ejemplo: alquileres, servicios publicos, servicios de internet, pago de impuestos y otros; siendo
estos acorde a su finalidad de prestar servicios encaminados a promocionar la inversion y
generacién de empleos.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Con base a los resultados obtenidos en la evaluacion del expediente de Rendicion de Cuentas
de la gestién 2019 de la Secretaria de Desarrollo Econémico, éste Tribunal califica como
“FEficaz” el cumplimiento en 97% de su Plan Operativo Anual, ademas fue “Eficiente” en la

relacién que existié entre los resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto de gastos
ejecutados por 99.6%.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestién Institucional se fundamenté en lo
siguiente:

e La “Eficacia” definida por la Ley Ozrganica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/
cumplinsiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido’ la cual esta relacionada
con el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman el POA.

o Ia “Eficiencia” se define como: “La relacidn idinea entre los bienes, servicios u otros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacin con un estandar establecido”, hara

referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente al
cumplimiento del POA.
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St el grado de cumplimiento
EFICAZ vdel plan operativo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%. o .
El diferencial entre el grado de
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w1 € grado ae comp fmuento EFICIENTE de ejecucién del plan operativo anual
BUENO del plan operativo anual fue P 3
) de 80% al 89% es menor o igual al 10%; y ambos
Hn rnge de o8 - esten por encima del 69%.
St el grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.
El diferencial entre el grado de
Si ¢l prado de cumplimiento ejecucion presupuestana y el grado
e wmp de ejecucion del plan operativo anual
INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE o
4 ranee menor al 70% es mayoral 11%y el grado de
& e ejecucidn prespuestaria ¢s mayor al
grado de ejecucidon del POA.
I:1 diferencial entre el grado de
cjecucidén presupuestania y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
e e o rt- o
DEBILIDADES | Si ¢l grado de cumplimiento ~es mayoral 1%y el grado de
. . DEBILIDADES EN | ¢jecucién prespuestaria es menor al
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue - . .
DEL PROCESO 1110 LA GESTION DEL grado de ejecucidén del POA.
, ' 1o se
e ma)oral . ,o.)g no se PROCESO
presenten las justificaciones . . ) B
PLANIFICACION pertinentes PRESUPUESTARIO|si el grado de cjecucion del
resupuesto fue mayoral 100% o
presup )
menor al 70%, y no se presenten las
justificaciones pertinentes

Elaboracion propia del TSC, de conformidad a buenas pricticas internacionales de medicidn del Desempefio.

Comentario del Técnico con relacion a la informacion: El presente informe de Rendicién
de Cuentas 2019 de la SDE se efectud con base en informacién oficial, ya que los resultados
reportados fueron certificados por la Secretarfa General.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La gestion 2019, de la Secretarfa de Desarrollo Econémico, se califica como “Eficaz” por
el cumplimiento en 97% de su Plan Operativo Anual; ademas, al ejecutar el presupuesto de
gastos en 99.6%, fue “Eficiente”, ya que, bajo los parametros de calificacion aprobados por
el Tribunal Superior de Cuentas, existié una relacion idénea entre la ejecucidén del
presupuesto de egresos y los resultados de la planificacion institucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observd que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal y los objetivos y productos finales relacionados con
al desarrollo de las empresas, facilitando los procesos para la inversion, reinversion y
generacién de empleos; como parte de la incorporacidn de la perspectiva de Género, se
evidencio que dentro de su planificacién se encuentra el Programa Servicios de Asistencia
Técnica Empresarial en los Centro Ciudad Mujer, por medio del cual se reportd 1,205
mujeres fueron beneficiarias asistidas técnicamente en temas de desarrollo empresarial.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual, se observéd avance en el cumplimiento de los
objetivos, relativos a la proteccion y defensa de los consumidores, servicios para la
aprobacion de empresas exportadoras y la inclusion en regimenes especiales; la generacién,
adopcidn, implementacién v administracidon de los instrumentos juridicos de la mntegracion
economica regional y para promover oportunidades de Inversidén y exportacion a empresas
nacionales e Inversionistas nacionales e internacionales, el fortalecimiento al sector
MIPYME por medio de los centros de desarrollo empresarial, entre otros.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 99.6% (649 millones de Lempiras),
con base en los registros del SIAFI, se identificé que el 76.6% del presupuesto ejecutado,
corresponden,a—valores que son traslados a instituciones publicas y privadas, organismos
mnternacion I/eﬁs: por 1o que su ejecucidén no recae en la Secretarfa. La ghferéficia de este

L

Fan /Guald}na M

artine(Gafiacas
\ 13 .. DuR}\;)‘ o
m\ento de Fiscalt®

resupuestaria.

Gerente de Verificacion TAongls

L
e

Tegucigalpa MDC,, 10 de diciembre de 2020.
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