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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION oyt
E— Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C. 24 de octubre de 2018.

Oficio N° Presidencia TSC-XXXX /2018

Ingeniero

Ricardo Espinoza Salvado
Comisionado Presidente

Comision Reguladora de Energfa Eléctrica
Su Oficina

Sefior Comisionado Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N° 046-2018-FEP-CREE, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2017, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente, ordenar a quien corresponda, presentar
dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su

aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe;
bE
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente Por Ley
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de egresos de la Comision Reguladora de
Energfa Eléctrica (CREE).

Objetivos Especificos:

1. Calificar el nivel de efectividad de la gestion institucional con base en el grado de eficacia del
Plan Operativo Anual y la eficiencia del uso de los recursos presupuestarios, en relacion a
los resultados fisicos obtenidos.

2. Examinar 61 cum lirniento dC IOS TrOCESOS de formulacién S€E uimiento (&Y aluacién dC la
> S€g y
planiﬁcacién operativa 211'111211 institucional y evidenciar resultados.

3. Revisar el sistema de indicadores utilizado por el sujeto pasivo para medir su desempefio
institucional a nivel operativo y su aporte al cumplimiento de los objetivos del Plan
Estratégico de Gobierno y al Plan de Nacién y Vision de Pais.

4. Evaluar la liquidacién del gasto y su relacioén con la ejecucion del Plan Operativo Anual
institucional (entrega de bienes y/o setvicios generados).

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, y se realiz6 con base al Plan Operativo Anual y su respectivo Presupuesto,
los cuales incorporan productos finales representados por bienes y/o servicios generados por la
CREE, a fin de beneficiar a una poblacion objetivo en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2017, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2018.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucién 38 sefala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones
y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicaciéon.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Comisiéon Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), fue creada mediante Decreto N°404-
2013, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 33431 del 20 de mayo del 2014, como una
entidad desconcentrada del Gabinete Sectorial de Conduccion y Regulaciéon Econémica, con
independencia funcional, presupuestaria y facultades administrativas suficientes para asegurar la
capacidad técnica y financiera necesaria para el cumplimiento de sus objetivos. Una de sus
principales funciones es de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de normas legales y reglamentos
que rigen la actividad del sub sector eléctrico nacional, a través de una gestion regulatoria eficiente
y transparente.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION.

La planificacién operativa de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica correspondiente al
periodo fiscal 2017, se formuld con base en un solo objetivo estratégico que es: “Mejorar la
prestacion de los servicios en el subsector eléctrico nacional, a través de una gestion regulatoria
y fiscalizadora eficiente y transparente”.

Sus objetivos operativos son:

e  Emitir normas que regulen las actividades del subsector eléctrico.
e  Supervisar y fiscalizar las actividades de los agentes e instituciones del subsector eléctrico.

La estructura programatica de la planificacion para atender los objetivos institucionales se
conformé por cuatro (4) programas: Programa 01 “Actividades Centrales; Programa 11
“Regulacion de generacion, trasmision, distribucion y comercializacion de energfa”; Programa
12 “Regulaciéon de importaciéon y exportacion de energia”; Programa 13 “Regulacién de la
operacion del sistema eléctrico nacional”. La evaluacion enfatiza en funcién a los Programas 11,
12,y 13, donde se identifican cinco (5) productos finales, y diez (10) productos intermedios; en
el caso del Programa 01 solamente representa actividades estrictamente de apoyo para el logro
de los objetivos institucionales y no tiene una produccion fisica.

La formulaciéon del Plan Operativo Anual muestra una congruencia con su marco legal;

asimismo, los productos finales contribuyeron al cumplimiento de la misién y funcién de cada
uno de los Programas.

A continuacion, se presenta el plan operativo evaluado de la gestion 2017, con base en productos
tinales:
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA ELECTRICA

11. Regulacién de generacion, trasmision, distribucion y comercializacion de energfa

Normas técnicas de calidad formuladas Documento 5 5 100%

Normas técnicas de servicios complementarios formuladas Documento 2 2 100%

12. Regulacién de impottacién y exportacion de energfa

Normas técnicas de expansion del Sistema Interconectado Nacional Documento 3 2 67%

13. Regulacion de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional

Informes de supervisién y fiscalizacién realizados Informe 4 4 100%

Formulada la norma para determinacién de capacidad firme y energia. |Documento 1 1 100%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 93%

Fuente: elaboracién propia con datos del POA de CREE

El porcentaje general de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) de la CREE, fue del
noventa y tres por ciento (93%). A continuacién, algunas acotaciones sobre los resultados
obtenidos:

e En Regulacion de Generacién, Trasmisiéon, Distribuciéon y Comercializaciéon de
Energia: se emitieron normas y reglamentos relativos a la fiscalizacion de las operaciones del
sector y sancionar infracciones.

o Normas Técnica de Calidad: a) En transmisiéon: 1) La calidad del producto por parte de la
empresa trasmisora; y, 2) La calidad del servicio técnico; b) En distribucion: 1) La calidad
del producto eléctrico; 2) La calidad del servicio técnico eléctrico; y, 3) La calidad del
servicio comercial. Estas normas fueron publicadas en el Diario Oficial la Gaceta # 34,491
de fecha 14 de noviembre 2017.

o Normas técnicas a los servicios complementarios, se formularon dos (2) siendo estos:
Regulacién de frecuencia y Regulacion de Tension, los cuales se financiaron con fondos
no reembolsables por parte del Banco Mundial, se espera tener el producto terminado
para noviembre 2018.

e En Regulacién de Importaciéon y Exportaciéon de Energia: mediante este programa se

fiscalizan y supervisan las importaciones y exportaciones de energia, entre el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y el Mercado Eléctrico Regional (MER). En lo que respecta a
las Normas técnicas de expansion del sistema interconectado nacional se formularon dos
normas siendo estas: Norma técnica de planificacion de expansion de la transmision y Norma
técnica de planificaciéon de expansion indicativa de generacion.

e En Regulacion de la Operacién del Sistema Eléctrico: Tiene como objetivo asegurar la
implementacién de las normas de operaciéon nacional y regional, asi como fiscalizar y
Supervisar la operacion del Sistema Interconectado Nacional. Este programa cumplié en un
100% su ejecucion teniendo como resultado la elaboracion de cuatro informes sobre
supervisiones, fiscalizaciones y elaboracion de reglamento de compras de energfa.
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Vinculacion con Vision de Pais v Plan de Nacidn.

La CREL, integra el Gabinete Sectorial de Conducciéon y Regulacion Econémica, quién tiene
como prioridad promover la seguridad econémica mediante el impulso e implementacion de
politicas publicas que detonen la competitividad y la inversion.

Los objetivos institucionales de la CREE, se encuentran vinculados con la Visién de Pais y Plan
de Nacién, enmarcada en el objetivo N° 3. “Una Honduras productiva generadora de oportunidades y
empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”; y con el
lineamiento estratégico N° 10, “Competitividad, imagen de Pais y desarrollo de sectores productivos”,
asimismo, contribuye al indicador N° 54 “Calificacion de Honduras en el indice de competitividad (Global
Word Economic Forum)”, que sitia a Honduras en el puesto 96, obteniendo 3.92 puntos en el indice
de competitividad publicado por el Foro Econémico Mundial.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

El presupuesto de gastos aprobado ala Comisién Reguladora de Energfa Eléctrica para el ejercicio
fiscal 2017, fue por 47.5 millones de Lempiras, se presenta financiado en su totalidad por recursos
propios obtenidos por las transferencias del 0.25% del monto total facturado mensual de las
empresas distribuidoras de energfa eléctrica. Este presupuesto aprobado, se mantuvo en relacion
con el monto aprobado en el ejercicio fiscal 2016.

La liquidacion presupuestaria de egresos presenta una ejecucion de 16.8 millones de Lempiras,
que equivale al 35% en relacién con el presupuesto definitivo. A continuacion, el detalle del
presupuesto ejecutado por grupo y tipo de gasto:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO

COMISION REGULADORA DE ENERGIA ELECTRICA

PERIODO 2017
(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Servidos Personales 32,199,572.00 32,264,572.00 11,397,637.55 68% 35%
Servidos no Personales 12,031,680.00 5,969,608.00 4,565,838.75 27% 76%
Materiales y Suministros 660,737.00 346,792.00 169,490.16 1% 49%
Bienes Capitalizables 2,640,000.00 8,951,017.00 694,360.06 4% 8%
TOTALES 47,531,989.00 47,531,989.00 16,827,326.52 100% 35%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria de la CREE

En los resultados presupuestarios, se observa que esta instituciéon concentré mayormente sus
gastos en el grupo de Servicios Personales, que corresponden basicamente al pago de los sueldos
y salarios, y sus colaterales, seguido de los Servicios no Personales, integrados en su mayoria por
el pago de alquileres de edificios y contratacion de servicios de consultoria; lo cual se considera
coherente con su giro principal, que tiene como funcién la emision de normas y reglamentos que
conlleven a la fiscalizacién de las operaciones del sector eléctrico nacional.
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En la liquidacién de egresos, se observa un saldo no ejecutado por 30.7 millones de Lempiras, el
cual no representd una disposicion real de recursos para ser ejecutados, de acuerdo al analisis de
las notas explicativas, esta institucion no recibié en forma regular las transferencias de fondos de
las empresas distribuidoras de energfa eléctrica.

Los ingresos totales percibidos fueron de 31.3 millones de Lempiras, de los cuales 19.5 millones
de Lempiras corresponden al pago efectuado por tasa de regulacion de las empresas distribuidoras
de energia eléctrica, siendo estas: La Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE); Roatan
Electric Company (RECO); Bonaco Electric Company (BELCO); y, Utila Power Company
(UPCO) y por 11.8 millones de Lempiras que corresponden a la incorporaciéon de recursos no
ejecutados durante el periodo 2016. Cabe mencionar que los pagos de la tasa de regulacién por
las empresas distribuidoras, se recibieron en su mayoria en los dos ultimos trimestres del periodo,
afectando la ejecucion presupuestaria.

4. EFECTIVIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL.

Para efectos del examen, la evaluacion de la efectividad estara definida por la interseccion del
grado de eficacia (POA) y de eficiencia (Presupuesto); Se considera como una “Efectiva Gestion”
cuando el promedio simple entre el grado de eficacia y eficiencia alcanzo un mayor o igual al 90%.
El analisis parte del hecho de identificar el nivel de logro o no de los resultados del Plan Operativo
Anual (eficacia), y si la eficacia se efectué con o sin aprovechamiento de los recursos
presupuestarios (eficiencia).

La gestion 2017 de la Comision Reguladora de Energia, presenta un promedio general de
ejecucion de su planificaciéon operativa de 93% y ejecutd su presupuesto en 35%, lo anterior
demuestra que no existié una relaciéon idonea entre los productos entregados y los recursos
utilizados (POA-Presupuesto).

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas contempla la verificacion sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes o la prestacion de servicios que fueron generados por
la. CREE por medio de su programa al término del ejercicio fiscal examinado y que son
reportados en su expediente de Rendiciéon de Cuentas.

La verificacion de la informacién se orientd al producto final, “Nomnas técnicas de calidad
Jformuladas”, como parte del Programa Presupuestario Regulaciéon de Generacion, Trasmision y
Comercializaciéon de Energia, en donde mediante la revision documental, se procedié a lo
siguiente:

e De las dos (2) normas Normas Técnicas de calidad formuladas, se seleccion6 una de ellas
donde se evidencié la documentacion soporte sobre el proceso administrativo realizado, se
observo la Resolucion emitida por parte de los Comisionados de la CREE, la cual contiene
la lista de regulaciones a elaborar; la invitaciéon a proceso de adjudicacién de contrato de
consultorfa individual para la preparacion de Normas Técnicas; Declaracion de
confidencialidad e imparcialidad, firmada por la CREE; nombramiento de la comision
evaluadora del proceso; correos de expresion de interés recibidos y enviados; criterios de
evaluacion; nota de notificacion de resultados; nota de notificacién de adjudicacion; informe
de evaluaciéon para adjudicaciéon de contrato de consultoria individual; términos de
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referencia de la consultoria; producto final: borradores de normas técnicas de calidad de

distribucion y la trasmision elaboradas previo a su publicacion; y la publicacion en el diario
oficial la Gaceta.

Las cifras de los resultados fisico-financieros de las metas y productos finales, que forman parte
del expediente de Rendicion de Cuentas 2017 remitido a este Tribunal Superior de Cuentas,

fueron cotejadas, con las presentadas en la evaluacion efectuada por la Secretaria de Finanzas,
donde se evidencié que las cifras fisicas y financieras estan acordes.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La evaluacién de la gestion de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica, en su Rendicion
de Cuentas 2017, presento resultados fisicos por 93%, utilizando el 35% de su presupuesto,
lo anterior demuestra que no existié una relacion idénea entre los productos entregados y los
recursos utilizados (POA-Presupuesto), calificindola como una gestiéon que no logré niveles
de efectividad requeridos.

El proceso de formulacién de la planificacion 2017 fue elaborado de acuerdo a la normativa
de la Cadena de Valor Publico, conformada por un (1) objetivo estratégico, dos (2) objetivos
operativos, cinco (5) productos finales, y diez (10) productos intermedios, los cuales estan
vinculados a su mision institucional de desarrollar el conjunto de reglamentos y normas que
conlleven a fiscalizar las actividades del sub-sector eléctrico de Honduras.

Los indicadores a nivel operativo, alcanzaron aceptables niveles de ejecuciéon con un
promedio de 93% con base a cinco (5) productos finales, y sus tres (3) programas operativos.
En lo relacionado a indicadores de nacién, su planificacion esta alineada con objetivos que
pretenden aumentar la generacién de empleo y mejorar la competitividad y productividad de
sectores productivos.

La ejecucion del presupuesto de gastos fue de 35% con respecto a lo proyectado, si bien los
gastos estuvieron acorde al rol institucional, no presenta un equilibrio con respecto a los
resultados fisicos obtenidos. La baja ejecucion de los gastos se vio afectada por la baja
captacion de sus recursos, ya que esta institucion no recibié en forma regular las transferencias
de fondos, por parte de las empresas distribuidoras de energfa eléctrica, que por Ley le
corresponden.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Presidente de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica, para que instruya:
Al Jefe de Administracion.

1. Elaborar y aplicar los procedimientos de Control Interno, que permitan realizar los ajustes
de regularizacion de las cifras presupuestarias cuando corresponda, esto para cada ejercicio
fiscal, a fin de mantener una vinculacién efectiva de su POA-Presupuesto en sus resultados
de gestion.

2. Realizar las gestiones correspondientes ante las autoridades competentes, el cumplimiento
en tiempo y forma de las trasferencias de fondos correspondiente al 0.25% de lo facturado
mensualmente por las empresas generadoras de energia eléctrica tal y como lo estipula la Ley
General de la Industria Eléctrica.

Sergio Gabriel Molina Mendoza Fany Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de Ejecucion
Presupuestaria

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C., Octubre de 2018.
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