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Tegucigalpa, MDC, 18 de junio de 2015 Sunfeec{eﬁgr

Oficio No. 0634-2015-DM

Sefiores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de Yarula, La Paz

Su Oficina

Estimados sefiores:

Adjunto encontraran el Informe N° 046-2015-DAM-CFTM-AM-A de la Auditorfa Financiera y
de Cumplimiento Legal, practicada a la Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz, por
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014. El examen se efectud en el
ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constituciéon de la
Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas; y conforme a las Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas Aplicables
al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidades administrativas y civiles, se tramitaran individualmente en pliegos separados y
los mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la

responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas fueron analizadas oportunamente con los funcionarios y
empleados encargados de su implementacion y aplicacion, las cuales contribuiran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa les solicito presentar dentro de un plazo de 15 dfas habiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun
el plan.

Atentamente,

Abogada Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

WWWTSC.GOBHN » E-MAIL: TSCRTSC.GORHN » TELEFONOS: (S04) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica, Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento de la Orden
de Trabajo N° 046-2015-DAM-CFTM, de fecha 25 de marzo de 2015.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

La auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros que se
consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar gque los registros contables y financieros, asi como sus documentos de
respaldo, existan.

Objetivos Especificos.

1. Expresar una opinién sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y egresos de la
Municipalidad presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados
por el afio terminado al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno aplicable al presupuesto de
la Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento legal, administrativo y financiero de la
Municipalidad con ciertos términos de los Convenios, Leyes y regulaciones que
pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de los montos
de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento
incluyen los términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones
juradas y controlar activos fijos;



4. Comprobar si los informes de Rendicion de Cuentas se presentan de conformidad
a los requerimientos establecidos y que la informacién consignada esté ajustada a
la realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias y/o
subsidios recibidos por la Corporacion Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucion entre
gasto corriente y de inversion;

7. Examinary evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que
ejecuta la Municipalidad;

9. Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10. Establecer el valor del perjuicio econdmico causado Yy fijar las responsabilidades
que correspondan.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Yarula,
Departamento de La Paz, cubriendo el periodo del 01 de enero 2014 al 31 de diciembre
de 2014; a los rubros de Caja y Bancos, Presupuesto, Ingresos, Servicios Personales,
Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Obras Publicas, Ayudas, Propiedad
Planta y Equipo y Seguimiento de Recomendaciones.

D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades (Decreto
143-2009 del 23 de enero de 2010) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

2. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio historico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

5. Propiciar la integracion regional;



Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio;
Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.

© N

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD (Ver Anexo N°1 Viene de la
Pagina 49).

La estructura organizacional de la institucién esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal

Nivel Ejecutivo:  Alcalde Municipal y Vice Alcalde

Nivel de Staff: Secretaria Municipal, Tesoreria Municipal

Nivel de Apoyo: Administracion Tributaria, Catastro, Contabilidad y Presupuesto,
Unidad Técnica Municipal, Direccion, Unidad Municipal Ambiental,
Oficina Municipal de la Nifiez la Adolescencia y la Juventud, Oficina
de la Mujer, Centro De Documentacion Y Exhibicién De Tecnologias
Para La Seguridad Alimentaria Nutricional (CEDESAN) Servicios
Generales, y Policia Municipal

F. MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos. Los
ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos, tasas y
servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las transferencias del
Gobierno Central, Subsidios, y donaciones de cooperantes externos como son
(COSUDE, FAO Y Cooperacion Espariola).

Los ingresos de la Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2014 y que fueron examinados
ascendieron a QUINCE MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS
(L15,715,593.35). Los gastos examinados de la Municipalidad de Yarula, Departamento
de La Paz, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 ascendieron a
CATORCE MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS DIEZ LEMPIRAS
CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (L14,055,710.79) (Ver Anexo N° 2 viene de la
Pagina 50-51).

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en Ver Anexo N° 3. (Viene de la Pagina 52-53)



PROYECTOS REVISADOS Y EVALUADOS

Del periodo examinado se describen los proyectos ejecutados en su totalidad por la
cantdad OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS (L8,221,958.34) y de
ellos se evaluaron cinco (5) proyectos que equivalen a un 55% por un monto de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS DIECISEIS CON CUARENTA Y
SIETE CENTAVOS (L4,508,516.47) (Ver Anexo N°4. Viene de la Pagina 54)
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Yarula

Departamento de La Paz

Estimados Sefores:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Yarula,
Departamento de La Paz, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2014. La preparacion del Estado de Ejecucién Presupuestaria es responsabilidad de la
Administracion Municipal, nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre
dicho estado con base en nuestra auditoria y no limita las acciones que pudieran ejercerse,
si posteriormente se conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas
en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral
4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de
Auditoria Gubernamental, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas
requieren gue planifiguemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable, respecto a que el Estado de Ejecucién Presupuestaria esta
exento de errores importantes. Una auditoria incluye el examen de las evidencias que
respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos; también
incluye la evaluacién de los Postulados Basicos de Contabilidad aplicados, y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la
presentacion del Estado de Ejecucién Presupuestaria en general. Consideramos que
nuestra auditoria suministra una base razonable para nuestra opinién.

Al efectuar el andlisis de las rendiciones de cuenta del periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2014, se pudo comprobar que estas estan de conformidad, ya que esta
implementado el Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI) y este no permite
errores tanto en ampliaciones, traspasos, seguimientos, al presupuesto debido a que esta
en continua comunicacién con el sistema.

En nuestra opinion y por lo indicado en los péarrafos anteriores el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, presentado por la Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz,
presenta algunas inconsistencias de forma més no de fondo ya que algunas 6rdenes de
pago se encuentran mal codificadas por tesoreria pero no asi en la ejecucion
presupuestaria, asimismo el registro de los bienes inmuebles municipales no reflejan
razonablemente los ajustes de sus valores en libros; los ingresos, gastos y saldos
disponibles durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
y los resultados de sus operaciones y flujos de efectivo, por el afio terminado en esa fecha
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estan razonablemente de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

Tegucigalpa, MDC, 18 de junio de 2015

Alejandro José Castillo Mateo
Supervisor

José Timoteo Hernadndez Reyes Guillermo Amado Mineros
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales



TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS MUNICIPALES
MUNICIPALIDAD DE YARULA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS ANO 2014
(Expresado en Lempiras)

Rubro Descripcion Presu_p.uesto Modificaciones Aprobadas Prest_Jp_u_esto Ingresos Ingresos
Inicial Ampliaciéon | Disminucién Definitivo Devengados | Recaudados

Total 13,821,877.00 | 10,316,758.83 |  136,246.00 | 24,002,389.83 | 20,752,781.46 | 20,752,781.46

11000 | Ingresos Tributarios 471,201.00 0.00 0.00| 471,201.00 569,621.14 | 569,621.14

117000 | Impuesto Municipales 471,201.00 0.00 0.00| 471,201.00 569,621.14 | 569,621.14

117100 | 'MPuesto sobre La Industria, 45,138.68 0.00 000| 4513868 13,970.26 13,970.26
Comercio y Servicios

117200 | IMpuesto  Sobre  Bienes | 446 50 35 0.00 0.00| 106,500.32 103,066.35|  103,066.35
Inmuebles

117300 | IMpuesto  Sobre  Ingresos 40,200.00 0.00 0.00 40,200.00 86,160.86 86,160.86
Personales

117400 | IMpuesto Sobre Extraccion o | 47 144 g9 0.00 0.00|  47,000.00 36,580.00|  36,580.00
Explotacién de Recursos

117500 | Impuesto Pecuario 7,162.00 0.00 0.00 7,162.00 1,517.67 1,517.67
Impuesto Selectivo a Los

117600 | Servicios de| 225,200.00 0.00 0.00| 225,200.00 328,326.00 | 328,326.00
Telecomunicaciones

120000 | Ingresos No Tributarios 258,845.00 0.00 0.00| 258,845.00 190,189.70 |  190,189.70

125100 | Tasas 1,500.00 0.00 0.00 1,500.00 42,122.16 42,122.16

125200 | Derechos Municipales 223,345.00 0.00 0.00 223,345.00 110,324.96 110,324.96

125400 | Multa Municipales 34,000.00 0.00 0.00 34,000.00 37,742.58 37,742.58

128000 | Otros No Tributarios - 0.00 0.00 - 311.52 311.52

150000 | Venta De Bienes y Servicios 9,750.00 0.00 0.00 9,750.00 2,925.00 2,925.00
del Gobierno General

152000 | Venta de Servicios 9,750.00 0.00 0.00 9,750.00 2,925.00 2,925.00

770000 | Rentas de la Propiedad 85,200.00 0.00 0.00 85,200.00 135,158.23 | 135,158.23

173000 | Intereses por Dep6sitos 60,000.00 0.00 0.00 60,000.00 111,278.23 111,278.23

176000 | Alquileres 25,200.00 0.00 0.00 25,200.00 23,880.00 23,880.00

180000 | lransferencias Y1 1,047,882.15| 777,542.12 20,436.90 | 2,704,987.37| 2,207,872.60 | 2,207,872.60
Donaciones Corrientes

21100 | Ventas de Inmuebles 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00 2,280.66 2,280.66

21400 |Venta de Otos Bienes de 1,000.00 0.00 0.00 1,000.00 - ;
Activos Fijo
Transferencias

22000 |Donaciones del Sector | 11,037,998.85 | 7,536,899.71| 115,809.10 | 18,459,089.46 | 15,642,105.61 | 15,642,105.61
Externo
Transferencias y Donaciones

221000 |de capital del Gobierno | 11,037,998.85| 4,089,297.73| 115,809.10 | 15,011,487.48 | 12,194,503.63 | 12,194,503.63
General

22000 | Transferencias y Donaciones 0.00 | 3,447,601.98 0.00| 3,447,601.98| 3,447,601.98| 3,447,601.98
de capital del Sector Externo

230000 | DiSminucion de la Inversion 0.00| 2,002,317.00 0.00| 2,002,317.00| 2,002,317.00| 2,002,317.00

Financiera

Fuente: Rendiciones de Cuentas proporcionadas por la Administracién Municipal




TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS MUNICIPALES
MUNICIPALIDAD DE YARULA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2014

Grupo Denominacion Presupuesto Ampliacién Disminucion Transferencias Vigente Comprometido Devengado Pagado
Inicial Mas Menos
Gran Total 13,821,877.00 | 10,316,758.83 |  136,246.00 | 1,079,965.48 | 1,979,965.48 | 24,002,380.83 | 17,410,214.32 | 17,419,214.32 | 17,419,214.32
&?ﬂgﬁtes 3,905,352.26 | 1,927,218.14 34,061.20 | 676,442.80| 706,102.82| 5,802,910.38| 4,530,017.44 | 4,530,017.44 | 4,530,017.44
100 lfgps";ﬁes 1,581,700.00 471,626.05 10,836.90 | 245,380.98 | 311,385.00| 1,987,322.03| 1,944,283.29| 1,944,283.29| 1,944,283.29
200 ﬁg:‘s’fr']‘;sle';‘o 796,473.23 509,176.79 13,624.30 | 295,743.82 | 287,349.82 | 1,314,044.02 853,087.47 853,087.47 853,087.47
300 hsﬂjrﬁrr:?slfr?)sy 1,527,179.03 946,415.30 9,600.00| 135,318.00| 107,368.00| 2,501,544.33| 1,732,646.68| 1,732,646.68| 1,732,646.68
Trasferencias
500 | Loiontos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Egresos de
capital y Deuda | 9,916,524.74| 8,389,540.69 | 102,184.80 | 1,303,522.68 | 1,273,862.66 | 18,335,725.45| 12,889,196.88 | 12,889,196.88 | 12,889,196.88
Publica
400 g':;f;izables 6,905,512.90 | 7,081,548.44 66,760.84 | 1,099,487.68 | 1,073,862.66 | 14,012,686.36 | 9,479,401.98 | 9,479,401.98| 9,479,401.98
500 (T:f;its;erenc'as"e 3,011,011.84 | 1,307,992.25 35,423.96 | 204,035.00| 200,000.00 | 4,323,039.09| 3,409,794.90 | 3,409,794.90 | 3,409,794.90

Fuente: Rendiciones de Cuentas proporcionadas por la Administracién Municipal
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Integraciéon de los Gastos de Funcionamiento 2014
(Expresados en Lempiras)

Grupo Concepto Total
100 Servicios Personales 1,944,283.29
200 Servicios No Personales 448,882.22
300 Materiales y Suministros 429,312.68
Totales 2,822,478.19

Presupuestos Ejecutados de Egresos, afio 2014
(Expresados en Lempiras)

o Gastos de Inversion de Inversion Total de
Afo . . >
Funcionamiento | Infraestructura Social Egresos
Total 2,822,478.19( 11,186,941.23|3,409,794.90|17,419,214.20




C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

NOTA 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS PRESUPUESTARIAS

La informacion de los presupuestos ejecutados de la Municipalidad, por el periodo sujeto al
examen fue preparado y es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Los principios y practicas presupuestarias utilizadas por la Municipalidad de Yarula
Departamento de La paz, para el registro de sus operaciones, se resumen a continuacion:

a) Sistema Contable:

La Municipalidad dispone de un sistema contable y financiero que le permita la presentacion
de Estados Financieros confiables y oportunos, ya que los registros de las transacciones
de ingresos y egresos se realizan a nivel de presupuesto a través del sistema (SAMI) y
(SAFT)

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

b) Sistema de Ejecucidon Presupuestaria:

La Municipalidad prepara el Presupuesto con base a programas y actividades ya
establecidos y se asignan los porcentajes de acuerdo a la proyeccién y requerimientos
presupuestarios para el siguiente afo fiscal y a la disponibilidad de ingresos, siendo de
obligatorio cumplimiento del Gobierno Municipal, que responde a las necesidades de su
desarrollo y establece las normas de recaudacion de los ingresos y la ejecucién de los
gastos y la inversion, contando este con los siguientes documentos:

b.1) Presupuesto de Ingresos

La Municipalidad presenta el presupuesto de ingresos de manera estructural y
clasificada, los cuales provienen de distintas fuentes.

b.2) Presupuesto de Egresos
Contiene una clara descripcion de los programas, actividades y tareas de los gastos
de inversiones de la Municipalidad, el presupuesto de gastos tiene como base el

presupuesto de ingresos y entre ambos se mantiene un estricto equilibrio.

NOTA 2. UNIDAD MONETARIA

Las operaciones que realiza la Municipalidad se registran en Lempiras, moneda oficial de
la Republica de Honduras.



D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL P~ERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2014

1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz, recaudé ingresos totales por el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2014, la suma de L20,752,781.46,
los cuales se distribuyen en ingresos corrientes: la suma de L898,205.59; ingresos de capital
L19,854,575.57, que disminuyeron en un 2% en comparacién al afio 2013 que ascienden a
un valor de L21,188,896.96. Ver grafico N°1. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria
de Ingresos Pagina 8, 9).

Grafico 1 (Distribucion Del Ingreso)
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En relacién al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

1.1 Los Ingresos Corrientes, durante el afio 2014 reflejan un total de L898,205.59,
distribuidos en ingresos tributarios la suma de L569,621.14, e ingresos no tributarios por la
suma de L328,584.45 (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Pagina 8,
9). Ver gréafico N° 2.



Grafico N°2 Ingresos Corrientes
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Los ingresos corrientes recaudados durante los afios 2014 crecieron en un 99%. (Ver
Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Pagina 8, 9). Ver grafico N° 3.

Grafico N° 3 (Crecimiento de Ingresos Corrientes)
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En relacion al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la

siguiente manera:

Los Ingresos Tributarios, se componen de la siguiente manera: Impuesto Pecuario,
Impuesto Sobre Industrias, Comercio Y Servicios, Impuesto Sobre Extraccion Y Explotacion
De Recursos, Impuesto Sobre Ingresos Personales, Impuesto Sobre Bienes Inmuebles,
Impuesto Selectivo A Los Servicios De Telecomunicacion. (Ver Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Ingresos Pagina 8, 9). Ver grafico N° 4.



Grafico N° 4 (Distribucion de Ingresos Tributarios)
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Los ingresos Tributarios mas relevantes fueron: Impuesto Selectivo a los Servicios de
Telecomunicaciones, Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, Impuesto sobre Ingresos
Personales. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Pagina 8,9). Ver
gréfico 5.

Grafico N° 5 Impuestos Tributarios Mas Relevantes
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Los Ingresos no Tributarios se componen por los siguientes renglones: Intereses Por
Depositos, Derechos Municipales, Tasas, Multas Municipales, Alquileres, Venta De
Servicios y Otros No Tributarios (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Pagina 8, 9). Ver grafico 6.




Grafico N° 6 (Distribucidon De Ingresos No Tributarios)

Otros No Tributarios 1 L. 311.52
Venta de Servicios »- L. 2,995.00
Alquileres L. 23,880.00 M Intereses Por Depdsito
Derechos Municipales
Multas Municipales L.37,742.58 |
W Tasas
Tasas Multas Municipales
H Alquileres
Derechos Municipales L. 110,324.96 y
Venta de Servicios
Intereses Por Depdsito - W Otros No Tributarios
Int
nrereses Derechos Multas . Ventade = Otros No
Por . Tasas . Alquileres . ) .
L . Municipales Municipales Servicios  Tributarios
Depdsito

M Seriesl L.111,278. L.110,324. L.42,122.1 L.37,742.5 L.23,880.0 L.2,995.00 L.311.52

Los Ingresos no Tributarios mas relevantes fueron: Intereses por Depositos, Derechos
Municipales, Tasas. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Pagina 8, 9).
Ver grafico 7.

Grafico N° 7 Impuestos No Tributarios Mas Relevantes
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En conclusion la Administraciéon Municipal durante el afio 2014 mejord sus ingresos
corrientes, de L450,608.03 a L898,205.59 equivalente a un 99%, esto se debe al pago de
la mora por Impuesto Selectivo a las Telecomunicaciones.

En los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en las
Transferencias recibidas de la Administracion Central, seguidas de los Subsidios y




Donaciones y recursos de balance. (Ver Estado de Ejecucidon Presupuestaria de
Ingresos Péagina 8, 9). Ver grafico 8.

Grafico N°8 Montos De Transferecias
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2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz, Ejecuté Gastos Totales del periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre del afio 2014, por la suma de
L17,419,214.32, de los cuales se utilizaron L2,822,478.19 en gastos de funcionamiento,
para gastos de inversion la cantidad L11,186,941.23 y en el &rea social la cantidad de
L3,409,794.90 (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Pagina 10). Ver
grafico 9.

Grafico N°9 Gastos Totales
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2.1 Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad de Yarula para el afio 2014
ascendieron a L2,822,478.19, en el afio 2013 dichos gastos registraron un valor de
L2,700,163.75; por lo tanto el incremento fue de L122,344.44 lo cual equivale a un
porcentaje de 4.53% debido a que durante el afio 2014 se pagaron prestaciones laborales
a empleados despedidos de la Municipalidad asimismo se pagaron las prestaciones
devengadas por los funcionarios y empleados para el afio 2014, limpiando el pasivo laboral
de la Municipalidad. Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Pagina 10).
Ver gréafico 10.

Grafico N°10 Comparativo Gastos De Funcionamiento
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2.2 Los Gastos corrientes ascienden a L7,939,812.34, divididos de la siguiente manera:
Transferencias de Capital L3,409,794.90; Servicios Personales L1,944,283.29; Materiales
Y Suministros L1,732,646.68; Servicios No Personales L853,087.47 (Ver Estado de
Ejecucién Presupuestaria de Egresos Pagina 9). Ver gréafico 12.
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3.1

3.2

2.3 Los Gastos de Capital Totales en el periodo suman la cantidad de L12,889,196.88
conformados de la siguiente manera: Bienes Capitalizables por L9,479,401.98 vy
Transferencias de Capital L3,409,794.90 (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Egresos P4gina 10). Ver gréfico 12.

Grafica N°12 Gastos De Capital
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ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2014

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en relacion a la recaudacién de impuestos y transferencias del Gobierno
Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:

Ingresos

Los Ingresos Corrientes de la Municipalidad durante el afio 2014 tuvieron un incremento
con relacion al afio 2013 de un 99% por el pago del Impuesto Selectivo a las
Telecomunicaciones; Los Derechos Municipales e Intereses por Depositos.

La relacion del promedio de Ingresos Corrientes contra Gasto Corriente es de 0.1131,
(L898,205.59/ L7,939,812.20) lo que significa que los Ingresos Corrientes financiaron el
11% a los Gastos Corrientes.

La relacion promedio de Ingresos Corrientes entre Gastos Totales es de 0.051564,
(L898,205.50/ L17,419,214.32) lo que significa que los Ingresos Corrientes financiaron el
5.16% de los Gastos Totales.

Gastos
Del total de los gastos de la Municipalidad durante el periodo del 2014; el 45% fue destinado

a Gasto Corriente, equivalentes a L7,939,812.20, como ser planillas (sueldos y salarios),
dietas, viaticos y otros gastos destinados al uso interno, por ejemplo gastos de la Tesoreria,



Unidad Municipal Ambiental, Catastro Municipal, etc. los que requieren ademas gastos de
papeleria y utiles (Materiales), combustible para movilizacion, servicios basicos (telefonia),
mantenimiento y materiales y suministros. Todos estos gastos son los comprendidos en
gastos corrientes que incluyen los objetos de gasto presupuestario del grupo 100, 200, 300,
400 y 500, se exceptuan de los mismos las construcciones, adiciones y mejoras de obras y
transferencias y en general todos los gastos de capital, ademas de otros programas
orientados a inversidn en obras publicas y actividades sociales. El total de Gastos de Capital
(L17,419,214.32) se distribuyeron de la siguiente manera: para Bienes Capitalizables o
Construcciones y mejoras de Obras Civiles y Sociales, la cantidad de L11,186,941.23 para
cubrir Transferencias de Capital L3,409,794.90, Servicios Personales, Servicios No
Personales y Materiales y Suministros L2,822,478.19, Otros Servicios L1,707,539.20. Ver
grafico N° 12.

La Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz, de acuerdo al analisis efectuado del
gasto de funcionamiento cumplié con las disposiciones expresadas en los Articulos 91 y 98
de la Ley de Municipalidades, ya que no sobrepaso el porcentaje minimo establecido por la
Ley.

3.3 Objetivos de la Municipalidad

e De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, entre los objetivos de la Institucion es velar porque se cumplan la Constitucion
de la Republica y las Leyes;

¢ Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios.

Conclusioén

La Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz, de acuerdo al analisis efectuado del
gasto, cumplié con las disposiciones expresadas en el Articulo 91 y 98 de la Ley de
Municipalidades, no sobrepaso el limite permitido para gastos de funcionamiento, utilizando
de manera adecuada los ingresos de capital para inversién y desarrollo de la comunidad.

CUADRO N° 1
(Expresados en Lempiras)
Valor de valor d Gastos de f G‘_':lstos _de
~ Ingresos aorde funcionamiento uncionamiento % en

Afios : Transferencias o ejecutados por
corrientes recibidas permitidos por la la exceso
Recaudados Ley Municipalidad

2014 898,205.59 15,554,166.22 2,916,958.57 2,822,478,19 -4%

Nota: Los valores reflejados en el presente cuadro fueron tomados de las Rendiciones de
Cuentas del afio examinado. Para el calculo de los gastos de funcionamiento segun el
Articulo 98 (Decreto N° 127-2000) de la Ley de Municipalidades.
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Municipalidad de Yarula

Departamento de La Paz

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Yarula, Departamento de La Paz, a los rubros de Ingreso, Servicios Personales, Servicios
no Personales, Materiales y Suministros, Obras Publicas, Ayudas, Caja y Bancos,
Presupuesto, Fondos ERP, Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por Cobrar y Seguimiento
de Recomendaciones, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del
2014.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y
46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno
con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar
nuestra opinidn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La Administracién Municipal, es responsable de establecer y mantener una estructura de
control interno adecuada, cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, aunque
no absoluta de, que los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o disposicién no
autorizados, y que las transacciones se registran en forma adecuada.

También hemos emitido informe preliminar con fecha 14 de abril del 2015, nuestra
consideracién del control interno sobre los aspectos administrativos, financieros y contables
de la Municipalidad y de nuestras pruebas de cumplimiento con algunas provisiones de los
convenios, leyes, y regulaciones. Tal informe es parte integral de nuestra auditoria realizada
segun las Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y
debe ser leido en relacion a este informe, considerando los resultados de nuestra auditoria.

Para fines del presente informe, se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

= Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
=  Proceso presupuestario

= Proceso de ingresos y gastos

= Proceso de generacion y recaudacion de impuestos

“ Mo hagos nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera lay... respatarte a fi mismo. , ,

-Socrates

f



Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé que las incidencias son menores
y nho dificultan la ejecucién y el alcance de nuestro trabajo sobre las operaciones realizadas
por la Administracion de la Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz.

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:

1.

A A

No

El departamento de ordenamiento territorial no cuenta con la debida estructura
organizativa;

Ordenes de pago sin la codificacion del objeto del gasto;

Las fichas Unicas de registro catastral se encuentran escritas con lapiz grafito;

Los formatos de declaraciones juradas no estan debidamente prenumeradas;

Los requerimientos de pago por mora tributaria, no estdn debidamente
prenumerados;

El Fondo de Caja Chica no se realiz6 el Gltimo desembolso;

Un terreno propiedad de la Municipalidad no se encuentra registrado en el
inventario.

Tegucigalpa, MDC, 18 de junio de 2015

Alejandro José Castillo Mateo

Supervisor
José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo Amado Mineros
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales



B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. EL DEPARTAMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL NO CUENTA CON LA
DEBIDA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Al evaluar el rubro de Control Tributario, se comprob6é que el departamento de
Ordenamiento Territorial no cuenta con una jefatura que revise, valide y certifique los
informes emanados de los levantamientos catastrales.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI 111-04 Estructura Organizativa. Declaracion TSC-
NOGECI-I11-04.01:

Sobre el particular en fecha 17 de abril de 2015 el Alcalde Municipal Pablino Diaz Orellana
manifesto: “La Estructura Organizativa del departamento de Ordenamiento Territorial no se
ha consolidado, por la recién apertura del departamento y por desconocer el funcionamiento
del mismo.”

La falta de directrices en un departamento de tanta relevancia como el de Ordenamiento
Territorial, ocasiona que los dictamenes emanados de los levantamientos catastrales
carezcan de supervision y validacién, asimismo de la credibilidad ante los miembros de la
comunidad.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Definir y someter a consideracion de la Corporacion Municipal, la estructura organizativa u
organigrama del Departamento de Ordenamiento Territorial 0 en su defecto nominar a uno
de los empleados para que tenga la facultad de revisar, validar y certificar los informes
emanados de los levantamientos catastrales.

2. ORDENES DE PAGO SIN LA CODIFICACION DEL OBJETO DEL GASTO

Al evaluar el rubro de Gastos, se comprob6 que el departamento de Tesoreria, al momento
de elaborar las Ordenes de Pago no ingresa como parte de la informacién que deben de
contener, el codigo Objeto del Gasto, dificultando asi la adecuada clasificacién de los rubros
por cuentas y la informacion de la ejecucion por objetos. Por ejemplo:

O/P Beneficiario Cédigo Descripcion Monto (L)

04294 Pablino Diaz Orellana N/A Pago por fotocopias de la liquidaciéon de la 800.00
embajada de Japon

04316 Orlando Osorio Santos N/A Pago por complemento de la construccion del 1,000.00
aula de la escuela Ruperto Amaya de Zacate
Blanco

04295 Eosurila Lazo Argueta N/A Pago por compra de medicamento para el 1,806.00
centro de salud

Incumpliendo lo establecido en Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-10, Registro Oportuno, Declaracion TSC-NOGECI-V-
10.01, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion, Declaracion TSC-
NOGECI-VI-02.01.



Sobre el particular en fecha 23 de abril de 2015 el Tesorero Municipal Enemias Orellana
Ramos manifesto: “Existian 6rdenes de pago sin la codificacion del objeto del gasto debido
a que en esta Municipalidad en ese momento se estaba implementado el sistema de
administracion municipal integrado (SAMI) los cdédigos eran diferentes a los de afios
anteriores.”

La falta de codificacion de las érdenes de pago ocasiona problemas al momento de
cuantificar la ejecucion presupuestaria y la Rendicién de Cuentas.

RECOMENDACION N° 2
AL TESORERO MUNICIPAL

Incluir adecuadamente en todas las Ordenes de Pago, se le el campo correspondiente al
Objeto del Gasto, con el objetivo de mantener una adecuada clasificacion que permita
determinar la ejecucién por objeto.

3. LAS FICHAS UNICAS DE REGISTRO CATASTRAL SE ENCUENTRAN ESCRITAS
CON LAPIZ GRAFITO

Al evaluar el rubro de Control Tributario, se comprobé que el departamento de
Ordenamiento Territorial, no llena las Fichas Unicas de Valor Catastral con tinta indeleble.
Aduciendo que al no estar enlazados al Sistema de Administracion Tributaria y Financiera
(SAFT) las conservan en manera provisional y hasta que dispongan de dicho sistema lo
haran como lo estipula la Ley. Por ejemplo:

Nombre Numero Ficha
Catastral Catastral
Kennly Martin Rodriguez Argueta 12-19-01-FH1312-01-005 SIN
Maria de Lourdes Rodriguez Argueta 12-19-01-FH1312-01-005 SIN
José Candido Hernandez Martinez 12-19-00-FH2402-00-0186 SIN

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-PRICI-03 Principios de Control Interno, TSC-NOGECI V-13
Revisiones De Control, Declaracion TSC-NOGECI-V-13.01, TSC-NOGECI VI-02 Calidad Y
Suficiencia de la Informacién, Declaracion TSC-NOGECI-VI-02.01, TSC-NOGECI V-08
Documentacion De Procesos Y Transacciones.

Sobre el particular en fecha 23 de abril de 2015 el Técnico en Catastro Sabino Otoniel
Chicas Amaya manifesto: “Le comunico que las fichas Unicas de valoracion catastral urbana
y rural estédn aun en grafito porque ha habido Inconvenientes en el proceso de ordenamiento
territorial pues no ha sido posible instalar el médulo de SAFT en catastro. Es un proceso
gestionado a través de la MALESIP, técnico encargado UFIM y es un requisito ingresar las
fichas al SAFT para luego pasarlas a tinta indeleble que es lo recomendado desde que se
inicio el proceso.”

La escritura en lapiz grafito en documentos oficiales ocasiona ilegitimidad en los mismos,
ya que las anotaciones en ellos pueden ser facilmente adulteradas, borradas y llenadas con
informacion a conveniencia de particulares.



RECOMENDACION N° 3
AL ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Procedan a escribir la informacion de las Fichas Unicas de Valoracion Catastral con tinta
indeleble, de acuerdo a lo estipulado en las Normativas de Control Interno.

4. LOS FORMATOS DE DECLARACIONES JURADAS NO ESTAN DEBIDAMENTE
PRENUMERADAS

Al evaluar el rubro de Control Tributario se determind, que el departamento de Control
Tributario no maneja un control pre-numerado en su formato de Declaracion Jurada,
generando una debilidad en los controles para archivo y registro de las mismas en los
expedientes de los contribuyentes.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion, Declaracion
TSC-NOGECI-VI-02.01.

Sobre el particular en fecha 23 de abril de 2015 el Técnico en Catastro Sabino Otoniel Chicas
Amaya manifestd: “En relacion a los formatos de declaraciones juradas no estan
debidamente pre enumerados ya que desde afios anteriores no se ha tenido el conocimiento
para llevar a cabo dicho procedimiento, es por el cual se dado seguimiento a conocimientos
e instrucciones dadas por Jefes de control tributario de afios anteriores.

Asimismo los requerimientos de pago no se han pre enumerado por desconocimiento de
administradores de anos anteriores.”

No contar con un talonario pre-numerado de declaraciones juradas, ocasiona falta de control
en las estadisticas del numero de contribuyentes que realizaron la declaracién, asimismo el
descontrol en el archivo de los expedientes por contribuyente y su ubicacion en el sistema
informatico que para el caso lleva la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 4
A ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la elaboracion de los formatos de Declaraciones Juradas con nUmeros
correlativos impresos, que faciliten un adecuado control y archivo en los expedientes de los
contribuyentes.

5. LOS REQUERIMIENTOS DE PAGO POR MORA TRIBUTARIA, NO ESTAN
DEBIDAMENTE PRENUMERADOS

Al evaluar el rubro de Control Tributario, se comprob6 que el Departamento de Control
Tributario, no dispone de un formato pre-numerado para los requerimientos de cobro y
tampoco incluyen el nimero de requerimiento que se esta notificando, dificultando asi el
control y archivo de los mismos y el término legal para la debida ejecucion judicial.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion, Declaracion



TSC-NOGECI-VI-02.01.

Sobre el particular en fecha 23 de abril de 2015 el Jefe de Administracion Tributaria Alix
Geovany Chicas Cano, Técnico en Catastro Sabino Otoniel Chicas Amaya manifestaron:
“Asimismo los requerimientos de pago no se han pre numerado por desconocimiento de
administradores de afos anteriores.”

La falta de ambos datos no permite el cruce de la informacion en el sistema informético de
la Municipalidad al no tener control en las estadisticas del numero de requerimientos de
pago realizados, asimismo el no incluir el nimero de notificacion de pago ocasiona el
desconocimiento de los plazos y términos para la ejecucion judicial.

RECOMENDACION N° 5
AL ENCARGADO DE CONTROL TRIBUTARIO

Elaborar los formatos de Requerimientos de Pago con nimeros correlativos impresos,
asimismo incluir en el Requerimiento de Pago el nimero de notificacion que se esta
realizando para facilitar el control del término estipulado por la Ley para proceder de manera
judicial contra el contribuyente en mora.

6. EL FONDO DE CAJA CHICA NO SE REALIZO EL ULTIMO DESEMBOLSO

Al evaluar el control interno del area de Tesoreria, se comprob6 que en fecha 01 de mayo
de 2013, segun acta numero 15, la Corporacién Municipal aprob6 la asignacion de Caja
Chica al Secretario Municipal, por un monto de L10,000.00, para sufragar compras y pagos
urgentes menores de Un Mil Lempiras, pero en el mes de diciembre no se hizo el reembolso
de estos gastos, si no que se le hizo orden de pago, por los gastos incurridos.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC -NOGECI V-01 Précticas
y Medidas de Control.

Sobre el particular en fecha 28 de abril de 2015 el Secretario Municipal Orbin Essau
Orellana Amaya manifesté: “El fondo de caja chica no se ha desembolsado porque para el
afio 2015 debe ser constituido en el Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI)
y hubo un error en el sistema que obstaculiz6 la oportuna constitucion del fondo rotatorio.”

Riesgo: Lo anterior ocasiona el riesgo que no se disponga de fondos para compras
minoritarias de uso diario y generen cuentas por pagar para adquirir los insumos, asi como
la falta de registro de los gastos del periodo.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Autorizar la emision de cheque para la continuidad del fondo de Caja Chica y ordenar la
aplicacion del Reglamento creado para tal fin.



7. UN TERRENO PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO SE ENCUENTRA
REGISTRADO EN EL INVENTARIO

Al revisar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se comprobd la existencia de un terreno
ubicado en zona San Juan, Malian Yarula La Paz, con una dimension de 4.70 Hectareas
segun remedicion de terreno proporcionado por el Departamento de Ordenamiento
Municipal mediante nota de fecha 30 de abril del 2015. Asimismo se detecto la existencia
de un documento de compra venta privada para este mismo bien entre dos vecinos de la
comunidad mediante el cual el Sefior Epélito Santos Herndndez vendié ilegalmente el bien
mencionado por L17,500.00 al Sefior Benjamin Sanchez, documento celebrado el dia 9 de
febrero del 2011, mismo que presenta alteraciones en la definicién de las dimensiones del
terreno. ElI comprador Benjamin Sanchez al enterarse de que la compra fue ilegal por ser
propiedad de la Municipalidad y no del Sefior Epolito Sanchez Hernandez y por presiones
de la comunidad mediante documento privado de fecha 9 de mayo del 2011 devolvio la
propiedad descrita a la Municipalidad. EI documento que acredita la cesion del bien no ha
sido debidamente autenticado ante Notario Publico y el bien inmueble no ha sido incluido
en el Inventario de Bienes Municipales.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC-PRICIO01: Etica Publica, TSC-PRICI06: Prevencion, TSC-PRICI09:
Integralidad, TSC-PRICI10: Auto Control, TSC-NOGECI 1103 Responsabilidad por el Control
Interno, TSC-NOGECI V01 Précticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V10 Registro
Oportuno.

Sobre el particular segin nota del 6 de mayo de 2015 el Acalde Pablino Diaz Orellana
manifestd: “Que el inmueble aln no se ha incluido debido a que se haga el traspaso legal
a la municipalidad actualmente estd denominada como zona de reserva por lo que se
incluira en el Inventario Municipal.”

Riesgo: El no poseer Escritura Publica de los Bienes Municipales y que los mismos no se
encuentren registrados en el Inventario, ocasiona un perjuicio en contra del Activo Municipal
y que estos bienes puedan ser usufructuados por terceras personas o hasta invadidos.

RECOMENDACION N°7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Registrar de manera inmediata el bien en los libros contables de la Municipalidad, mientras
se realiza el proceso de escrituracion. Asimismo verificar si existen mas bienes inmuebles
propiedad de la Municipalidad no incluidos en el inventario y proceder a su inmediata
recuperacion y registro.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Yarula

Departamento de La Paz

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado los presupuestos ejecutados de la Municipalidad de Yarula, Departamento
de La Paz, correspondientes al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre del afio 2014 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por
el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos
la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de la Ejecucion
Presupuestaria examinada, esté exenta de errores importantes. La auditoria incluye el
examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos aplicables a la Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz, que son
responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo,
el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades
y su Reglamento, Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos,
Disposiciones Generales del Presupuesto, del Decreto 135-94 de fecha 28 de marzo de
1998, Normas Técnicas de Subsistemas de Bienes Nacionales y Codigo Civil.

De lo anterior, nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los
presupuestos examinados, la Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz ha
cumplido en todos los aspectos mas importantes, con esas disposiciones,

Tegucigalpa MDC, 18 de junio de 2015.

Alejandro José Castillo Mateo

Supervisor
José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo Amado Mineros
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales

“ Mo hagas noda que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secrefo. Sea tu primera ley... respetarie a fi misme. ’,
-Socrotes

N




CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

B. CAUCIONES

Al evaluar el Control Interno al area de Servicios Personales, se determing, que el Alcalde y
Tesorero Municipal, que manejan Bienes y fondos municipales, mantienen el trdmite de la
caucion en proceso con la aseguradora CREFISA, al momento de la auditoria no se habia
obtenido el dictamen, cumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas Articulo 97.

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

En la evaluacién del &rea de Recursos Humanos, se constatd que todos los miembros de la
Corporacion Municipal cumplieron con el requisito de la Declaraciéon Jurada de Bienes segun
informe del TSC.

D. RENDICION DE CUENTAS

La Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz cumplié con el requisito de presentar
los informes de Rendicién de Cuentas ante el Tribunal Superior de Cuentas para el afio 2014
en las oficinas del Departamento de Rendiciones de Cuentas de la Direccion de Auditorias
Municipales.

E. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

1. NO SE HA HECHO DEL CONOCIMIENTO DEL PERSONAL EL MANUAL DE
PUESTOS Y FUNCIONES NI DE LOS OTROS REGLAMENTOS DE CONTROL
INTERNO

Al analizar en el rubro de Recursos Humanos, se comprobd que los empleados de la
Municipalidad, no conocen el Manual de Puestos y Funciones, aprobado por la Corporacion
Municipal, elaborado con el objetivo de que cada empleado o funcionario conozca el alcance
de sus responsabilidades y atribuciones, asimismo los otros reglamentos creados para el
Control Interno.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 47.- (Segun reforma por
Decreto 127-2000) Articulo 103.- (Segun reforma por Decreto 48-91).

Sobre el particular en fecha 17 de abril de 2015 el Alcalde Municipal Pablino Diaz Orellana
manifesto: “Al personal de la Municipalidad se le socializ6 el manual de puestos y funciones
y el Reglamento Interno de la Municipalidad.

El manual de puestos y salarios, el manual de capacitacion y el manual de evaluacion del
desempefio no han sido socializados por carecer de una planificaciébn adecuada que permita
realizar las acciones que conciernen a la administracion del recurso humano de la
Municipalidad.”

El desconocimiento de las funciones definidas en el Manual de Puestos y Funciones por parte
de los funcionarios y el personal de la Municipalidad, ocasiona deficiencias e ineficacia en la



prestacion de servicios a los miembros de la comunidad, razén para la cual fueron electos o
nombrados respectivamente.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceda a socializar el Manual de Puestos y Salarios con todo el personal de la
Municipalidad, el cual debe ser entregado de manera general y por puestos, acusando recibo
de su recepcion y agregandola a cada expediente de personal, con el objetivo de que ningln
funcionario o empleado pueda alegar ignorancia de las funciones asignadas a su cargo,
asimismo los demas reglamentos aprobados por la Corporacion Municipal, aplicables al
personal de la Municipalidad.

2. LA MUNICIPALIDAD NO HA EJECUTADO EL PLAN DE CAPACITACION DE
RECURSOS HUMANOS APROBADO POR LA CORPORACION MUNICIPAL

Al evaluar el rubro de Recursos Humanos que la Municipalidad aprob6é un Plan de
Capacitacion de Personal, se comprob6 que no ha sido ejecutado. La Municipalidad se limita
Unicamente a recibir las capacitaciones programadas por parte de algunas instituciones del
Estado o de los Organismos Cooperantes.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 103.- (Segun reforma
por Decreto 48-91) y el Marco Rector Del Control Interno Institucional De Los Recursos
Publicos en su norma TSC-PRICI-03, TSC-NOGECI 111-03 Personal Competente Y Gestion
Eficaz del Talento Humano, Declaracion TSC-NOGECI-I11-03.01.

Sobre el particular en fecha 17 de abril de 2015 el Alcalde Municipal Pablino Diaz Orellana
manifestd: “El plan de capacitacién no se ha ejecutado por que no se estipula un presupuesto

para determinado fin.”

El no ejecutar un adecuado plan de capacitacion, no permite desarrollar las habilidades y
capacidades de los empleados, con el objetivo de brindar un servicio de mayor calidad,
eficiencia y eficacia que permita como consecuencia la maximizacién de los recursos de la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ejecutar el Plan de Capacitacion de Personal de la Municipalidad, con el objetivo de mejorar
las capacidades de los mismos en el desempefio de sus funciones, ofreciendo un servicio de
mayor calidad a los miembros de la comunidad y las personas naturales o juridicas que tienen
relacion con la Municipalidad.

3. VEHICULO MUNICIPAL NO CUENTA CON DISTINTIVO DEL ESTADO DE
HONDURAS TAMPOCO PORTA PLACAS NACIONALES

Al evaluar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se observo que la Municipalidad posee un
vehiculo, consistente en una motocicleta que no lleva el distintivo que lo acredite como
propiedad del Estado de Honduras, ademas no porta las placas nacionales. Detalle



continuacion:

Descripcion del Vglor de Placa Identificacién Observacién
bien Bien (L)

Motocicleta  marca Esta Motocicleta
Yamaha modelo fue adquirida
XTZ-125-E, afio No porta la bandera propiedad del mediante fqactura
1014, Motor, EBN2E-| 44,649.05 Sin Placas | Estado de Honduras ni de la

; NN N° 21700585 del
031166, chasis Municipalidad de Yarula La Paz 19 de diciembre
LBPKE1807E035814

de 2014

color Negro

Incumpliendo lo establecido en el Decreto 135-94 del 28 de marzo de 1998, Capitulo | De las
Prohibiciones, Articulos 1 numeral 5y 2 (De los emblemas).

Sobre el particular en fecha 28 de abril de 2015 el Alcalde Municipal Pablino Diaz Orellana
manifestd: “El vehiculo municipal no cuenta con el distintivo del estado de Honduras ni placas
nacionales porque fue donado el 04 de febrero de 2015.”

El no tener identificados los vehiculos como Propiedad del Estado de Honduras podria
ocasionar que se utilicen en actividades que no corresponden a las de la Municipalidad y
acelerar la depreciacion de estos bienes, y que no estén matriculados a favor de la
Municipalidad podria ocasionar que terceros puedan aduefiarse de estos bienes.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Efectuar las acciones pertinentes para colocar los distintivos que lo identifiquen como un bien
nacional, con el objetivo de garantizar que el vehiculo sera utilizado para asuntos oficiales.

4. NO SE EFECTUAN ASIGNACIONES POR ESCRITO DEL MOBILIARIO

Al revisar el rubro de Propiedad Planta y Equipo, se comprobé que la Municipalidad no lleva
controles adecuados de los activos ya que no se efectlan asignaciones del mobiliario y
equipo por escrito o actas de entrega a los empleados Municipales.

Incumpliendo lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos para el descargo de
bienes muebles del Estado Articulos 11, 12 y 13 y el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-01 practicas y medidas de control,
TSC-NOGECI-V-15 Inventarios periddicos, TSC-NOGECI-V-12 acceso a los activos y
registros, TSC-NOGECI-V-10 registro oportuno.

Sobre el particular en fecha 23 de abril de 2015 la Contadora Municipal Geydi Carolina Pineda
Sanchez manifestd: “No se efectuaron las asignaciones por escrito del mobiliario a cada jefe
de departamento, que posee la Municipalidad por falta de disponibilidad de tiempo ya que
me tocaba trasladarme al municipio de marcala para poder trabajar en el ingreso de
informacion al Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), ya en su momento se
estaba implementando y no contabamos un buen servicio de internet.”

Lo anterior ocasiona que en caso de pérdida o deterioro no se pueda deducir
responsabilidades a los encargados de la custodia de los mismos, de igual forma mantener



activos en mal estado genera que el inventario no refleje el valor real de los bienes que aun
son Utiles para las operaciones de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 4
A LA CONTADORA GENERAL

Realizar lo siguiente:

a) Asignar por escrito los activos a cada responsable, describiendo las caracteristicas de
los bienes, nimero de inventario y el valor de los mismos y la firma del empleado
responsable, actualmente solo se indica niumero de inventario, una breve descripcion
del bien, sin valor y aun algunos en mal estado.

b) Proceder a efectuar el levantamiento de inventario de todos los activos en mal estado
el que debera contener descripcion exacta y completa del bien, ubicacién y nimero de
identificacion y luego proceda a solicitar el descargo de los mismos conforme al
procedimiento que establece el Manual de Normas y Procedimientos para el Descargo
de bienes muebles del Estado

5. EQUIPO EN MAL ESTADO QUE AUN NO HA SIDO DESCARGADO DE LOS
INVENTARIOS

Al verificar la Propiedad Planta y Equipo, se comprob6 que en el inventario fisico al 31 de
diciembre del afio 2014 se encuentran varios activos en mal estado y obsoleto que deben
ser descargados.

Tipo de Vehiculo Color Nimero de | N°de Valor (L) Observaciones
Inventario Placa
Camion marca Kia Ceres paila corta | Blanco | 121900106 | Sin 60,000.00 | El vehiculo fue donado
4WD afio Placa a la Municipalidad por
1995,serie#tKNCSB111555221777, Direccion Ejecutiva de
Motor S2393764 Diesel ingresos
Motocicleta Marca Honda Rojo 121900107 Sin 5.000.00 | Se encuentra en mal
Placa estado,

Incumpliendo lo establecido en la Normas Técnicas del Subsistema Administracion de Bienes
Nacionales, Titulo V. Inventarios en su Articulo 31. Inventarios Periédicos, el Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control
Interno en la TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periédicos y TSC-NOGECI-V-15.01, TSC-
NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI-V-12 Acceso a los Activos y
Registros y la TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno.

Sobre el particular en fecha 17 de abril de 2015 el Alcalde Municipal Pablino Diaz Orellana
manifesto: “Existe equipo en mal estado que no ha sido descargado del inventario, pero se
enviaron dos solicitudes para el descargo de los mismos (Adjunto copias de solicitudes de

descargo de bienes).”

El tener activos en mal estado y obsoleto en el inventario fisico de bienes, ocasiona tener un
valor de inventario que no corresponde a la realidad de los valores que hay en existencia y
todo por no proceder a realizar el proceso de descargo por parte de la Administracion
Municipal




COMENTARIO DEL AUDITOR

Actualmente estos vehiculos estan en proceso de descargo segun oficio del 04 de noviembre
de 2014.

RECOMENDACION N°5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Continuar las gestiones pertinentes que permitan obtener la documentacién que respalde
descargo (Autorizacion de oficina de Bienes Nacionales) de los Vehiculos, posterior a esto
realice el descargo del inventario los vehiculos en mal estado.

Comprendemos que las recomendaciones formuladas en este informe son de beneficio para
el buen funcionamiento y adecuada administracion del patrimonio y los bienes de la
Municipalidad de Yarula, Departamento de La Paz.

6. LA SECRETARIA MUNICIPAL NO ENVIA COPIA DE LAS ACTAS A LA BIBLIOTECA
MUNICIPAL

Al analizar el area de Secretaria Municipal, se comprobé que no remite la copia de las actas
a la Biblioteca Municipal, y no teniendo respaldo alguno del cual recuperar esta informacion.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 51 Numeral 5.
Sobre el particular en fecha 23 de abril de 2015 el Secretario Municipal Orbin Essau Orellana
Amaya manifestd. “Aclaro que las copias de los libros de actas no han sido remitidas a la
Gobernacion Departamental y al archivo Nacional como lo establece la Ley, debido a que no
se cuenta con suficiente equipo y personal disponible para copiar los libros de acta.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cuente con el respaldo suficiente, sobre las
resoluciones emanadas por la Corporacién Municipal, y como consecuencia a causa de algun
siniestro no se pueda recuperar la informacién contenida en las mismas.

RECOMENDACION 7
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Remitir anualmente las copias de las actas a la Biblioteca Municipal.

7. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON REGLAMENTO DE AYUDAS SOCIALES

Al revisar el rubro de gastos, se comprob¢ la falta del Reglamento de Ayudas Sociales que
apoyen el buen funcionamiento de la Administracion al ser otorgadas.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 47.

Sobre el particular en fecha 28 de abril de 2015 el Alcalde Municipal Pablino Diaz Orellana
manifestd: “El reglamento de ayudas sociales se socializd con la Corporacién Municipal en
pleno, pero no se implement6 por que no se definieron los montos de las ayudas ni a que
personas se beneficiarian.”



Lo anterior puede ocasionar que no se puede controlar cuanto es el valor maximo y minimo
para cada ayuda y cuales de estas son autorizadas por la Corporacién Municipal, y que
documentacion deben contener las ayudas.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a consideracién de la Corporacién Municipal un reglamento para la entrega correcta
de las ayudas sociales, para mejorar el fortalecimiento de la Gobernabilidad y Transparencia
Municipal, el cual debera ser sometido a la aprobacion de la Corporaciéon Municipal y
posteriormente divulgado entre el personal. Proceder a su implementacion, a efectos de
mejorar el control administrativo y promover la eficiencia.
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CAPITULO V

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

1. EL IMPUESTO SOBRE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS NO SE COBRA DE
ACUERDO AL PLAN DE ARBITRIOS

Al revisar el rubro de ingresos, se comprobé que el departamento de Administracion
Tributaria, no aplica el Plan de Arbitrios vigente para el periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de diciembre del afio 2014, en lo referente al cobro del impuesto por Industria,
Comercio Y Servicios en sus articulos; Articulo 94 inciso 2) Plan De Arbitrios. Asimismo Plan
De Arbitrios en su Capitulo 11l Articulos N° 32, 34, 39, 44, 45. Hasta la fecha para el pago
de este impuesto aplican de manera inadecuada las Tasas Municipales por Servicios
Eventuales; Tasas Municipales Articulo 67, Tasas por Servicios Eventuales.

Impuesto
Contribuyente Propietario Ubicacion Pagado (L)

Tienda Zulma Roque Jacinto Gbmez | Huertas 1,925.81

Herndndez
Pulperia Emanuel | José Francisco | Yarula Centro 804.00

Hernandez Pineda
Comercial Las | Yolanda Margarita | Yarula Centro 1,160.00
Victorias Morales

Total 3,889.81

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en sus Articulos 24 inciso 2),
Derechos y Obligaciones; Articulo 84, Tasas Municipales.

Sobre el particular en fecha 14 de abril de 2015 el jefe del departamento de Administraciéon
Tributaria Alix Geovany Chicas Cano manifesto: “no se cuenta con expedientes de Industria,
Comercio y Servicios ya que desde afos anteriores no se llevan registros ni se cuenta con
formatos para expedientes de Industria, Comercio y Servicios, por lo cual las personas que
prestan declaracién de industria y comercio solo se registran en el sistema SAFT y factura
de acuerdo al nivel del negocio.” En Nota de fecha 15 de abril de 2015 manifiesta: “Se
cuenta Unicamente con 8 expedientes de permisos de operacién por negocio ya que
solamente esos registra el sistema SAFT, los 12 permisos de operacion restantes fueron
facturados a mano y cobrados en tesoreria.”

Lo anterior ocasiona un perjuicio en las recaudaciones de la Municipalidad, afectando el
Presupuesto de Ingresos y reduciendo las posibilidades de inversion y desarrollo para la
comunidad.

RECOMENDACION N°1
AL JEFE DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Aplicar de manera inmediata lo establecido en el Plan de Arbitrios vigente y proceder a
efectuar los cobros por impuestos de Industria, Comercio y Servicios en base a la



declaracion de volumenes de ventas y no por servicios eventuales. Realizar inspecciones
de campo que les permitan determinar el inventario y tipo de negocio, para reclasificar los
mismos Yy aplicar el pago por renovacion de los permisos de operacion de acuerdo a la
realidad y no a lo que quiere declarar el contribuyente.

2. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO REALIZO LICITACION PARA PROYECTOS
POR MONTOS SUPERIORES A LOS DISPUESTOS EN LA LEY

Al revisar la cartera de proyectos de la Municipalidad, se comprob6 que en su
documentacion fisica encontramos que ejecutaron proyectos con valores significativos que
ameritaban un proceso de licitaciébn publica y privada, segun se detalla en el siguiente
cuadro:

Ndmero Monto del
de proyecto
objeto Nombre del proyecto (L) Observacioén
47110 Construccién de aulas Ruperto Amaya de Zacate | 1,285,542.76 | Proyecto ejecutado por
Blanco, Yarula cotizacion
42900 Proyecto de electrificacién, comunidad de los | 1,400,000.00 | Proyecto ejecutado por
puentes 1y 2 cotizacion
42900 Proyecto de electrificacion, comunidad de Nucleo - | 1,030,789.78 | Proyecto ejecutado por
Huertas cotizacion
Totales 3,716,332.54

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 38 y
Disposiciones Generales del Presupuesto Articulo 54 del afio 2014.

Sobre el particular y segun nota con fecha 30 de abril del 2015 el Sefior Alcalde Pablino
Diaz Orellana manifesté: “que no fueron sometidos a licitacién los siguientes proyectos por
las siguientes razones:

3. La construccion de las aulas de la escuela Ruperto Amaya y la construccion del C.E.B.
Pedro H. Bonilla no se licitaron porque fueron ejecutados con fondos de donacion y
contrapartes municipales. Pero si se realizaron cotizaciones.

4. El proyecto de electrificacion de Los Puentes no se licitd porque la comunidad esta
dividida en Los Puentes N°1 y Puentes N°2, por lo tanto el proyecto se ejecutd en forma
separada.

5. El proyecto de electrificacion del Nucleo de Huertas no fue licitado porque se ejecutd
con fondos COSUDE y contraparte Municipal. También se debi6 a un error que hubo en
el plano y al momento de la ejecucién falté un transformador que también se suministrd.”

Ejecutar proyectos obviando el proceso de licitacion ocasiona que no se conozcan ofertas
de varios contratistas, proceso que podria reducir los costos de las obras realizadas,
maximizando asi los recursos municipales.



RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de contratar servicios y ejecutar proyectos obviando lo dispuesto en la Ley de
Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto.

3. NO SE COBRAN LOS PERMISOS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA
ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE ARBITRIOS

Al evaluar el Control Interno General, se constato que la Administracion Municipal no realiza
el cobro por permiso de construccion de viviendas establecido en el Plan de Arbitrios
aprobado por la Corporacién Municipal.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades. Articulo
24 numeral 8, Articulo 47, 227; Plan de Arbitrios Articulo 67 numeral 37 y el Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control
Interno TSC-PRICI-06 Prevencion.

Sobre el particular en fecha 23 de abril de 2015 el Juez de Justicia Municipal Rigoberto
Martinez Hernandez manifestd: “Desconozco por qué no se han realizado los cobros de
permisos de construccion ya que Soy nuevo en desempefiar el cargo, y durante el tiempo
que estado laborando ningun ciudadano ha solicitado dicho permiso.”

Lo anterior puede ocasionar que la Municipalidad no pueda cubrir los costos operativos para
el desarrollo normal de la funcion municipal.

RECOMENDACION N°3
AL JUEZ DE POLICIA MUNICIPAL

Realizar operativos en el municipio a efecto de hacer cumplir el Plan de Arbitrios, con relacion
a los permisos de construccion.
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MUNICIPALIDAD DE YARULA
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

CAPITULO VI

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

1. RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS EN EL INFORME ANTERIOR

Al efectuar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el informe de
auditoria anterior N° 035-2014-DAM-CFTM-AM-A el cual fue notificado en fecha 14 de
octubre de 2014 y que comprende el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio
2013, se comprobd que la Municipalidad no cumplié con la implementacion de 3
recomendaciones establecidas en dicho informe, por lo cual persisten las mismas

deficiencias, detalle a continuacion:

Descripcion de los hallazgos

Descripcion de la recomendacion

Control Interno

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN

DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL

Recomendacién No. 4

Al Alcalde Municipal

El Alcalde Municipal con su equipo de
trabajo administrativo, planificara a lo interno
de la Municipalidad un Plan de Capacitacion,
priorizando las necesidades en las areas
criticas de la institucion y gestionara, ante los
organismos correspondientes la
colaboracion a instituciones como el Tribunal
Superior de Cuentas, la Asociacion de
Municipios de  Honduras  (AMHON)
Secretaria del interior y Poblacion, y ONG
sobre capacitaciones brindadas por estas
instituciones, con el fin de acceder a las
mismas, y capacitados puedan realizar con
eficiencia y eficacia la informaciéon que
manejan en la Municipalidad

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO MANTIENE LA

MORA TRIBUTARIA INDIVIDUALIZADA

POR

CONTRIBUYENTE Y NO ESTA CLASIFICADA

POR

ANTIGUEDAD DE SALDO

Recomendacidon No.2

Al Jefe De Control Tributario

Procedera y mantendra actualizada la mora
tributaria  por antigiedad de saldos,
individualizandola por contribuyente vy
ejercer la accién legal de cobro que
corresponde a través de los requerimientos
por escrito a intervalo de un mes cada uno,
como lo establece la Ley de
Municipalidades. Asimismo informara
mensualmente y por escrito al sefior Alcalde
Municipal de la labor que se esta realizando,
para que este tome las acciones necesarias
en cuanto al control de la mora en la
municipalidad




N° Descripcion de los hallazgos Descripcion de la recomendacion

Recomendacion N° 1

Al Alcalde Municipal Y Tesorero
Municipal

La Corporaciéon Municipal, notificara en
forma escrita al Alcalde y Tesorero
Municipal, para que cuando se pacte

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PAGO anticipos por contratos, el contratado debera
3 ANTICIPOS DE CONTRATOS SIN CONTAR CON presentar antes de cualquier anticipo la
EL DOCUMENTO DE LA GARANTIA DE ANTICIPO garantia de anticipo de fondos equivalente al

100% del monto del anticipo, para asi
asegurar la ejecucion de la obra o la
recuperacioén del efectivo en caso de quiebra
0 incapacidad fortuita de la persona natural
o0 juridica que realiza la obra.

4

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
79. RECOMENDACIONES que establece: “Los informes se pondran en conocimiento de la
entidad u o6rgano fiscalizador y contendran los comentarios, conclusiones vy
recomendaciones para mejorar su gestion. Las recomendaciones, una vez comunicadas,
seran de obligatoria implementacién, bajo la vigilancia del Tribunal.

De igual manera se le notificaran personalmente o por cualquiera de los medios que sefale
el Articulo 89 de esta Ley, los hechos que den lugar a los reparos o responsabilidades en
que hayan incurrido los servidores publicos que laboren en la entidad u érgano”.

Sobre el particular mediante oficio de fecha 7 de mayo el Alcalde Municipal manifesté lo
siguiente:

“1. El plan de capacitacion no se ha ejecutado por que no se estipula un renglén
presupuestario para determinado fin.

2. La mora tributaria se mantiene generalizada porque el monto de la mora es de
Ciento veintisiete mil doscientos cuarenta y siete lempiras con sesenta y cuatro
centavos (L127,247.64).

3. En este monto existe una factura a nombre de la empresa de telefonia celular Claro
Honduras con valor de cien mil lempiras exactos (L100,000.00) la cual fue creada y
no fue pagada ni anulada, esto incremento la mora tributaria. Posteriormente Claro
Honduras establecié un plan de pagos con la municipalidad; el primer pago fue
realizado el 19 de junio de 2014, con valor de veintiocho mil trescientos veintiséis
lempiras exactos (L28, 326.00) y el segundo pago lo efectud el 23 de enero de enero
de 2015 con valor de cincuenta y dos mil ochocientos veintidds lempiras con setenta
y nueve centavos (L52,822.79), por lo tanto la mora tributaria de Claro Honduras es
de Dieciocho mil ochocientos cincuenta y un lempiras con veintin centavos
(L18,851.21).

La mora tributaria del Sr. Jorge Hernandez con valor de DIECISEIS MIL
NOVECIENTOS VEINTIDOS LEMPIRAS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS
(L16,922.67), fue una declaracion facturada por error y tampoco fue anulada. En




vista de lo anterior el monto total de la mora tributaria a la fecha es de VEINTINUEVE
MIL CIENTO SETENTA Y SEIS LEMPIRAS CON DIECIOCHO CENTAVOS
(L29,176.18)

4. La garantia de anticipo de pago no se ha exigido por la situacién econémica de los
maestros de obra y contratistas.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Para el cumplimiento de las recomendaciones del informe de auditoria anterior se le
recomienda al Alcalde Municipal acatar las recomendaciones establecidas en el informe
descrito.

Esta situacion incide negativamente para que la municipalidad pueda ejecutar y controlar el
desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de eficiencia y de acuerdo con los
objetivos instituciones

RECOMENDACION N°1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar cumplimiento a Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas que establece que los
informes se pondran en conocimiento de la entidad u 6rgano fiscalizador y contendran los
comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestion, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal y asi
evitar responsabilidades administrativas por el no cumplimento.
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CAPITULO V ,
FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus
recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la reduccion del
servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el
Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los recursos
gue otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinard a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizar4d para financiar el seguimiento y evaluacion de los
indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccion de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio
Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacion
de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por
indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los
municipios y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados asi,
un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
Sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

Conforme la documentacion presentada durante la auditoria practicada a la Municipalidad
de Yarula, Departamento de la Paz para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del afio 2014, la administracion nos present6 la liquidacién del remanente de los
Fondos de la Estrategia para Reduccion de la Pobreza (ERP), que en la Cta. N° 21-302-
621314-4 de Banco de Occidente al 31 de marzo de 2014 presentaba un saldo de L2,012.44
los cuales fueron trasladados a la Cta. N°21-302-0017163-3 del mismo banco,
correspondiente a transferencias. Los cuales se ejecutaron como parte del presupuesto del
afio 2014.
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MUNICIPALIDAD DE YARULA
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Ingreso, Servicios Personales,
Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Obras Publicas, Ayudas, Caja y Bancos,
Presupuesto, Fondos ERP, Propiedad Planta y Equipo, Cuentas por Cobrar y Seguimiento
de Recomendaciones, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre
del 2014, no se encontraron hechos subsecuentes.

Tegucigalpa, MDC 18 de junio de 2015

Alejandro José Castillo Mateo

Supervisor
José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo Amado Mineros
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales



