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Tegucigalpa, MDC, 30 de noviembre del 2016
Oficio N° 1073-2016-DM

Sefiores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz.

Su Oficina

Sefiores Miembros de la Corporacién Municipal:

Adjunto encontraran el Informe N° 045-2016-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera
y de Cumplimiento Legal, practicada a la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz,
por el periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015. El examen se
efectud en el ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 Reformado de la
Constituciéon de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas; y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa y civil, se tramitaran individualmente, en pliegos separados y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios y empleados encargados de su implementaciéon y aplicacion, mismas que
contribuirdn a mejorar la gestiéon de la Municipalidad a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la
Ley Otganica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es de obligatoria implementacion.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa les solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la
fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion
segun el plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

WWWTSCGOBHN » E-MAIL: TSC@TSC.GOBHN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformado de la Constitucion de la Republica, y Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de
auditoria Municipal del afio 2016 y de la Orden de Trabajo N0.045-2016-DAM-CFTM del
15 de julio de 2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

La auditoria financiera y de cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con las normas
de auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el
Tribunal Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideran necesarios en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracibn Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos de
soporte existan.

Objetivos Especificos

Nuestra auditoria financiera y de cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas
por el Tribunal Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los
registros contables que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

1. Expresar una opinién sobre si el Presupuesto Ejecutado de Ingresos y Gastos de la
Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz se presenta razonablemente, los
montos presupuestados y ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de 2015,
de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA).

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, relativo a los rubros auditados y
evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar deficiencias
significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno.

3. Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de
La Paz con ciertos términos de los Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran
tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de los montos de los rubros
selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir
los términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar
activos fijos.



4. |dentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en un
informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidas en el informe de Auditoria y referenciado con el informe debidamente
separado.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid, la revisién de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Opatoro,
Departamento de La Paz, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2015, de los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios Personales (100), Servicios
No Personales (200), Materiales y Suministros (300), Obras Publicas (400),
Transferencias Corrientes y de Capital (500), Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y
Equipo, Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a. Velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica y las Leyes;

b.  Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
Municipio;

C. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

d. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

e.  Propiciar la integracion regional;

f. Proteger el ecosistema Municipal y el medio ambiente;

g. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

h. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.



ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Corporacion Municipal.

Nivel Ejecutivo: Alcaldesa y Vice Alcaldesa Municipal.

Nivel de Apoyo: Secretaria, Comisionado  Municipal, Comision
M_u_nicipal Transparencia, Coordinador de Sociedad

Nivel Operativo 'I(;ézvsli.)rerl'a, Administracion  Tributaria, Catastro,

Contabilidad y Presupuesto, Coordinador de
Proyectos, Unidad. Municipal Ambiental, Direccion
Municipal de Justicia, Oficina de la Mujer y la Nifiez y
PROMUSAN. (Ver Anexo N°1.en Pagina N° 88).

MONTOS O RECURSOS EXAMINADOQOS:

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de Ingresos y
Egresos. Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de
impuestos, tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como
de las Transferencias del Gobierno Central, Subsidios, etc.

Los Ingresos examinados de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz,
por el periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015
ascendieron a DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS
(L16.620,583.37). (Ver Anexo 2 en pagina N° 89).

Los Gastos examinados de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz,
por el periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 ascendieron a
DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA
LEMPIRAS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS (L10,802,790.69). (Ver Anexo
N° 2 en Pagina N° 89)

PROYECTOS EVALUADOS POR LA UNIDAD TECNICA DE INGENIERIA:

Los proyectos ejecutados finalizados el periodo comprendido del 01 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2015, ascienden a ONCE MILLONES QUINIENTOS
VEINTE Y CINCO MIL CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON SIETE CENTAVOS
(L11,525,048.07), los mismos estan conformados que se ejecutaron en el afio
2015 CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
TRECIENTOS CUARENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON SETENTA Y CUATRO
CENTAVOS (L4,448,344.74), en el afo 2014 CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIEZ Y OCHO
LEMPIRAS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS (L4,481,518.39), en el afio
2013 DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO
OCHENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS
(L2,595,184.94), los proyectos evaluados por el personal Técnico de Ingenieria del



Tribunal Superior de Cuentas, ascienden a DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS LEMPIRAS CON
SIETE CENTAVOS (10,474,472.07) lo que representan el 90%, Ver detalle en
Anexo N° 3 en Pagina N° 90).

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los Funcionarios y Empleados que fungieron durante el periodo examinado se
detallan en:(Anexo N° 4 en pagina N° 91).

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos més importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, por el periodo
de 01 enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, y que requieren atencién, por los
cuales se recomienda lo siguiente:

1. Otorgar viaticos a los Funcionarios y Empleados Municipales siempre y cuando
éstos cuenten con todos los requisitos establecidos en el Reglamento de
Viéticos vigente.

2. Abstenerse de celebrar contratos y hacer pagos por la prestacion de servicios
técnicos profesionales sin tener un informe y documentacion y archivos
correspondientes presentados a la Administracion Municipal.

3. Realizar los célculos correctos del Décimo Cuarto mes de salario.

4. Abstenerse de realizar pagos en concepto de recargos y multas.

5. Previo a la elaboracién de las 6rdenes de pago y registr6 de cada
transacciones, asegurarse que el objeto del gasto que se esta afectando es el

correcto.

6. Actualizar los expedientes de cada uno de los contribuyentes para llevar un
mejor control de los pagos realizados en conceptos de impuestos.

7. Elaborar la Rendicion de Cuentas de forma confiable y oportuna.

8. Realizar los pagos de los proyectos de Obras Publicas con el valor
presupuestado en la Rendicion de Cuentas.

9. Sometery aprobar el presupuesto a la Corporacion Municipal como lo establece
la Ley de Municipalidades en su Articulo 95 y de su Reglamento el Articulo 180.

10. Presentar en tiempo y forma los informes de liquidaciones presupuestarias
aprobadas a la Secretaria de Derechos Humanos Justicia Gobernacion y
Descentralizacion y al Tribunal Superior de Cuentas segun lo establecido en la
Ley.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Por cada proyecto ejecutado y en proceso debera existir un expediente
completo de cada Obra.

Que los proyectos ejecutados sean dirigidos y supervisados por un ingeniero
civil segun lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado y la Ley de
Municipalidades.

Ordenes de pago reimpresas.

Contratar un Auditor Interno y asi cumplir con lo establecido en la Ley de
Municipalidades, es importante hacer notar que la persona nombrada debera
llenar los requisitos que establece el Articulo 53 de la Ley de Municipalidades.

Implementar mecanismos de capacitacion para el personal Municipal.

Legalizar las propiedades pertenecientes a la Municipalidad mediante escritura
publica con inscripcién en el Registro de la Propiedad.

Asignar por escrito a cada uno de los empleados Municipales las funciones de
su cargo.

Ejecutar el cobro de toda deuda proveniente del pago del Impuesto de Bienes
Inmuebles, Industria, Comercio y Servicios, Tasas por Servicios Municipales.

Realizar la retencion en concepto de Impuesto Vecinal a cada empleado
municipal por medio de planilla.

Someter a Corporacion Municipal para adquirir una péliza de seguros, que
protejan los bienes de la Municipalidad contra pérdida, dafio o catastrofes

Socializar con los funcionarios y empleados Municipales el Codigo de Conducta
Etica del Servidor Publico.

Implementar un Reglamento que regule las Compras y que se adapten a las
necesidades propias de la Municipalidad.

Actualizar las fichas catastrales y tarjetas Unicas de los contribuyentes y evitar
tachadura, manchones, restando a estos documentos confiabilidad por las
deficiencias

Implementar libros auxiliares de tesoreria y bancos, ya que la Municipalidad
dispone de varias cuentas de cheques y ahorros, el que servira de base para
elaborar las conciliaciones bancarias, con el fin de mantener saldos confiables y
oportunos para la toma de decisiones por la autoridad superior.

Comunicar al Tribunal Superior de Cuentas, cuando se realice cualquier cambio
de sistemas para la impresion de recibos, para la recaudacion de ingresos
provenientes de los diferentes impuestos, tasas y servicios que presta la
Municipalidad.



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Implementar recibos pre numerados para el cobro de los arrendatarios de los
locales del Mercado Municipal.

Implementar un sistema de la seleccion de contratacion de personal.
Cumplir con lo establecido en el Reglamento de Caja Chica.

Cumplir con el Manual Descriptivo de Puestos y Funciones de la Municipalidad
que fue aprobado por la Corporaciéon Municipal.

Llevar un control y expedientes de las diferentes Cuentas por Pagar que maneja
la Municipalidad.

Implementar Calendarizacién para el goce de vacaciones de empleados
Municipales.

Llevar un mejor control al momento de ausencias no justificadas.

No estan conciliando lo ingresos recaudados por los diferente impuestos, tasas
y servicios, Transferencia del Gobierno Central, Subsidios y donaciones.

Elaborar un control por cada cuenta de ahorro y cheques con cada movimiento
realizado.

Mejorar el sistema de control interno en todas las areas y registrar
oportunamente todas las transacciones.
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Opatoro,
Departamento de La Paz

Sefiores Miembros de la Corporacion Municipal:

Hemos auditado los rubros selectivos del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de
Opatoro, Departamento de La Paz, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2015
al 31 de diciembre de 2015. La preparacion del Estado de Ejecucién Presupuestaria es
responsabilidad de la Administracién Municipal. Nuestra responsabilidad es la de expresar
una opinion sobre dicho estado con base en nuestra auditoria, y no limita las acciones
que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den lugar a
responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica, los Articulos
3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y
las Normas de Auditoria Gubernamental, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas
normas requieren que planifiguemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable, respecto a que el Estado de Ejecucion Presupuestaria
esta exento de errores importantes. Una auditoria incluye el examen de las evidencias
gque respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos;
también incluye la evaluacién de los principios de contabilidad aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la
presentacién del Estado de Ejecucién Presupuestaria en general. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

Mediante la revision efectuada al area de ingresos y de Gastos, se verific6 que los montos
reflejados en la Rendiciéon de Cuenta no corresponden segun la documentacion soporte,
ya que se encontraron algunas diferencias entre el valor registrado y aprobado con el
valor encontrado en la documentacion soporte de ingresos y las érdenes de pago que son
los documentos fuentes de origen de la misma, detallados asi:

Diferencias en los Gastos e Ingresos:

Monto

Monto segun . Diferencia
~ . ., - registrado en la
Afo Denominacion documentacion C . no
Rendicién de ;
soporte Registrada

Cuentas

2015 | Total de Gastos ejecutados 17,915,050.53 17,894,572.74 20,477.79

2015 | Total Ingresos Recaudados 16,675,434.85 19,640,522.20 | 2,965,087.35

Asimismo, al desarrollar el rubro de Obras Publicas, se comprobé que en la forma 2
reflejan proyectos de construccion, que deberian estar registrados en la forma 10 (Informe
Anual de Proyectos) de la Rendicion de Cuentas, ya que estos proyectos son de
construccién y no de mejoras y reparaciones, entre los cuales tenemos:




Proyectos no reflejados en la FORMA 10, de la Rendicién de Cuentas:
(Expresado en Lempiras)

Nombre del Proyecto Comunidad Total
Red Vial De planes hacia Mesetas 220.000,00
Mﬁijgfmlento instalaciones Destacamento Mesetas 19.058,00
Mejoramiento Sala Odontolégica Opatoro 81.984,50
Encielado de tres médulo de la Escuela Lempira 10.544,00
Graderias campo de Futbol Florida parte 1 116.555,00
Graderias campo de Futbol Florida parte 2 100.000,00
Red Vial de Laureles hacia la aldea de Los 450.000,00
Puentes

Construccién campo de Futbol Valle De Angeles 39.000,00
Mejoramiento de calle Casco Urbano de Valle de 200.000,00
Construccién campo de Futbol Barrio Suyapa 80.000,00
Construccién campo de Futbol Los Jardines 79.800,00
Mejoramiento de carretera De Valle de Angeles hacia Florida 464.400,00
Convenio de Letrinas en 5 Escuelas Con Tierras Altas 30.000,00
Mejoramiento Escuela De la comunidad de la Crucita 128.500,00
Mejoramiento de la Casa Comunal el Tejar Comunidad El Tejar 95.000,00
Reparacion del centro social San Antonio
Mejoramientos de Vivienda SantaFeyB 45.000,00
Red Vial Del desvio de Las Flores hacia El Tejar 110.000,00
Mejoramiento de carreteras Del pinar hacia potrerillos 440.000,00
Mejoramiento de carreteras Hacia Matasano 152.500,00
Mejoramiento de carreteras Hacia a San Sebastian 120.000,00
Mejoramiento red vial De Florida a San Antonio 298.400,00
Proyecto de Riego El Paraiso 40.630,00
Construccion de Letrinas Mercedes San José 88.500,00

Totales 3.409.871,50

En nuestra opinién, el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Egresos
presentados por la Municipalidad de Opatoro, Departamento de la Paz, no presenta
razonablemente en todos sus aspectos de importancia, los montos presupuestados y

ejecutados durante el afio 2015, de conformidad con

las Normas de Ejecucioén

Presupuestaria y los Postulados Basicos de Contabilidad Aplicables al Sector Publico de

Honduras.

Tegucigalpa, MDC., 30 de noviembre de 2016

LILIA ROSARIO RUBIO VALLADARES

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES
Jefe del Departamento de Auditorias

Municipalidades

Supervisora

GUILLERMO AMADO MINEROS
Director de Municipalidades




MUNICIPALIDAD DE OPATORO,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS RECAUDADOS

CONSOLIDADO

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

cédigo. Descripcién 2014 2015 Va”ac("L’)”eS en %ﬁg:ﬁ'&gl
2014-2015 2014/2015
Ingresos Totales 23,956,357.79 | 19,640,522.20 -4,315,835.59 -18%
1 Ingresos Corrientes 720,164.70 | 1,002,003.96 281,839.26 39%
11 Ingresos Tributarios 634,473.04 817,847.30 183,374.26 29%
110 |!mpuesto a establecimientos 6,445.65 7,289.63 843.98 13%
Industriales
111 | 'Mpuesto a establecimientos de 26,259.66|  23,998.05 -2,261.61 9%
comerciales
112 |!Mpuesto a establecimientos de 19,302.00 44,112.87 24,810.87|  129%
servicios
114 Impuesto sobre Bienes Inmuebles 238,443.83 462,146.53 223,702.70 94%
117 Impuesto Personal 70,297.30 101,734.17 31,436.87 45%
118 Pecuario 6,002.60 0.00 -6,002.60 -100%
119 Explotacion De Recursos 0.00 5,065.00 5,065.00 0%
Impuesto Selectivo a los Servicios 267,722.00| 173,501.05 9422095  -35%
de Telecomunicaciones
12 Ingresos No Tributarios 85,691.66 184,156.66 98,465.00 115%
120 Tasas 2,625.00 2,100.88 -524.12 -20%
121 Derechos Municipales 63,470.76 120,087.15 56,616.39 89%
122 Multas Municipales 16,692.90 61,968.63 45,275.73 271%
123 | Otros No Tributarios 2,903.00 0.00 -2,903.00 100%
2 Ingresos de Capital 23,236,193.09 | 18,638,518.24 -4,597,674.85 -20%
21 Venta De Bienes y Servicios 32,451.24 46,333.45 13,882.21 43%
25 Rentas de propiedad 296,143.72 136,705.37 -159,438.35 -54%
o7 | [ransferencias y Donaciones 2,048,636.16 | 1,998,592.39 -50,043.77 -2%
Corrientes
28 Recursos propios de Capital 68,000.00 6,467.32 -61,532.68 -90%
29 Transferencias Gobierno Central 11,613,938.09|11,034,118.21 -579,819.88 -5%
Transferencias del Sector Externo 7,317,034.21 | 3,090,280.22 -4,226,753.99 -58%
Disminucién De Inversion Financiera 1,859,989.67 | 2,326,021.28 466,031.61 25%
Nota: Los Estados de Ejecucion Presupuestaria originales, fueron preparados y son

responsabilidad de la Administracién Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE OPATORO, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS EJECUTADOS
CONSOLIDADO

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

Grupo Variaciones | Variacion
Descripcion en (L) Porcentual
2014 2015 2014-2015 2014-2015
Gran Total 20,487,194.33124,489,945.79 | 4,002,751.46 20%
Sub Total Gasto Corriente 9,362,592.74 | 3,722,084.65| 5,640,508.09 -60%
100 | Servicios Personales 2,912,535.20| 2157,510.15 755,025.05 -26%
200 | Servicios No Personales 3,975,266.29 | 1065,138.33| 2,910,127.96 -73%
300 | Materiales y Suministros 366,828.00 330,051.39 36,776.61 -10%
500 | Transferencia Corriente 2,107,963.25 169,384.78 | 1,938,578.47 -92%
Egresos de Capital y Deuda
Publica 11,124,601.59 | 20,767,861.14 | 9,643,259.55 87%
100 | Servicios Personales 0.00 37,140.00 37,140.00 0%
200 | Servicios No Personales 0.00| 2,629,345.60| 2,629,345.60 0%
300 | Materiales y Suministros 0.00 103,178.00 103,178.00 0%
400 | Bienes Capitalizables 10,784,265.19 | 12,363,371.61 | 1,579,106.42 15%
500 | Transferencia de Capital 0.00| 3,862,206.77 | 3,862,206.77 0%
600 | Activo Financieros 0.00| 1772,619.16| 1,772,619.16 0%
700 gzg\i/\lgg fe la deuday Otres 340,336.40 0.00 340,336.40 100%
Nota: Los Estados de Ejecucion Presupuestaria originales, fueron preparados y son

responsabilidad de la Administracion Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE OPATORO, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La informacion del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de
La Paz, por el periodo sujeto a examen fue preparada y es responsabilidad de la
Administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con el Sistema de Administracién Financiera Tributaria (SAFT) para
el registro de sus operaciones (Ingresos y Gastos) por el método de Ejecuciéon
Presupuestaria y el Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), mediante el cual
se generan los Informes Trimestrales y de Rendicion de Cuentas.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucién Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando éste
con los siguientes documentos:

v" Presupuesto de Ingresos
v' Presupuesto de Egresos
v" Plan de Inversién

Nota 2 Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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MUNICIPALIDAD DE OPATORO,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2015

1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, recauddé ingresos totales por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, como sigue: los
Ingresos Corrientes sumaron la cantidad de L. 1.002.003,96 los que en el afo 2015
aumentaron en un 39% en comparacion con el afio 2014, equivalente a la cantidad de
L.720,164.70; e Ingresos de Capital la suma de L,18,638,518,24. El total de Ingresos
recaudados en el periodo mencionado suman la cantidad de L19,640,522.23. (Ver Estado
de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidados, Pagina N°10).

4 ™
Grafico N° istribucion del Ingreso)
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2014 2015 Variacion
Ingresos Corrientes 720,164.70 1,002,003.96 281,839.26
m Ingresos de Capital 23,236,193.09 18,638,518.24 (4,597,674.85)
L m Total 23,956,357.79 19,640,522.20 (4,315,835.59) )

En relacién al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

1.1 Los Ingresos Corrientes, del periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015, reflejan un total 1,002,003.96 distribuidos en Ingresos Tributarios la
suma de 817,847.30 que representan un 82%, de los Ingresos Corrientes, e Ingresos No
Tributarios por la suma de L 184,156.66 que representan unicamente el 18%. (Ver grafico
N° 2).
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Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes
1,500,000.00 ( g )
1,000,000.00 ]
L = I i =il
’ 2014 2015 Variacién

® Ingresos Tributarios 634,473.04 817,847.30 183,374.26

m Ingresos No Tributarios 85,691.66 184,156.66 98,465.00

= Total 720,164.70 1,002,003.96 281,839.26
N\ .

1.2 Los Ingresos Corrientes en el afio 2015 aumentaron en comparacion con el afio 2014 en
un 39%, equivalente a la cantidad de L281, 839.26. (Ver Estado de Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos Consolidados, Pagina N°10).

( Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente) h
1,200,000.00 -
1,000,000.00 - 1,002,003.96
800,000.00 1  720,164.70 /
600,000.00 -~
400,000.00 -
200,000.00 A
2014 2015
| y

1.3.- Los Ingresos Tributarios méas significativos en orden de su recaudacion en el periodo
son: Impuesto Sobre Bienes Inmuebles asciende a la cantidad de L462,146.53, Impuesto a
Establecimiento Comerciales la cantidad de L23,998.05, Impuesto Sobre Extraccion de
Recursos la cantidad de L5,065.00, Impuesto Personal la cantidad de L101,734.17,
Impuesto Selectivo a los Servicios de Telecomunicaciones la cantidad de L173,501.05,
Impuesto a Establecimientos de Servicio la cantidad de L44,112.87, Impuesto a
Establecimientos Industriales la cantidad de L7,289.63. (Ver Estado de Ejecucidn
Presupuestaria de Ingresos Consolidados, Pagina N°10).
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Grafico N2 4 (Distribucion de los Ingresos Tributarios)

500,000.00 -
400,000.00 -
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. Impuesto Lo . . Sobre Impuesto .
sobre Bienes Establecimient | Establecimient | Establecimient . . Servicios de
Personal . . L Extaccion de Pecuario .
Inmuebles os Industriales | os Comerciales | os de Servicios Telecomunicac
Recursos R
iones
m2014 238,443.83 70,297.30 6,445.65 26,259.66 19,302.00 0.00 6,002.60 267,722.00
2015 462,146.53 101,734.17 7,289.63 23,998.05 44,112.87 5,065.00 0.00 173,501.05
Variacién | 223,702.70 31,436.87 843.98 (2,261.61) 24,810.87 5,065.00 (6,002.60) (94,220.95)

S

Se observa que durante los Ultimos afios de los cuatro (4) rubros de los Ingresos Corrientes
Tributarios mas relevantes, el rubro Impuesto Sobre Bienes Inmuebles aumentd en el afio
2015 en comparacién con el afio 2014 en un 94%, equivalente a L223,702.70, el Impuesto
Personal un aumento del afio 2014 al 2015 en un 45%, equivalente a la cantidad de
L31,436.87; el Impuesto a Establecimientos Comerciales presenta una disminucién 2015 en
comparacion con el afio 2014 en un 8.61%, equivalente a L2,261.61 y el Impuesto Selectivo
a Servicios de Comunicacion presenta una disminucion 2015 en comparacion con el afio
2014 en un 35%, equivalente a L94,220.95. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos Consolidados, Pagina N°10).

4 N\

Grafico N 2 5 (Crecimiento de Ingresos Tributarios Mas Relevant
2014 2015
e==gu= |Mpuesto Sobre Bienes Inmuebles 238,443.83 462,146.53
es=fl== |mpuesto Personal 70,297.30 101,734.17
Impuesto a Establ'eumlentos de 26,259.66 23,998.05
Comerciales
el |MpUesto Selectlyo aéervncnos de 267,722.00 173,501.05
Comunicacién

1.4.- Los Ingresos No Tributarios se componen por los siguientes renglones: Tasas,
Derechos Municipales, Multas Municipales, Otros No Tributarios (Art. 109 Reformado de la
Ley de Municipalidades. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Consolidados, Pagina N°10).
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Grafico N2 6 (Distribucion de los Ingresos No Tributarios)
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m 2015
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0.00
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Los Ingresos No Tributarios fueron: Tasas que disminuyeron en el afio 2015 en relacion al
afio 2014 en un 20 % equivalente a la cantidad de L 525,00; los Ingresos por Derechos
Municipales aumentaron del afio 2014 al 2015 en un 89% equivalente a L56,616.39; las
Multas Municipales aumentaron en el afio 2015 en relacién al 2014 en un 271% equivalente
a L45,275.73; y los Ingresos por Otros No Tributarios disminuyeron en el afio 2015 en
relacién al afio 2014 en un 100%, equivalente a la cantidad de L2,903.00. (Ver Estado de

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Consolidados, Pagina N°10).

4 Grafico N 2 7 (Crecimiento de Ingresos no Tributarios Mas Relevantes) )
2014 Zggg
@ T35S 2,625.00 2,100.00
e=fl== Derechos Municipales 63,470.76 120,087.15
Multas Municipales 16,692.90 61,968.63
@ Otros No Tributarios 2,903.00 0.00
o .

1.5.-Ingresos _de Capital: los valores mas significativos se concentraron en el rubro de,

Transferencias recibidas de la Administracion Central la Municipalidad obtuvo entre los afios
2014 al 2015, recibi6é de Ventas de Bienes y Servicios la cantidad de L78,784.69; de Rentas
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De Propiedad la cantidad de L432,849.09, Transferencias y Donaciones Corrientes la
cantidad L4,047,228.55, Recursos Propios de Capital la cantidad de L74,467,32,
Transferencias recibidas de la Administraciéon Central la cantidad de L22,648,056,.30,
Transferencias del Sector Externo la cantidad de L10,407314.43 y de la Disminucion De
Inversibn Financiera la cantidad de L4,186010.95.(Ver Estado de Ejecucidn
Presupuestaria de Ingresos Consolidados, Pagina N°10).

4 N
Grafico N° 8 (Ingresos de Capital)

|
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' AN
Venta de Transferencia Recursos Transferencia Transferencia| Disminucion
) Renta de sy i s Del .
Bienesy . . Propios de . s del Sector | De Invercion
. Propiedad | Donaciones . Gobierno . .
Servicios . Capital Externo Financiera
Corrientes Central
#2014 32,451.24 | 296,143.72 |2,048,636.16| 68,000.00 (11,613,938.09| 7,317,034.21|1,859,989.67
2015 46,333.45 136,705.37 |1,998,592.39| 6,467.32 (11,034,118.21 3,090,280.22 | 2,326,021.28
@ Variacién| 13,882.21 | -159,438.35 | -50,043.77 | -61,532.68 | -579,819.88 |-4,226,753.99| 466,031.61

\.

2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, ejecuté gastos totales del periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, la suma
L24,489,945.12, los cuales se distribuyen en L3,164,862.32 para gastos de funcionamiento
propios de la Municipalidad, el gasto corriente que incluye integramente los gastos de
funcionamiento suma la cantidad de L3,722,084.65 y los gastos en inversion fueron por la
cantidad de L12,363,371.77. (Ver Estado de Ejecucidon Presupuestaria de Egresos
Consolidados, Pagina N°11).
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Grafico N° 9 (Distribucién de los Egresos)
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2.1 Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad disminuyo en el afio 2015 en relacion
al afio 2014 en un 51.03%, que equivale a L3,701,699.87. (Ver grafico N° 10).

s N
Grafico N2 10 (Disminucion de Gasto de Funcionamiento)
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\';

7,254,629.49
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2.2 Los Gastos Corrientes en el afio 2015 disminuyo en relaciéon al afio 2014 en un 59.71%

equivalente a L5,590,508.09. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos
Consolidados, Ver grafico N°11).

4 ™

=¢=—Grafico N2 11 (Disminucion del Gasto corriente)
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De los Gastos Corrientes el rubro mas significativo fueron los Servicios Personales, esto
debido principalmente al pago de planilla de sueldos, cuyo monto asciende a
L2,157,510.15, los que disminuyeron en el afio 2015 en relacién al afio 2014 en un 25.92%,
los Servicios No Personales por valor de L1,065,138.33, los que disminuyeron en el afio
2015 en un 73.21% en relacién al afio 2014, los Materiales y Suministros con un monto de
L330,051.39, que disminuyeron en el afio 2015 en un 10.03% en relacién al afio 2014, las
Transferencias Corrientes sumaron la cantidad de L69,384.78, mismas que en el afio 2015
disminuyeron en un 91.96%, en relacion al afio 2014. (Ver Estado de Ejecucidn
Presupuestaria de Egresos Consolidados, Ver grafico N°12).

' N
cg o .. . ~
5,000,000.00 Grafico N2 12 (Crecimiento de Gasto Corriente por afio)
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-3,000,000.00
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2014 2015 Variacion
M Servicios Personales 2,912,535.74 2,157,510.15 -755,025.59
M Servicios No Personales 3,975,266.29 1,065,138.33 -2,910,127.96
Materiales y Suministros 366,828.00 330,051.39 -36,776.61
M Transferencias Corrientes 2,107,963.25 169,384.78 -1,938,578.47
AN — ’
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3.

3.2 Los Gastos de Capital en el periodo suman la cantidad L20,767,861.14, de los cuales se
distribuyeron el valor de L37,140.00, para Servicios Personales, L2,629,345.60 para
Servicios No Personales, L103,178.00 para Materiales y Suministros, L12,363,371.61 para
Bienes Capitalizables, el valor de L3,862,206.77, para cubrir gastos por Transferencias de
Capital, L1,772,619.16 para Activos Financieros y L0.00 para Servicio de la Deuda y
Disminucién de Otros Activos. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos
Consolidados, Pagina Ver grafico N° 13).

4 N

< Grafico N2 13 (Gastos de Capital)
Servicios de la Deuda y... i"
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Materiales y Suministros :f‘

Transferencias de Capital
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.. |
Servicios Personales !

Servicios de la
Servicios Servicios No | Materialesy Bienes Transferencias Activos Deuday
Personales Personales | Suministros |Capitalizables | de Capital Financieros |Disminucion de
Otros Activos
Total | 37,140.00 2,629,345.60 | 103,178.00 |23,147,636.80( 3,862,206.77 | 1,772,619.16 | 340,336.40
m2015| 37,140.00 | 2,629,345.60 | 103,178.00 |12,363,371.61| 3,862,206.77 | 1,772,619.16 0.00
m 2014 0.00 0.00 0.00 10,784,265.19 0.00 0.00 340,336.40

\. .
CONCLUSION DEL _ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2014-2015

El siguiente andlisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos a
la Municipalidad en relacién a la recaudacion de Impuestos y Transferencias del Gobierno
Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del andlisis:

Ingresos: La Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, recaud6 en Ingresos
totales por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, la suma de
L43,596,879.99, los cuales se distribuyen de la siguiente manera: Ingresos Corrientes la
suma de L1,722,168.66, e Ingresos de Capital, la suma de L41,874,711.33. Los Ingresos
Corrientes de la Municipalidad en el afio 2015 aumentaron en comparaciéon con el afio 2014
en un 39%, equivalente a la cantidad de L281, 839.26; Siendo los rubros mas significativos
en orden de recaudacion de los Ingresos Tributarios: Impuesto Sobre Bienes Inmuebles,
Impuesto a Establecimiento Comerciales, Impuesto Sobre Extraccion de Recursos,
Impuesto Personal, Impuesto Selectivo a los Servicios de Telecomunicaciones, Impuesto a
Establecimientos de Servicio, Impuesto a Establecimientos Industriales. (Ver Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, Pagina N°10).

Gastos Totales: La Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, ejecutd gastos
totales entre el 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015 por la suma de

L44, 977,140.12, los cuales se distribuyen en 110,910,507.36, para gastos de
funcionamiento propios de la Municipalidad, segun sus programas, el gasto corriente que
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incluye integramente los gastos de funcionamiento sumo la cantidad de L2,277,348.03. (Ver
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos). Los Gastos Corriente, durante el
afio 2014 al 2015 aumentaron en un 20%, equivalente a la cantidad de L.44,977,140.22
(Ver Pagina N°11).

Los Gastos Corrientes; Durante el afio 2014 al 2015 disminuyeron en un 60%, equivalente a
la cantidad de L5,640,508.09.

Gastos en Inversiones de Capital y Otros: Los Gastos de Capital sumaron la cantidad de
L31,892.462.73 que para el afio 2015 aumentaron en un 87% en relacion al 2014, asimismo
cumplié con las disposiciones expresadas en los Articulos 91 y 98 de la Ley de
Municipalidades, ya que no se excedid en el limite permitido para gasto de funcionamiento.
Sin embargo, en el rubro de Ingresos la Municipalidad debera cumplir a cabalidad los
objetivos establecidos en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, debiendo implementar
medios mas efectivos para el registro y control de la informacion de los ingresos, ejemplo
deberd mantener un detalle exhaustivo de los contribuyentes morosos, y debera mejorar sus
politicas de recuperacion de mora, que eviten la prescripcion de tributos y que aumenten la
recaudacion tributaria.

PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS DE LA MUNICIPALIDAD

Equilibrio Financiero (EF)

EF = (Ingresos Totales) _ 19,640,522.20
Gastos Totales 24,489,945.79

=0 08

La Municipalidad tiene no tiene Equilibrio Financiero y registra un déficit, debido a que los
gastos sobrepasan el 0.08% de los ingresos totales.

Autonomia Financiera (AF)

_ (Ingresos Propios) _ (1,002.003.96) _

AF
Ingresos Totales 19,640,522.20

5.10

Los Ingresos Propios se determinan asi: Ingresos Corrientes. Lo anterior indica que, de los
fondos manejados por la Municipalidad, corresponden a Ingresos Propios el 5.10% vy el
94.90% son Fuentes Externas, indicando que la Municipalidad no es auto sostenible por si
misma.

Eficiencia Operativa (EQ)

(Ingreso Corriente) (1,002,003.96)
EO = : - - = 355360087 —0.03
Gasto de Funcionamiento , ’ :

Los Ingresos Corrientes financiaron el 0.03% de los Gastos de Funcionamiento, esto indica
gue la Municipalidad no es autosuficiente en el manejo de sus gastos operativos, conforme
a sus Ingresos Propios y no puede cubrir su Gasto de Funcionamiento con sus propios
recursos, segun el articulo 177 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

Solvencia Financiera (SF)

_ (Ingreso Corriente) _ 1,002,003.96 _

SF - = =0.3
Gasto Corriente 3,722,084.65
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Los Ingresos Corrientes financiaron el 0.03% de los Gastos Corrientes, lo anterior indica que
el Gasto Corriente de la Municipalidad, no puede ser financiado sin hacer uso de otros
recursos tales como las Transferencias y Otros Ingresos de Capital, lo que implica que la
Municipalidad no tiene capacidad de inversion o remanentes a través de sus propios
recursos.

Financiamiento del Gasto (FGT)

Ingreso Corriente _ 1,002,003.96
Gastos Totales 24,489,945.65

FGT = =4.09

Lo anterior indica que la Municipalidad solo tiene capacidad para pagar el 4.09% de los
Gastos Totales a través de sus propios recursos, convirtiéendose en una de las
Municipalidades que dependen exclusivamente de recursos externos para su operacion.

Gastos de Funcionamiento (GF)

Cuadro N° 1 (Célculo del Exceso de Gastos de Funcionamiento):

*%k
E Gastos d_e Exceso del Diferencia
. . . uncionamien
Gastos de Funcionamiento segin Ley - gasto en en
Ingresos to segln : "
p Lempiras Porcentaje
Ao Alcaldia
(65% 2015) | (15% 2015) Total L) (5-6) (%)
Corrient T f i
orrientes ransferencias 3 4 5 6 7 8
1 2
2015 | 1,002,003.96 12,981,315,.60 | 651,302.57 | 1,947,197.34 | 2,598,499.91 | 3,552,699.87 -954,199.96 37%

Nota: Los valores reflejados en el presente cuadro fueron tomados de la Liquidacion
Presupuestaria de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz. Para el calculo de
los gastos de funcionamiento se hizo en basa al Articulo 98 reformado segun decreto 143-
2009 de la Ley de Municipalidades.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Opatoro,

Departamento de La Paz

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Opatoro, Departamento de La Paz, a los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Cuentas por
Cobrar, Servicios Personales (100), Servicios No Personales (200), Materiales y Suministros
(300), Obras Publicas (400), Transferencias Corrientes y de Capital (500), Cuentas por
Pagar, Activos Fijos, Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45 y 46 de
la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad
razonable respecto a si los registros e informes financieros estdn exentos de errores
importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomd en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra
opinidn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura
de control interno de la entidad en su conjunto.

La Administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estan
protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones
se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificaron las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso presupuestario;

Proceso Contable;

Proceso de ingresos y gastos.

PoONE

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observaron hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se
detallan a continuacion:

1. No existe una adecuada administracion del recurso humano.

2. Los bienes inmuebles y equipo de la Municipalidad no estan asegurados contra pérdida,
dafio o catéstrofe.

3. Los libros de actas de sesiones de la corporacion presentan manchones, tachaduras, y
valores alterados.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

Las fichas catastrales y tarjetas Unicas de los contribuyentes se encuentran con
tachaduras, manchones.

Las conciliaciones bancarias no se realizan en base a libros auxiliares de bancos.

No se utilizan recibos pre numerados al efectuar los cobros de los locales comerciales
del mercado municipal.

Las tarjetas Unicas de contribuyentes para los diversos impuestos municipales no estan
actualizadas.

No existe un procedimiento adecuado para la seleccidén y contratacion del personal.

No se asignan por escrito al personal municipal, las funciones establecidas en el Manual
de Puestos y Salarios y el Tesorero municipal no cumple con el perfil.

No se llevan expedientes de Cuentas por Pagar.

No se tiene calendarizacibn para el goce de vacaciones para los empleados
municipales.

No se maneja apropiadamente el control de asistencia del personal por parte de la
Municipalidad.

Los expedientes de algunos funcionarios y empleados municipales se encuentran
incompletos.

Las &areas de Tesoreria, Contabilidad y Control Tributario no realizan conciliaciones
periodicas de ingresos corrientes entre las areas.

La Administracién Municipal no cuenta con un eficiente control de Activos Fijos.

La Administracién Municipal no mantiene un control por cada cuenta de ahorro y de
cheques.

No se lleva un control adecuado de las Cuentas por Cobrar.

Hay deficiencias en algunas 6rdenes de pago

Tegucigalpa, MDC., 30 de noviembre de 2016

LILIA ROSARIO RUBIO VALLADARES
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

NO EXISTE UNA ADECUADA ADMINISTRACION DEL RECURSO HUMANO

Al Desarrollar el control interno de Recursos Humanos, se comprobd que no existe una
adecuada Administracion del Recurso Humano ya que se determinaron algunas
deficiencias, las cuales se detallan a continuacion:

a) No existe una persona encargada del manejo del personal.
b) No existe un plan de capacitacién para el personal municipal.
c) No existe una evaluacion periédica de desempefio del personal Municipal, por ejemplo:

Nombre del Empleado Puesto Eval_t{aglon
periédica
Domingo Yojanan Lopez Lépez Tesorero Municipal
Mario Rene Manueles Suazo Encargado de la Unidad Técnica Municipal Ninguna
Roberto Martinez Lopez Director de Justicia Municipal

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Norma General de Control en la TSC-NOGECI 111-03 Personal
Competente y Gestioén Eficaz del Talento Humano, TSC- NOGECI 11I-07 Compromiso
del Personal con el Control Interno, TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control,
TSC-NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito, TSC-NOGECI- V-9 Supervision
Constante, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion y TSC-NOGECI-
VII-02 Evaluacién del Desempefio Institucional.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifesté: “Se esta trabajando con la mancomunidad
MAMLESIP”.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifestd: “Existe punto de acta el cual se aprob6 en
reunion de Corporacién Municipal con fecha 01 de agosto de 2016, en el cual se nombr6 al
sefior Angel Alfonso Lépez Vasquez Regidor 2 Jefe de Recursos Humanos y adjunto
certificacion del acta 15 del tomo 86 en acuerdo 10”.

Riesqo:

Al no contar con encargado de personal, sin un plan de capacitacion y una evaluacion
periédica de desempefio, ocasiona que los empleados no adquieran nuevos conocimientos,
para un mayor rendimiento y calidad en el desempefio de sus cargos, afectando a la
eficiencia y eficacia en el uso del recurso humano de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Designar una persona para que se encargue de la planificacién e implementacion de las
Normas disciplinarias, capacitaciones y evaluaciones peridédicas del Recurso Humano,
dejando evidencias que las mismas se impartieron y son del conocimiento del personal,
comprometiéndose con su firma aplicarlas en sus actividades dentro de la Institucién y
solicite colaboracion al Tribunal Superior de Cuentas, la AMHON, Secretaria de Derechos
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Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion o ONG’S, las actualizaciones o
capacitaciones para el personal, elaborando a lo interno de la municipalidad un Plan de
Capacitacion que debera ir dirigido a todos los Funcionarios y Empleados principales de las
diferentes &reas de la institucién, asimismo que en las areas por lo menos dos (2) personas
manejen la operatividad de cada area.

LOS BIENES INMUEBLES Y EQUIPO DE LA MUNICIPALIDAD ASEGURBLES NO
ESTAN ASEGURADOS CONTRA PERDIDA, DANO O CATASTROFE

Al verificar el control Interno de Propiedad Planta y Equipo, constatamos que los bienes de
la Municipalidad, no estan asegurados contra pérdida, dafio o catastrofes, como ser los
Edificios Municipales el Equipo de oficina, ejemplos:

Descripcién del Ubicacion del Bien Valor en (L.) | Observaciones
Bien
Edificio Municipal Aldea Opatoro Centro 1,800,000.00 No esti
Registro Municipal Aldea Opatoro Centro 84,000.00 Asegurado
Mercado Municipales Aldea Florida 670,000.00

Incumpliendo lo establecido en: El Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos en TSC -NOGECI IV-01 Identificacion y evaluacién de Riesgos.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifestd: “Existe un punto de acta donde se
procederd a asegurar los bienes de la Municipalidad, se adjunta en certificacion donde se
aprobd en reunién de Corporacién Municipal acta 15 del tomo 86 del 01 de agosto de 2016,

acuerdo N° 9”.

Al no adquirir una péliza de seguros, que protejan los bienes de la Municipalidad contra
pérdida, dafio o catastrofes y esto puede ocasionar problemas en el futuro a las
Administracion Municipal.

RECOMENDACION N° 2
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Verificar, velar y analizar, para que se haga y presente un andlisis en base a la capacidad
econémica de la Municipalidad y que esta someta a Corporacién Municipal a efecto de que
apruebe adquirir una poéliza de seguros, que protejan los bienes de la Municipalidad contra
pérdida, dafio o catastrofes.

LOS LIBROS DE _ACTAS DE SESIONES DE LA CORPORACION PRESENTAN
MANCHONES, TACHADURAS, Y VALORES ALTERADOS

Al realizar el control interno al &rea de Secretaria Municipal, verificamos que los libros de
actas de sesiones de Corporacion Municipal, presentan manchones, tachaduras, valores
alterados, y espacios en blanco y en algunos casos se comprobd que lleva palabras y
nameros escitas con lapiz grafito, provocando con ello poca confiabilidad a la informacion,
en las cuales detallamos a continuacion:
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N° de

Fecha Folio Tipo de sesién Observaciones
Acta

Acta presenta manchones en algunas
cantidades y espacios en blanco
Acta presenta manchones en algunas

1 17/01/2015 103,104,110,111 Cabildo Abierto

119, N . -
3 01/02/2015 121,138,139,120 Ordinaria can_tldades yle_spacm_s en blanco y partes
escitas con lapiz grafito
7 10/04/2015 204y 228 Ordinaria Acta presenta espacios en blanco.
17 01/09/2015 3 Ordinaria Acta no esta legible ya que presenta

manchas-

Incumpliendo lo establecido en: El Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno, TSC-PRICI-03:
Legalidad TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016 la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifest6: “Se presenta una nota de justificacion de
los Libros de actas que presentan tachaduras y manchones”.

Asimismo, en nota recibida de fecha 3 de agosto del 2016, por la sefiora Ritzi Ali Martinez
Lopez Secretaria Municipal, manifestd: “Se tiene el conocimiento de que los libros de acta
son un documento legal de la corporacion municipal, los manchones, tachaduras y
alteraciones que se encuentran son debido a que como humanos cometemos errores, los
cuales son involuntarios”.

Por lo expuesto anteriormente los miembros de Corporacion Municipal deberan de
abstenerse de firmar actas que muestran inconsistencias, ya que es el documento legal que
respalda los actos y eventos de dicha Municipalidad.

RECOMENDACION N° 3
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Verificar y describir integramente lo acontecido, en cada acta, toda la informacion que se
discutio en cada punto de la sesidn y evitar efectuar manchones, tachaduras, y alteracion de
valores (cantidades), y espacios en blanco, y/o cualquier otro tipo de alteracién que puedan
afectar la credibilidad y veracidad de la informacion que contiene cada acta.

LAS FICHAS CATASTRALES Y TARJETAS UNICAS DE LOS CONTRIBUYENTES SE
ENCUENTRAN CON TACHADURAS Y MANCHONES

Al desarrollar el Control Interno de Ingresos, evidenciamos que las fichas catastrales y
tarjetas Unicas de los contribuyentes se encuentran con tachadura y manchones, restando a
estos documentos confiabilidad por las deficiencias que se tiene en la informacion de estos
documentos legales de la Municipalidad, de las cuales detallamos a continuacion:

Fichas catastrales con deficiencias

PropleFarlo del Clave Catastral Direccién Neto Observaciones
bien Gravable
. . Caserio san
Marvin Adalid 121007- s Tachaduras en el
Martinez Perdomo GH3202-0336 Seba;t::gizgdea el | 1,512,000.00 valor a pagar
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121004- ) Tachaduras en el
Ricardo Martmez GH233F- Valle 'de A_ngele,s 165,701.20 calculo/manual del
Castillo Caserillo cimarrén avaluo y valor a
120001
pagar
Gt aiea Lo Aldea SantaCruz | 1co co 00 | e s poaary
Osorio Chicas GH410z-0041 Caserio San Jose oo pagary
detalle del nombre

Tarjeta Unica de Contribuyente con deficiencias

Propietario del bien N° de Tarjeta Observaciones
Marvin Adalid Martinez Perdomo Sin Numero Tachaduras en el calculo del impuesto
Ricardo Martinez Castillo Sin Numero Uso corrector y de lapiz grafito
Claudia Patricia Osorio Chicas Sin Numero Uso de lapiz grafito

Incumpliendo lo establecido en: EI Marcé Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos en el Principio de Control Interno TSC-PRICI-03: Legalidad y
Marcé Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en La Norma
General de Control Interno TSC NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifesté: “Se entrega una justificacion de
subsanacion para las fichas catastrales”.

Asimismo, en nota de fecha 17 de agosto de 2016, el sefior Melvin Rene Pérez Garcia Jefe
del Departamento de Catastro Municipal, manifesto: “Se trabaja directamente con lapiz tinta
y por algun error de mano de nosotros los técnicos nos equivocamos en algun numero o
letra y cometemos el error de corregir encima de la letra 0 numero equivocado, Al momento
de iniciar el catastro tecnificado en el municipio en el 2013 el llenado de las fichas se hizo en
lapiz grafito y luego se trascribieron con lapiz tinta y algunas fichas se encuentran con
tachones y manchones”.

Asimismo, en nota de fecha 08 de agosto de 2016, la Sefiora Gladys Imelda Pérez Garcia
Jefe del Departamento de Administracion Tributaria, manifesté: “Las fichas Unicas de los
contribuyentes se presentan con tachaduras por equivocaciones, al momento de trascribir la
informacion, se estan revisando y las que tienen manchones se estan llenando
nuevamente”.

Al escribir la informacién, en las fichas catastrales y tarjetas Unicas de los contribuyentes,
con tachaduras, manchones, ocasiona falta de credibilidad y transparencia de la
informacién, que se utiliza para el céalculo del cobro de los bienes inmuebles, tasas y
servicios que maneja la Administracién Municipal.

RECOMENDACION N° 4
Al JEFE DE CATASTRO Y JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO MUNICIPAL

Proceda a llenar la informacion de las fichas catastrales y tarjetas Unicas de tal forma que no
presenten tachaduras y manchones, permitiendo asi asegurar la confiabilidad, calidad y
veracidad de la informacion que se tiene, en cada una de las mismas y evitar cualquier
alteracion o modificacion que pudiera afectar la base de calculo del impuesto, tasas y
servicios que tiene que pagar cada contribuyente y puede ocasionar una responsabilidad.
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LAS CONCILIACIONES BANCARIAS NO SE REALIZAN EN BASE A LIBROS
AUXILIARES DE BANCOS

Al efectuar el control interno al area de Caja y Bancos, evidenciamos que la Municipalidad
dispone de varias cuentas de cheques y ahorros, se comprobd que se realizan
conciliaciones bancarias, sin llevar libro auxiliar de tesoreria y bancos, donde se deben
registrar los valores del estado de cuentas del banco, y comprobar la antigiiedad de los
cheques en circulacion por lo que se desconoce la disponibilidad de recursos financieros
diariamente en cada una de las cuentas, detalle a continuacion:

Cuentas en las que se realizan conciliacion bancaria, sin libros auxiliares de tesoreria
y bancos, solamente se lleva un registro en hojas de Excel:

Iqstnuqon Numero de Cuenta Fondos Observaciones
Financiera cuentas
. . Las conciliaciones
Banco de Occidente | 51 30.00g080-2 | AMOMO | Transferencias | carias se encuentran
Banhcafe 14701006281 Ahorro Fondos Corrientes | elaboradas en hojas de
Banhcafe ANOITo Pago De Dominios |Excel, no llevando un
14701007460 Plenos registro en libros de
Banco de Occidente | 11-302-001065-4 | Cheques UNICEF tesoreria y banco.

Incumpliendo lo establecido en: El Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI 111-03
Técnicas y Medidas de Control y la TSC-NOGECI-V-10 Registro oportuno.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifestd: “Ya se esta llevando a cabo el control de
conciliaciones bancarias llevando un libro auxiliar”.

Asimismo, en nota de fecha 05 de agosto de 2016, el sefior Delmer Omar Rodriguez Lopez
Jefe del Departamento de Contabilidad y Presupuesto, manifestd: “Las conciliaciones
bancarias solo se estan haciendo digitalmente porque en el Sistema de Administracion
Financiera Municipal SAMI se generan auxiliares de cuentas se anexan digitalmente, pero
este afo se esta llevando en libros contables auxiliares”.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cuente con informacién que le permita conocer
oportunamente, la disponibilidad de Fondos con que cuenta.

RECOMENDACION N° 5
AL CONTADOR MUNICIPAL

Llevar un libro auxiliar de tesoreria y de las transacciones bancarias por cada una de las
cuentas de ahorro y cheques, el que servirh de base para elaborar las conciliaciones
bancarias, con el fin de mantener saldos confiables y oportunos para la toma de decisiones
por la autoridad superior.
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6.

NO SE UTILIZAN RECIBOS PRENUMERADOS AL EFECTUAR LOS COBROS DE LOS

LOCALES COMERCIALES DEL MERCADO MUNICIPAL.

Al evaluar el control interno al mercado municipal, se comprob6é que la Administracion
Municipal no utiliza para el cobro del alquiler de los arrendatarios del mercado y los
buhoneros que llegan al término municipal recibos pre numerados, ya que lo que utilizan son
recibos comerciales o un formato que le sacan copia en las que anotan los pagos que
efecttan los contribuyentes, careciendo de esta manera de un control méas eficiente de los
ingresos que percibe por ese rubro.

Incumplimiento lo establecido en: Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos: TSC- NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifesté: “Se procedera a subsanar esta
recomendacién y se llevara el control de recibos pre numerados para el administrador del
mercado municipal.

Situaciébn que ocasiona que la Municipalidad no tenga un orden correlativo de toda la
documentacion para facilitar su verificacion con el objeto de cerciorarse de que ningln
formulario haya sido sustraido para fines diferentes.

RECOMENDACION N° 6
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Someter a la Corporaciébn Municipal la aprobacion de la elaboracion de recibos
preenumerado para realizar el cobro de los contribuyentes que arriendan o alquilan los
locales del mercado municipal y comerciantes temporales y solicitar los mismos deben de
solicitar al Tribunal Superior de Cuentas su aprobacion.

LAS TARJETAS UNICAS DE CONTRIBUYENTES PARA LOS DIVERSOS IMPUESTOS
MUNICIPALES NO ESTAN ACTUALIZADAS

Al desarrollar el rubro de Ingresos, se comprobd que existen tarjetas Unicas de
contribuyentes para el pago de los diferentes impuestos municipales, en cuanto a los pagos
realizados del Impuesto sobre Bienes Inmuebles no se encuentran actualizadas en su
totalidad con informacién importante como ser N° de Clave Catastral, afio que pago, valor
que pago por cada una de las claves catastrales, ya que algunos contribuyentes poseen
varias propiedades, asi mismo en cuanto al Impuesto Personal no se encuentra un valor
gravable, afio que esta pagando y el valor, ejemplos a continuacion:

Situaciones encontradas en Bienes Impuesto Personal

Nombre del Contribuyente
Inmuebles

No se encuentra registro de

Antonio Leiva Lopez Lépez . . ) .
En la tareta Unica de Contribuyente |Pagos actualizados

Emilio Garcia Martinez solamente tiene posteada los afios 2015, |No se encuentra la base
2016 asi mismo no tiene posteados los afios | gravable 'y solamente tiene
Emilio Lopez Rodriguez 2013, 2014, no especifica que clave catastral | Posteado el afio 2015.
estd pagando ni el valor Neto Gravable
Juan Manuel Cruz direccion completa

Julian Rodriguez Hernandez
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Claudia Patricia Osorio Chicas

En la tarjeta Unica de Contribuyente no tiene
posteada ningun afios, el valor Neto
Gravable.

base
tiene

No se encuentra la
gravable y solamente
posteado el afio 2015.

Leshia Martinez

Perdomo

Suyapa

No especifica las claves catastrales, valor
neto grabable, Direccién exacta,
inconsistencia en valor pagado por afios.
gue esta pagando

Juan Delmer Lopez

En la tarjeta Unica de Contribuyente tiene
posteada los afios 2011, 2012, 2013, 2014,
2015 no especifica que clave catastral esta
pagando ni el valor Neto Gravable direccion
completa.

base
tiene

No se encuentra la
gravable y solamente
posteado el afio 2015.

No tiene la base gravable y en
los afios 2012, 2013, 2014
pago L15.00 y 2015 L50.00.

Miguel Angel Martinez

Martinez

En la tarjeta Unica de Contribuyente tiene
posteada los afios 2013, 2014, 2015 no

No tiene la base gravable y en
los afios 2013, 2014 pago
L3.00 y 2015 L5.00

especifica que clave catastral esta pagando
ni el valor Neto Gravable direcciéon completa

Incumpliendo lo establecido en: El Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, Norma General del Control Interno TSC-NOGECI| V-01
Practicas y Medidas de Control y TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifest6: “Con respecto a las tarjetas Unicas de contribuyente se esta realizando
la actualizacion de la forma solicitada por esta comisidon de auditoria llenando una tarjeta
Unica por cada clave catastral por contribuyente para asi llevar un mejor orden de los pagos
realizados”.

Asimismo, en nota de fecha 23 de octubre de 2016, la Sefiora Gladys Imelda Pérez Garcia
Jefe del Departamento de Administracion Tributaria, manifesté: “Las Tarjetas Unicas de se
estan trabajando en el llenado y actualizando como fue recomendado por la comision del
TSC.

Lo anterior ocasiona que no se mantenga informacién oportuna para su verificacion para la
toma de decisiones y el logro de los objetivos.

RECOMENDACION N° 7
A LA JEFA DE CONTROL TRIBUTARIO

Actualizar la informacion de los contribuyentes una vez comprobados los datos de que las
fichas catastrales del valor neto gravable de los Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales, cada
uno de los contribuyentes posee, posteando cada una de las Claves Catastrales, el valor
neto gravable, el valor pagado, y el afio que esta pagando asi mismo el impuesto personal
para un mejor control y veracidad de las mismas.

NO EXISTE UN PROCEDIMIENTO ADECUADO PARA LA SELECCION Y
CONTRATACION DEL PERSONAL

Al desarrollar el rubro de Servicios Personales en el area de Recursos Humanos, se
comprobd que no existe ningun tipo de procedimiento establecido para la seleccion y
contratacion del Personal, segun lo expresado por la Secretaria Municipal, no se aplican
evaluaciones a futuros candidatos a puestos vacantes, siendo la Sra. Alcaldesa Municipal la
responsable de la seleccién del personal que ocupara las vacantes que se presenten.
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Gladys Imelda Pérez Garcia. Administracion Tributaria

Delmer Omar Rodriguez Lopez Contador Municipal

Domingo Yojanan Lopez Lopez Tesorero Municipal

Roberto Martinez Lopez Director de Justicia

Francis Daniel Rodriguez Rodriguez | Unidad Municipal Ambiental (UMA)
Melvin Rene Pérez Garcia Catastro Municipal

Incumpliendo lo establecido en: El Marco Rector de Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI IlI-03. Personal Competente y Gestion Eficaz del
Talento Humano; TSC-NOGECI 111I-07 Compromiso del Personal con El Control Interno,
Entrenamiento y Desarrollo Profesional.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestd: “Se realizé una adecuada de seleccion de personal de acuerdo a las
funciones y capacidades que requiere cada puesto, lo que no se dejé evidencia de la
seleccion realizada”.

Lo anterior no permite medir la capacidad, experiencia e idoneidad de los empleados
municipales, no existe igualdad de oportunidades.

RECOMENDACION N° 8
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Proceder a crear procedimientos que permitan medir el conocimiento en las diferentes
especialidades, asi como pruebas de aptitud que permitan evaluar la capacidad de las
personas que van a contratar, mismo que deberd ser plasmado y aprobado por la
Corporacion Municipal.

9. NO SE ASIGNAN POR ESCRITO AL PERSONAL MUNICIPAL, LAS FUNCIONES
ESTABLECIDAS EN EL MANUAL DE PUESTOS Y SALARIOS Y EL TESORERO
MUNICIPAL NO CUMPLE CON EL PERFIL.

Al desarrollar el rubro de Servicios Personales en el area de Recursos Humanos, se
comprobd que no se asignan por escrito al personal de la Municipalidad las funciones que
establece el Manual de Puestos y Salario ya que no se encontré evidencia que firmaron
cada uno de los empleados al momento de tomar posesion de su cargo y tener
conocimiento de su responsabilidad y aceptaciéon a cumplir, asi mismo el Tesorero Municipal
no cumple con el perfil ya que él es Bachiller Técnico Industrial en Estructuras mecanicas.

Empleados que en sus expedientes no tienen el Manual

Nombre del Empleado Cargo
Ritzi Ali Martinez Lopez Secretaria Municipal
Mario Rene Manueles Suazo Proyectos/ Coordinador de la Unidad Técnica Municipal ,UTM
Gladys Imelda Pérez Garcia. Administracién Tributaria
Delmer Omar Rodriguez Lépez Contador Municipal
Domingo Yojanan Lépez Lopez Tesorero Municipal
Roberto Martinez Lépez Director de Justicia
Francis Daniel Rodriguez Rodriguez | Unidad Municipal Ambiental (UMA)
Melvin Rene Pérez Garcia Catastro Municipal
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10.

Incumpliendo lo establecido en: Manual de Puestos Municipales segun requisitos y
Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos en TSC-NOGECI 111-03
Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano, TSC- NOGECI V-04
Responsabilidad Delimitada, y TSC- NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesto: “Se haran las correcciones al manual de puestos de funciones donde
se describe los requisitos para ostentar el cargo como tesorero, de igual manera en el
ARTICULO 57.- (Segun reforma por Decreto 48-91) El Tesorero sera, de preferencia un
profesional de la contabilidad, para poder tomar posesion de su cargo rendira a favor de la
Hacienda Municipal garantia calificada por la Contraloria General de la Republica, para
responder por su gestion en vista que en el municipio no se cuenta con el profesional de la
carrera contable, a se brind6 por escrito y con copia a expediente las funciones de cada uno
de los empleados municipales”.

Como resultado lo anterior ocasiona que al no asignarsele por escrito las funciones de cada
Empleado Municipal este no cumpla con las obligaciones propias del puesto, justificando
asi las actividades para lo que fue contratado ademas de no obtener los resultados
concretos que se requieren en la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 9
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Asignar por escrito a cada empleado las funciones asignadas segun el puesto
desempefnado, siendo necesario obtener de ellos su aceptacion, la cual debera estar
evidenciada con su firma respectiva en dicho documento con la fecha del dia real que se le
puso en conocimiento y discusién las funciones descritas, nombrar al persona en un cargo
Administrativo aplicar el Manual Descriptivo de Puestos y Salarios que fue aprobado por la
Corporacion Municipal en el Acta N°9 del 01 de mayo del 2015 que retna los requisitos que
el perfil solicita, para que cada empleado esté desempefiando las funciones en el puesto
idéneo para el que fue contratado y que posea los conocimientos necesarios de acuerdo a la
profesion y las actividades descritas, o modificar ese requisito del Manual de Puestos y
Funciones ya que en este término Municipal no se cuenta con este profesional.

NO SE LLEVAN CONTROLES DE CUENTAS POR PAGAR

Al revisar los pagos de Cuentas Por Pagar, se verificé que la documentacion que soporta
este pago no es agrupada en un mismo expediente, ya que son archivadas en folders de
otras transacciones, dificultando determinar los montos pagados y los saldos; sin embargo
los mismos son registrados en los rentisticos mensuales y en la liquidacion presupuestaria,
se detallan asi:

Monto
Nombre de contratista Monto del Monto Pagado aqeudado al Observaciones
contrato cierre de la
auditoria
Asociacion De Constructores Y No cuenta con

supervisores De Honduras 511,550.43 255,775.23 255,775.20 expediente donde se

(ACOSH) detalle los pagos
realizados y la fecha

Maria Del Transito Contreras 97,000.00 48,500.00 48,500.00 desde cuando le

adeudan.
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11.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-08.01:
Documentacion de Procesos y Transacciones y la TSC-NOGECI VI-06 Archivo
Institucional.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesto: “Con respecto a los expedientes de las cuentas por pagar se lleva un
control en digital, pero no asi en fisico ya que en afios anteriores se brindd esta informacion
en digital por lo que, no se consideré necesario tenerlo en fisico en vista de la pregunta
planteada se tomara en consideracion de llevar un expediente por las diferentes cuentas por
pagar.

Asimismo, en nota de fecha 05 de agosto de 2016, el Sefior Domingo Yojanan Lépez Jefe
del Departamento de Tesoreria, manifestd: “Cuentas por pagar no llevamos expedientes en
fisico solamente llevamos registro en digital ya que las comisiones anteriores no solicitaron

expedientes en fisico, pero tomaremos en cuenta dicha observacion.

El no contar con expediente por cada deuda que mantiene la administracibn municipal
puede ocasionar que se pague de mas por no tener control con las deudas adquiridas.

RECOMENDACION N° 10
AL TESORERO MUNICIPAL

Elaborar un expediente por cada Cuenta por Pagar, el cual debe contener como minimo la
siguiente documentacion: Acta de autorizacion del crédito adquirido; contrato destino de los
fondos; copia de 6rdenes de pago; confirmaciones mensuales de saldos por cada Cuenta
por Pagar, y cualquier otra informacion relacionada con lo mismo.

NO SE TIENE CALENDARIZACION PARA EL GOCE DE VACACIONES PARA LOS

EMPLEADOS MUNICIPALES

Al desarrollar el rubro de Servicios Personales en el area de Recursos Humanos, se
comprobd que la administracién municipal no cuenta con una programacion para el goce de
las vacaciones de los empleados municipales.

Nombre del empleado Cargo del Empleado Fecha de Ingreso
Roberto Martinez Lopez Director de Justicia Municipal 04/02/2014
Gladys Imelda Pérez Garcia Administracién Tributaria 12/02/2014
Mario Rene Manueles Suazo Unidad Técnica Municipal (UTM) 18/02/2014
Delmer Omar Rodriguez Lépez Contabilidad y Presupuesto Municipal 17/02/2014
Domingo Yojanan Lopez Lopez Tesorero Municipal 17/02/2014
Francis Daniel Rodriguez Unidad Municipal Ambiental 18/02/2014
Rodriguez

Incumpliendo lo establecido en: El Marco Rector de Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-19. Disfrute Oportuno de Vacaciones.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesté: “Con respecto al goce de vacaciones de personal municipal se adjunta
las solicitudes para el gocé de vacaciones sin afectar el desempefio administrativo de la
municipalidad”.
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12.

El no goce de las vacaciones a su debido momento y a tiempo completo puede afectar el
rendimiento de los empleados, incidiendo en el ambiente laboral.

RECOMENDACION N° 11
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Elaborar un calendario de vacaciones de todos los empleados, para que este personal tome
sus vacaciones conforme lo estipula el Cédigo de Trabajo y no afecte el desempefio de las
actividades normales de la Municipalidad, asimismo aprobar un formato de solicitud de
vacaciones para llevar un mejor control de las mismas.

NO SE MANEJA APROPIADAMENTE EL CONTROL DE ASISTENCIA DEL PERSONAL

POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD

Al desarrollar el rubro de Servicios Personales en el area de Recursos Humanos, se
comprob6 que la Municipalidad lleva control de asistencia del personal, el cual es encuentra
en la oficina de la Direccion Técnica Municipal. Cabe mencionar que la jornada de trabajo
establecida es de 8:00 de la mafiana a 12:00 del mediodia y de la 1:00 de la tarde a las 5:00
de la tarde, sin embargo, algunos empleados no presentan excusa para justificar su
ausencia, ni deducciones por no presentarse o por llegadas tardes.

Nombre del Empleado Cargo Fecha de Inasistencia
Domingo Yojanan Lopez L6pez | Tesorero Municipal 12 enero
Francis Nahim Rodriguez Unidad Municipal Ambiental (UMA) 18-Mar
Roberto Martinez Lopez Director de Justicia 12-Ene
Franklin Eugenio Martinez Catastro 13-Feb

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI-III-03
Personal Competente y Gestidon Eficaz del Talento Humano.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestd: “Las entradas y salidas del personal municipal son controlados por
medio de un reloj marcador, se hace envié de los permisos brindados a todos los empleados
gue asi lo solicitan ya sea por permisos por capacitaciones o diligencias de la
municipalidad”.

Esto podria ocasionar que se pague a empleados que no permanecen 0 no cumplen con el
horario de trabajo establecido en la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 12
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito al encargado de Recursos Humanos del control de asistencia
de llevar un registro de entradas y salidas del personal municipal en ambas jornadas, asi
como la permanencia en el lugar de trabajo como una practica sana de buena
administracién del Recurso Humano para el cumplimiento de sus funciones. Indicar al final
de la hoja diaria de registro las inasistencias con excusa, la asignacion de misiones o giras
de trabajo, evitando dejar espacios que pudiesen dar lugar a anotaciones posteriores.
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13. LOS EXPEDIENTES DE ALGUNOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES SE

14.

ENCUENTRAN INCOMPLETOS

Al desarrollar el rubro de Servicios Personales, se comprob6 que algunos expedientes de
funcionarios y empleados se encuentran incompletos ya que les hace falta documentacién
relevante, por ejemplo:

Nombre I;zrgrﬁggﬁea Observacion
Proyectos /Coordinador de
Mario Rene Manueles Suazo la Unidad Técnica Municipal, . 5
UTM Evaluaciones de desempefio,
Gladys Imelda Pérez Garcia Administracién Tributaria PO . tiene  asignacion .?e
Delmer Omar Rodriguez Lopez Contador Municipal unciones - por escrito,
- - ; — calendarizacion de
Domingo Yohanan Lépez Lépez Tesorero Municipal - .
- - - P vacaciones, no tiene acuerdo
Roberto Martinez Lopez Director de Justicia .
- - - - — : de Nombramiento y el sueldo
Francis Daniel Rodriguez Unidad Municipal Ambiental a devengar
Rodriguez (UMA)
Melvin Rene Pérez Garcia Catastro Municipal

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en la TSC-NOGECI V-08 Documentaciéon de Procesos vy
Transacciones y en la TSC-NOGECI VI-06. Archivo Institucional.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifest6: “Con respecto a los expedientes de personal que se encontraban
incompletos en el trascurso de la auditoria se completaron con la informacion faltante”.

El no tener expediente con informacién completa para llevar un control adecuado de
asistencia, permisos, vacaciones, evaluaciones de desempefio y el comportamiento del
personal, no permite conocer y evaluar la calidad y la capacidad profesional de los
empleados Municipales.

RECOMENDACION N° 13
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Proceder a solicitar a los funcionarios y empleados Municipales la documentacién pertinente
para la conformacién de los expedientes, los que deberan contener lo siguiente:

» Curriculum vitae actualizado, fotocopia del titulo obtenido (si aplica); en caso de ser
universitario este debe estar debidamente autenticado;

Solvencia Municipal;

Caucion (si aplica);

Constancia de acuerdo de nombramiento.

Fecha de vacaciones solicitadas y pagadas o disfrutadas;

Permisos o licencias con o sin goce de sueldo;

VVYVYYVYYV

LAS AREAS DE TESORERIA Y CONTABILIDAD CON CONTROL TRIBUTARIO NO

REALIZAN CONCILIACIONES PERIODICAS DE INGRESOS CORRIENTES ENTRE LAS
AREAS

Al desarrollar el rubro de ingresos, se pudo constatar, que las areas que ejecutan esta labor,
como ser Tesoreria y Contabilidad con Control Tributario, no estan conciliando los ingresos
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recaudados por los diferente impuestos, tasas y servicios, Transferencia del Gobierno
Central, Subsidios y donaciones ya que al hacer el analisis de los ingresos proporcionados
por la Jefa de Control Tributario la sefiora Gladys Imelda Pérez Garcia registra en los
recibos continuos que ella presenta transferencias recibidas en el afio 2014 asi mismo en
los meses de enero, febrero, agosto y septiembre no reflejan los ingresos por intereses
bancarios sin embargo en los demas meses del afio reflejan en recibos estos intereses

bancarios que a continuacion le detallamos:

Ingresos Corrientes Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz
. . . . Diferencia entre
- ; Control leerenc_lg entre leerenc_lg entre Tesorerfa y
Mes Contabilidad Tesoreria ; . Contabilidad y Contabilidad y
Tributario p . . Control
Tesoreria Control Tributario ; .
Tributario
Enero 232,825.51 232,825.51 251,874.50 0.00 -19,048.99 -251,874.50
Febrero 129,994.09 129,994.09 132,222.63 0.00 -2,228.54 -132,222.63
Marzo 94,835.25 94,835.25 110,066.59 0.00 -15,231.34 -110,066.59
Abril 78,924.93 78,924.93 86,510.98 0.00 -7,586.05 -86,510.98
Mayo 51,241.24 51,241.24 57,306.34 0.00 -6,065.10 -57,306.34
Junio 32,004.15 32,004.15 75,124.15 0.00 -43,120.00 -75,124.15
Julio 40,564.89 40,564.89 69,506.40 0.00 -28,941.51 -69,506.40
Agosto 41,803.97 41,803.97 145,253.42 0.00 -103,449.45 -145,253.42
Septiembre 188,498.16 188,498.16 59,653.65 0.00 128,844.51 -59,653.65
Octubre 43,765.99 43,765.99 50,280.20 0.00 -6,514.21 -50,280.20
Noviembre 33,394.10 33,394.10 39,761.89 0.00 -6,367.79 -39,761.89
Diciembre 67,834.31 67,834.31 51,085.66 0.00 16,748.65 -51,085.66
Total 1,035,686.59 | 1,035,686.59 |1,128,646.41 0.00 -92,959.82 -1,128,646.41
Transferencias Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz
Diferencia . .
. . Diferencia entre
Mes Contabilidad Tesoreria Control Cor?tnatl;ﬁida D(I:]:Jer:f);bcill?dzgt;/e Tesoreriay
Tributario dy Control Tributario C_ontro_l
P Tributario
Tesoreria
Enero 1,040,414.92 | 1,040,414.92 0.00 0.00 1,040,414.92 1,040,414.92
Febrero 1,040,414.92 | 1,040,414.92 3,550,364.70 0.00 -2,509,949.78 -2,509,949.78
Marzo 1,040,414.88 | 1,040,414.88 2,080,829.84 0.00 -1,040,414.96 -1,040,414.96
Abril 896,370.08 896,370.08 1,936,784.96 0.00 -1,040,414.88 -1,040,414.88
Mayo 896,370.08 896,370.08 896,370.08 0.00 0.00 0.00
Junio 896,370.08 896,370.08 896,370.08 0.00 0.00 0.00
Julio 896,370.08 896,370.08 0.00 0.00 896,370.08 896,370.08
Agosto 89637008 | 895 370.08 0.00 0.00 896,370.08 896,370.08
Septiembre 896,370.08 896,370.08 1,792,740.16 0.00 -896,370.08 -896,370.08
Octubre 1,792,740.16 | 1,792,740.16 1,792,740.16 0.00 0.00 0.00
Noviembre 896,370.08 896,370.08 1,792,740.16 0.00 -896,370.08 -896,370.08
Diciembre 1,792,740.16 | 1,792,740.16 896,370.08 0.00 896,370.08 896,370.08
Total 12,981,315.60 | 12,981,315.60 | 15,635,310.22 0.00 -2,653,994.62 -2,653,994.62
Subsidios Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz
Diferencia
- ; Control entre_ _ Diferenc_ig entre Diferepcia entre
Mes Contabilidad Tesoreria Tributario Contabilid Contabilidad y Tesoreria'y Control
ady Control Tributario Tributario
Tesoreria
Enero 452,354.01 452,354.01 0.00 0.00 452,354.01 452,354.01
Febrero 0.00 0.00 1,119,772.37 0.00 -1,119,772.37 -1,119,772.37
Marzo 0.00 0.00 292,714.93 0.00 -292,714.93 -292,714.93
Abril 0.00 0.00 349,345.08 0.00 -349,345.08 -349,345.08
Septiembre 0.00 0.00 766,176.18 0.00 -766,176.18 -766,176.18
Diciembre 0.00 0.00 347,127.31 0.00 -347,127.31 -347,127.31
Total 452,354.01 452,354.01 2,875,135.87 0.00 -2,422,781.86 -2,422,781.86
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Donaciones Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz
Diferencia
- ; Control entre Diferenqi_a entre Diferepcia entre
Mes Contabilidad Tesoreria f . Contabilid Contabilidad y Tesoreria'y Control
Tributario . . . ;
ady Control Tributario Tributario

Tesoreria
Marzo 189,706.00 189,706.00 0.00 0.00 189,706.00 189,706.00
Junio 252,941.33 252,941.33 252,941.33 0.00 0.00 0.00
Agosto 766,176.18 766,176.18 0.00 0.00 766,176.18 766,176.18
Septiembre 189,706.00 189,706.00 0.00 0.00 189,706.00 189,706.00
Octubre 0.00 0.0 189,706.00 0.00 -189,706.00 -189,706.00
Noviembre 447,080.16 447,080.16 447,080.16 0.00 0.00 0.00
Diciembre 252,941.34 252,941.34 30,000.00 0.00 222,941.34 222,941.34
Total 2,098,551.01 | 2,098,551.01 919,727.49 0.00 1,178,823.52 1,178,823.52

Intereses Bancarios Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz
Diferencia
- ) Control entrg _ Diferenqi_a entre Diferepcia entre
Mes Contabilidad Tesoreria : . Contabilid Contabilidad y Tesoreria'y Control
Tributario . . . ;
ady Control Tributario Tributario

Tesoreria
Enero 12,817.08 12,817.08 0.00 0.00 12,817.08 12,817.08
Febrero 8,418.27 8,418.27 0.00 0.00 8,418.27 8,418.27
Marzo 5,812.35 5,812.35 21,211.88 0.00 -15,399.53 -15,399.53
Abril 8,216.41 8,216.41 5,778.43 0.00 2,437.98 2,437.98
Mayo 3,713.92 3,713.92 8,028.36 0.00 -4,314.44 -4,314.44
Junio 2,194.35 2,194.35 3,584.29 0.00 -1,389.94 -1,389.94
Julio 4,042.84 4,042.84 2,658.57 0.00 1,384.27 1,384.27
Agosto 6,345.85 6,345.85 0.00 0.00 6,345.85 6,345.85
Septiembre 3,440.25 3,440.25 0.00 0.00 3,440.25 3,440.25
Octubre 2,338.57 2,338.57 13,820.75 0.00 -11,482.18 -11,482.18
Noviembre 4,514.88 4,514.88 2,180.87 0.00 2,334.01 2,334.01
Diciembre 1,721.54 1,721.54 4,353.31 0.00 -2,631.77 -2,631.77
Total 63,576.31 63,576.31 61,616.46 0.00 1,959.85 1,959.85

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Puablicos en la TSC-NOGECI V-14 Conciliacién Periddica de Registros y
TSC-PRICI-06: Prevencion, TSC-PRICI-10 Auto Control.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestd: “Con respecto a las conciliaciones de los ingresos percibidos que son
realizadas por los departamentos de contabilidad, tesoreria y control tributario se hara llegar
esta informacién de forma digital y fisica”.

El no conciliar los ingresos corrientes de las areas de tesoreria contabilidad y Control
Tributario, ocasiona falta de credibilidad en la informacion de ingresos que mantienen estas
areas y que a futuro podria causar pérdida econémica a la municipalidad.

RECOMENDACION N° 14
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Realizar la acciones y velar que las cumplan en las areas de Tesoreria y Contabilidad con
Control Tributario, para que procedan a efectuar conciliaciones diarias, mensuales,
trimestrales, semestrales y anules entre la recaudacion reportada por cada uno de ellos, con
el propésito de comprobar si los ingresos recaudados por cobro a los contribuyentes,
Transferencias del Gobierno Central, Subsidios, intereses Bancarios u otros ingresos extra
presupuestarios se estan operando eficientemente y registrandose oportunamente.
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15.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO CUENTA CON UN EFICIENTE CONTROL DE
ACTIVOS FIJOS

Como resultado de la revision efectuada al inventario fisico de Propiedad, Mobiliario y
Equipo, constatamos que la Administracion Municipal, presenta ciertas deficiencias en el
manejo y uso de los activos fijos municipales, que estan registrados dentro de éstas
tenemos:

a) No se encontr6 evidencia de los traspasos de bienes por escrito entre departamentos.

b) No se hace la depreciacién correspondiente del mobiliario y equipo en uso.

c) No se practican inspecciones fisicas al inventario en forma periddica, por lo menos dos
(2) veces al afio, ejemplos:

(Expresadas en Lempiras)

R S Asignado a: Cargo Observaciones
';l Inv,\:en(tjgrio Descrlpmogi(e:r?mpleto del Cantidad | Valor Total (Nombre (Nombre del
completo) cargo)
Motocicleta marca HONDA Mario Rene Jefe de la
1 | 1210-0247 | KL en mal estado 1 9,500.00 | Manueles Suazo | Unidad técnica | Mal estado y no
Teléfono fijo marca Tigo Ritzi Ali Martinez Secretaria descargado  del
2 | 1210-0042 | color negro mal estado 1 380.00 | Lopez Municipal inventario
Equipo de Sonido color Dunia Patricia Alcaldesa Municipal.
3 [ 1210-0019 | negro en mal estado 1 11,011.11 | Martinez Osorio Municipal
Refrigeradora color blanco Dunia Patricia Alcaldesa
4 |1210-3011 | marca WHIRPOL 1 9,776.00 | Martinez Osorio Municipal

Incumpliendo lo Establecido en la Normas Técnicas del Subsistema Administracién
de Bienes Nacionales, Titulo V. Inventarios en su Articulo 31. Inventarios Periédicos,
el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la TSC-
NOGECI V-15 Inventarios Periédicos, TSC-NOGECI-V-01 Préacticas y Medidas de
Control, TSC-NOGECI-V-12 Acceso a los Activos y Registros Manual de Normas y
Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del Estado Articulos 19y 20y en
las Normas Técnicas de Bienes Nacionales Articulo 13 instrumentos técnicos,
capitulo Il Bajas de bienes de uso Articulo 21y 22.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesté: “Se realizaron traspasos internos con notas se adjunta copia de dichos
traspasos, con respecto a las depreciaciobn e inspecciones fisicas del equipo no se
realizaban ya que en auditorias anteriores no se realizd esta recomendacion tomaremos en
cuentas estas recomendaciones”.

Como consecuencia de lo anterior muestra que los activos que se encuentran registrados en
la Rendicién de Cuentas (forma 9) no son cifras razonables, asi mismo puede ocasionar
saturacion de equipo inservible en las bodegas del plantel municipal o perdida de este
mobiliario y equipo propiedad de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 15
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a la persona encargada del Control de Activos y velar que las cumpla,
para que realice los tramites pertinentes para descargar todo el mobiliario y equipo que se
encuentre en mal estado ante la Direccién de Bienes Nacionales y el Tribunal Superior de
Cuentas y asi tener informacion financiera real presentada en la Rendicién de Cuentas
(forma 9), y asignar por escrito a cada funcionario y empleado los activos para tener un
mejor control, un inventario actualizado y utilizar el método de Depreciacion mas adecuado.
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16. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO MANTIENE UN CONTROL POR CADA CUENTA
DE AHORRO Y DE CHEQUES.

Al desarrollar el rubro de Caja y Bancos, comprobamos que el area de Tesoreria Municipal,
no maneja un expediente integro e individual por cada una de las cuentas bancarias de
ahorro y de cheques de la municipalidad, el cual permita controlar en forma eficiente las
operaciones de ingresos y gastos que se operan en cada cuenta, las cuales carecen de
documentos bésicos como ser: comprobantes de retiros, de reintegro de valores, copia de
transferencias y depdésitos efectuados en cada cuenta de ahorro y de cheques propiedad de
la municipalidad, detalle de ciertas cuentas bancarias municipales:

Institucion Bancaria ngn?: Namero de Cuenta Ing;?:;&;%?gﬁs Observaciones

Banco de Occidente Cheques 11-302-000970-2 CUT Cuenta Pagadora

Banco de Occidente Cheques 11-302-001065-4 Unicef No tiene

Banco de Occidente Ahorros 21-302-008080-2 Trasferencias Expediente
Banco Hondurefio del Café Ahorros 14701006281 Ingresos Corrientes

Incumpliendo lo establecido en: EI Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-07
Autorizacién, Aprobacién de Transacciones y Operaciones e incumpliendo lo
establecido en la TSC- NOGECI V-14 Conciliacién Periddica de Registros.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifest6: “Con respecto a los expedientes por cada una de las cuentas
bancarias que la municipalidad tiene con diferentes instituciones bancarias no se lleva por
desconocimiento y en auditorias anteriores no se habia dado esa recomendacién
tomaremos en cuentas esta recomendacion”.

Asimismo, en nota de fecha 01 de septiembre del 2016, el Sefior Domingo Yojanan Lopez
Lopez Jefe del Departamento de Tesoreria, manifesto: “No se lleva un expediente detallado
en fisico de las cuentas municipales en vista que anterior mente no se nos habia solicitado
dichos expedientes solamente llevamos registros en digital de los movimientos que tienen
cada cuenta por lo que se procedera a poner en practica a partir de la fecha la observaciéon
de llevar dicha documentacién con forme el expedientes que corresponda para un mejor
interno”.

El no contar con un expediente individual por cada una de las cuentas bancarias de ahorro y
de cheques, que controle en forma eficiente los retiros, transferencias y depdsitos
efectuados, puede ocasionar perdida de los recursos Municipales por negligente manejo de
las mismas.

RECOMENDACION N° 16
AL TESORERO MUNICIPAL

Implementar un archivo de control por cada una de las cuentas bancarias de la
Municipalidad, el cual debe contener el total de comprobantes de las operaciones de
ingresos y egresos que se operan en cada una de ellas con el objetivo de llevar un registro
fidedigno y eficiente de los fondos municipales que se manejan en las cuentas bancarias.
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17.

NO SE LLEVA UN CONTROL ADECUADO DE LAS CUENTAS POR COBRAR

Al desarrollar el Rubro de Cuentas por Cobrar, se comprobé que el Departamento de Control
Tributario y el Departamento de Contabilidad no manejan un Control adecuado de las
Cuentas por Cobrar de impuesto de Bienes Inmuebles, tasa, multas, recargo municipales ya
gue al hacer la revision de los recibos emitidos de los afios correspondiente 2013, 2014 y
2015 existen contribuyentes que no han realizado sus pagos y los mismos no se encuentran
en el detalle de Cuentas por Cobrar que nos proporciono la Jefe de Control Tributaria la
sefiora Gladys Imelda Pérez Garcia que a continuacion le detallamos:

Segun reportes de recibos pagado dg Segun detalle de morosidad de

Nombre del Contribuyentes los afios 2012 al 2015 del Impuesto B | | los afios 2012 al 2015 B |

Isaura Martinez Benitez No se encuentra evidencias de que realizq No se encuentran el detalle de los
Dunia Patricia Martinez Osorio el pago de los Bienes Inmuebles Rurales| contribuyentes que tienen cuentas
Santos Amadeo Pérez Pérez de los afios antes descritos. pendientes de pago por Morosidad

Incumpliendo lo establecido en: EI Marco Rector del Control Interno en las TSC-
NOGECI-V-13 Revisiones de Control.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestd: “Se lleva un adecuado registro de las cuentas por cobrar el andlisis
realizado por la comision de auditoria no es correcto ya que se realizé un analisis de una base
de datos que no registraba los pagos realizados por cada una de las claves catastrales”.

Asimismo, en nota de fecha 23 de octubre de 2016, la Sefiora Gladys Imelda Pérez Garcia
Jefe del Departamento de Administracién Tributaria, manifestd: “En Respuesta Al Oficio N°-
117-2016-CTSC-MOP. Presento la siguiente informacion: Mora Tributaria: Después de los
dos (2) requerimientos varios contribuyentes acuden a pagar sus impuestos. En otros casos
lo hacen en Tesoreria Mévil y las personas que tienen su Certificacion de falta de pago, Se
propondra ante La corporacion Municipal para que tome en Cuenta las recomendaciones
dadas por esta Auditoria TSC, en contratar los servicios de un Abogado y poder proceder
por la Via Judicial”.

Cometario Del Auditor

Referente a este hallazgo se comprobé de que en realidad la Sefiora Gladys Imelda Pérez
Garcia Jefe del Departamento de Administracion Tributaria nos dio la respuesta anterior sin
embargo no presta la certificacion de falta de pago las cuales fueron solicitadas por la
comision auditora asi mismo la respuesta presentada por la Alcaldesa Municipal se
contradice con la aceptacion que se hizo en la conferencia de entrada que nunca habia
mandado certificaciones de saldos a los contribuyentes..

Esto ocasiona que la Municipalidad no cuente con informacion actualizada de la mora
tributaria, misma que podria ser util para la toma de decisiones, y recuperar la misma antes
de que prescriba y caer en una responsabilidad en el futuro.

RECOMENDACION N° 17
A LA JEFA DE CONTROL TRIBUTARIO

Proceda a crear un registro detallado por cada contribuyente, mismo que debera contener:
nombre del contribuyente, tipo de impuesto adeudado, afios adeudados, valor adeudado,
multas, recargos y monto total, esta informacién deber& ser remitida al Contador Municipal la
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18.

cual deberé crear el libro auxiliar de Cuentas por Cobrar, el cual debe ser actualizado
diariamente con la informacién ya que en el sistema que utiliza la Municipalidad solamente
cuenta con informacion por 4 afios y asi de poder contar con informacion oportuna, Gtil para la
toma de decisiones.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN ALGUNAS ORDENES DE PAGO

Al desarrollar el rubro de Gastos, constatamos que existen dos 6rdenes de pago reimpresas
utilizadas por el tesorero municipal, una anulada que es de fecha correlativa y la reimpresa
con fecha anterior, ejemplos:

N° de Fecha segin | Fechadela O/P Descripcion del gasto B A Valor ..
; ) i eneficiario Observacion
O/P correlativo reimpresion (L))
Pago del 12.50% a la DEI por
09655 | 04/06/2015 04/06/2015 | retencion - de  Dietas a | Banco de | 4.,
Regidores en el mes de mayo | Occidente
del 2015 Esta
Pago del 12.50% a la DEI por inconsistencia
retencion de Dietas a | Banco de en ordenes
09661 04/06/2015 Regidores en el mes de mayo | Occidente 3,162.50 09655 y 09661
del 2015
Subsidio a programas de | Maria
09661 10/06/2015 educaci(’)n de CCEPERSB de El Mag{jalena 500.00
Cipres Martinez
Rodriguez
09990 13/07/2015 Nula
Viaticos a la Alcaldesa Dunia La misma orden
09990 13/08/2015 Patricia 4,000.00 reimpresa
Martinez

Incumpliendo lo establecido en: EI Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos: TSC-PRICI-06 Prevencion, la TSC-NOGECI V-01 Practicas y
Medidas de Control, TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones
y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifest6: “Con respecto a las 6rdenes de pago que presentan inconsistencias se
hara la revision para subsanar esta recomendacion.”

Asi mismo se envi6 oficio N. 116 con fecha 25 de octubre del 2016 al Sefior Delmer Omar
Rodriguez Contador Municipal la cual no se a obtenido respuesta.

Esto puede ocasionar duplicidad de orden de pago, mismas que afectarian la rendicién de
Cuentas ya que se estarian dando datos no confiables.

RECOMENDACION N° 18
AL CONTADOR MUNICIPAL

Realizar toda orden de pago en forma correlativa y que la misma este firmada por la
autoridad competente de la Municipalidad, evitar la reimpresién y que toda orden de pago
contenga todo documento de soporte y que esté libre de borrones o tachaduras, asimismo
estampar el sello de pagado o cancelado.
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Sefores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Opatoro,

Departamento de La Paz

Su Oficina.

Estimados sefores:

Hemos auditado el Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Opatoro, Departamento
de La Paz, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Leyes, Reglamentos y las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas y Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas
por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los presupuestos examinados, estdn exentos de errores importantes. La auditoria
incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La
Paz, que son responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento
con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria, fue proporcionar una opinibn sobre el
cumplimiento general con tales disposiciones.

Nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley de
Contratacion del Estado, Disposiciones Generales del Presupuesto y Marco Rector de los
Recurso Publicos.

Por lo anterior, nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los

rubros examinados, la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, no ha cumplido
en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 30 de noviembre de 2016

LILIA ROSARIO RUBIO VALLADARES
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales

45



C. CAUCIONES

Al revisar el control interno, se comprob6 que los Funcionarios y Empleados obligados a
presentar la caucion para el afio 2015, la efectuaron y esté actualizada, cumpliendo con lo
establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 97; Reglamento
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 126 y 129 reformado de La
Ley de Municipalidades.

D. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los principales Funcionarios y Empleados de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de
La Paz, han presentado la Declaracion Jurada de Bienes, previo a la toma de posesion de
sus cargos y la mantienen actualizada, cumpliendo con lo establecido en los Articulos 56 y
57 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas

E. RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

La Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, cumplié en forma con el requisito de
presentar los cuadros de Rendicion de Cuentas ante el Tribunal Superior de Cuentas y a la
Secretaria de Derechos Humanos, Gobernacioén, Justicia y Descentralizacion, para el afio
2015, cumpliendo con lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
Articulo 32, y con el Principio de Control Interno TSC-PRICI-04 Rendicién de Cuenta.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

1. NO SE PRESENTO EN TIEMPO Y FORMA LOS INFORMES DE LIQUIDACIONES
PRESUPUESTARIA A LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY

Al desarrollar el rubro de Presupuesto relacionado con la programacion de objetivos, se
comprobd6 que no se envid copia de los informes de liquidacién presupuestaria aprobada por
la corporacién municipal a la Secretaria de Derecho Humanos, Gobernacion, Justicia y
Descentralizacion, en la fecha que establece La Ley de Municipalidades y su Reglamento,
de igual manera no son remitidos al Tribunal Superior de Cuentas.

Descripcion Fecha entrega a la Secrgfaria de Derech_os y Fecha entrega al Tribunal
Humanos Justicia Gobernacion y Descentralizacion Superior de Cuentas
| Trimestre 18 de mayo del 2015 Sola la forma Acumulada es
Il Trimestre 29 de julio del 2015 presentada al TSC la cual
lll Trimestre 27 de octubre del 2015 fue presentada en 13 de
IV Trimestre 13 de enero del 2015 enero del 2016

Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Municipalidades, Articulo 97, Reglamento
de la Ley de Municipalidades, Articulo 183, Ley del Tribunal Superior de Cuentas,
Articulo 32.

Sobre el particular se envio oficio N° 115 con fecha 25 de octubre del 2016 a la sefiora
Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.
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Sobre el particular se envi6 oficio N° 116 con fecha 25 de octubre del 2016 al sefior Delmer
Omar Rodriguez Contador Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona que no cuente con los respaldos de las liquidaciones presupuestarias
correspondiente al afilo 2015, en caso de extravi6 robo o pérdida, que permita su
recuperacion sea necesario.

RECOMENDACION N° 1
AL CONTADOR MUNICIPAL

Envia las copias de los informes de liquidacion presupuestaria que aprobaron por la
Corporacion Municipal a la Secretaria de Derechos Humanos Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion y al Tribunal Superior de Cuentas como lo establece La Ley de
Municipalidades.

LA MOTOCICLETA NO SE ENCUENTRA IDENTIFICADA COMO PROPIEDAD DEL
ESTADO DE HONDURAS Y PORTA PLACA PARTICULAR

Al realizar el Control Interno de Propiedad, Planta y Equipo, se constaté que la
Municipalidad cuenta con una motocicleta que fue adquirida por medio de donacién y circula
con placas particulares, por lo consiguiente no se encuentra identificada con la Bandera
Nacional y con la Leyenda Propiedad del Estado de Honduras.

Descripcion Marca | N° de Placa | Valor (L.) Observaciones
No se encuentra registrada en el
Motocicleta KMF Motor 200. | KMF MAW 9207 33,500.00 Registro de la Propiedad

Incumpliendo lo establecido en: Decreto Numero 48-81 del 27 de marzo de 1981,
Articulo 1y 2, el. Acuerdo ejecutivo 00472 de fecha 16 de marzo del afio 1998 que
contiene el Reglamento al articulo 22 del decreto 135-94 para uso de los vehiculos del
Estado, capitulo | de las Prohibiciones Numeral 4, Articulo 1 Numeral 5, Capitulo Il
articulo 2 de los emblemas.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifesto: “Ya se mandé identificar la pintura de la
bandera de propiedad del estado y el logo a la motocicleta asignada a la municipalidad”.

Comentario del Auditor

En el proceso de la auditoria se comprob6 que se subsand el hallazgo parcialmente porque
identificd la Motocicleta como Propiedad del Estado de Honduras, sin embargo circula con
placas particulares.

Al no estar identificada la motocicleta propiedad de la Municipalidad con placas nacionales
podria ser utilizado en actividades que no son propias de la Institucién, asi mismo no tener
vigente la matricula conlleva a la imposicién de multas, por las autoridades al transitar en
vias publicas, causando asi un perjuicio econémico a la Administracion Municipal,
constatamos que esta debilidad encontrada ya fue subsanada.
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RECOMENDACION N° 2
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Efectuar las gestiones pertinentes para matricular la motocicleta propiedad de la
Municipalidad y proceder de inmediato a retirar de los mismos las placas particulares que
actualmente estan portando y pasar los papeles a nhombre de la Municipalidad, asimismo
realizar la accion pertinente para que la motocicleta porte los siguientes emblemas:

1. En el tanque de combustible tres franjas horizontales de tres centimetros de ancho cada
una de ellas con los colores siguientes: Azul, blanco, azul; como distintivo de que
pertenece al Gobierno de la Republica de Honduras, con la indicacion de que es
“PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS” en letras de 1.5 cms;

2. En las partes laterales traseras, las siglas de la institucion a que pertenece, y en su caso,
la numeraciéon en forma correlativa en tamafios de 1.5 cms. Debiendo realizar las
gestiones necesarias para documentar la propiedad y registro de los mismos a nombre
de la Municipalidad.

LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CARECEN DE
CLAUSULAS ESPECIFICAS PARA UN BUEN CONTROL ADMINISTRATIVO

Al evaluar el rubro de Obras Publicas, especificamente la revisién a los contratos se verificd
que previo a su elaboracion no se elaboran con todas las clausulas especificas
correspondientes, a continuacion se describen ejemplos de algunos contratos:

Orden de Pago

Orden

Beneficiario Detalle del Gasto N° Focha Valor Observaciones
Pagos por reparacion
Andino Cassis de tramo carretero 15/01/2 No se establece
Construccion S.A desvio los planes hacia 9054 015 110.000.00 clausula de
las mesetas deducciones,
Constructora Pago por proyecto de S e disolucién y
- . I Sin N o
supervisora Diaz electrificacion en la de 15/05/2 144 878.00 penalizaciones, No
Asociados comunidad el Ciprés. 015 T establece el valor de

(CONSULDI) la
Pago por construccion incumplimiento en el

multa por

Constructora Y | del parque central de 9053 15/01/2 282,975.00 | tiempo de ejecucion
. . 015 .
supervisora Diaz vy | Opatoro establecido del
Asociados Pago De Adendum 19/02/2 contrato ni las
(CONSULDI) para construccion de 9182 015 94,325.00 | garantias.

parque Opatoro

Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Contratacion del Estado, Articulo 10.-
Control de la Ejecucion; Articulo 23.-Requisitos previos, Articulo 97 (detalle de los
contratos), Articulo 98 (Aplicacion de regulaciones del contrato de obra publica y
Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06 Prevencion.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifest6: “Se enviara a capacitaciéon al nuevo
encargado de proyectos para llevar un buen control administrativo”.
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Esto ocasiona que los contratos que firma la Alcaldesa Municipal no contenga todas las
clausulas necesarias donde se describa detalladamente cuales son la obligaciones y
derechos del contratista.

RECOMENDACION N° 3
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Regirse por lo que establece la Ley de Contratacion del Estado en cada uno de sus
Articulos, al realizar la elaboracion y firma de los contratos de proyectos a ejecutar,
garantizando el fiel cumplimiento de cada clausula del mismo, aplicando multas y sanciones
en caso de incumplimiento.

NO SE CUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DEL FONDO DE CAJA
CHICA

Al desarrollar el rubro de Caja y Bancos, se comprob6 que la encargada del fondo de Caja
Chica realiz6 pagos de jornales, mismos que en el reglamento se estipula que no se debe
pagar con este fondo, a continuacion se detallan:

Fecha del Objeto Emisor o beneficiario Concepto Valor del
pago del Gasto p Gasto (L)

. . Pago de Jornal o auxiliar por cinco dias de cuidado
22/07/2015 | 12200 Elmer Dagoberto Lopez Pérez de animales que se encontraban en poste pablico. 500.00
13/08/2015 | 12200 José Conrado Garcia Lépez Pago de Jornal por cuatro dias de trabajo en el 400.00

parque de Opatoro.

. . . Pago de Jornal por tres dias de trabajo en la casa

22/11/2015 | 12200 José Salomén Lopez Municipal de piedra de la Aldea de Florida 300.00

Incumpliendo lo establecido en: En el Reglamento de Caja Chica Articulo 7 a), Articulo
8 inciso a), El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publico
en TSC-NOGECI-V-01 préacticas y medidas de control.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesté: “Se efectuaron pagos a jornales con fondos de caja chica por que al
momento de realizar estos pagos me encontraba fuera del municipio para no afectar las
necesidades de las personas decidié realizar estos pagos y de igual maneras varias
autorizaciones no se encuentran firmadas por mis compromisos propios de la funcién como
alcaldesa, ademas los gastos son de baja dimension por tal situacion fue creado este
reglamento para este tipo de transacciones”.

Lo anterior puede ocasionar sanciones para el encargado del fondo de Caja Chica, ya que
esta incumpliendo con lo Reglamentado por lo Corporaciéon Municipal.

RECOMENDACION N° 4
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Cumplir con lo establecido en el Reglamento de caja chica, aprobado el 13 de agosto del
2013 en acta N°16 acuerdo N° 12, ya que el mismo indica que toda erogacion debera estar
autorizada por la Alcaldesa Municipal y que no sera utilizado para pagos de Jornales.
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NO SE SOLICITO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS LA AUTORIZACION PARA
EL CAMBIO DEL RECIBO UNICO DE COBRO MANUAL, A RECIBO DE COBRO
ELECTRONICO

Al evaluar el Control Interno del rubro de Tesoreria, se comprob6 que la Municipalidad no
solicité al Tribunal Superior de Cuentas la autorizacién para el cambio del recibo Unico de
cobro manual, a recibo de cobro electréonico emitido para la recaudacion de ingresos
provenientes de los cobros de los diferentes impuestos, tasas y servicios que la
Municipalidad de acuerdo a la Ley de Municipalidades y a su plan de arbitrio anual impone a
las personas naturales y juridicas.

Incumpliendo lo establecido en: El Reglamento General de la Ley de Municipalidades
Articulo 227

Sobre el particular se envio oficio N° 115 con fecha 25 de octubre del 2016 a la sefiora
Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Asi mismo en nota recibida por el Tesorero Municipal Domingo Yojanan Lépez con fecha del
15 de agostos del 2016 que manifiesta “de La Documentacion de Emisién de Talonarios
Autorizados Por el Tribunal Superior de Cuentas R/ No se Tiene el comprobante de
autorizacion de talonarios que da el Tribunal Superior de Cuentas. Por lo que se procedera a
realizar dicho trdmite lo mas pronto posible”.

Como consecuencia de lo anterior, la Administracién Municipal se expone al riesgo que se
realicen emisiones de recibos con numeracién duplicada o que no se haga en forma
consecutiva. Por ofra parte, esta circunstancia puede ser aprovechada para realizar
emisiones de recibos que no hayan sido autorizadas por la Corporacién Municipal, situacion
gue puede utilizarse para efectuar cobros indebidos a hombre de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 5
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Solicitar a la Corporacion Municipal que apruebe y autorice el sistema de impresion de
recibos electronicos para la recaudacién de ingresos por concepto de los diferentes
impuestos, tasas y servicios Municipales y proceder a comunicarlo al Tribunal Superior de
Cuentas y remitirle copia del Acta de Emision o certificacion del punto de acta donde se
aprueba la utilizacién del sistema que se va a utilizar, a fin de llevar un control adecuado de
las emisiones, calidad y en su contabilidad.

LA VICE ALCALDESA MUNICIPAL NO TIENE FUNCIONES DELEGADAS POR ESCRITO
DE PARTE LA ALCALDESA MUNICIPAL

Al efectuar el control interno del area de Recursos Humanos, verificamos que la Vice
Alcaldesa percibe sueldo a tiempo completo en la Municipalidad, sin embargo no pudimos
comprobar en qué actividades realiza sus labores en la institucion; también comprobamos
gue la Alcaldesa Municipal no le ha asignado funciones a realizar por escrito.
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Sueldo
Nombre Cargo Fecha de Ingreso Mensual en
L)
Olga Lidia Castafieda Sanchez | Vice-Alcaldesa | 25 de enero de 2014 6,500.00

Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Municipalidades en su Articulo 45; Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI-III-05
Delegacion de Autoridad, TSC -NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifestd: “Ya se giraron instrucciones de funciones a
vicealcaldesa municipal de forma escrita. Se aprobd en reunién de Corporacion Municipal
acta 15 del tomo 86 del 01 de agosto del 2016, punto 9 nombrar a la sefiora Olga Lidia
Castafieda Sanchez encargada de mobiliario y bienes de la municipalidad”

Comentario del Auditor

En el proceso de la auditoria se subsano este hallazgo ya que se nombro a la Vice Alcalde
sefiora Olga Lidia Castafieda Sanchez encargada de mobiliario y bienes de la Municipalidad
en sesion de Corporacion Municipal Acta 15, punto 9, .del tomo 86 del 01 de agosto del
2016.

Al no tener funciones por escrito la Vice Alcaldesa puede incurrir en una responsabilidad por
devengar un sueldo mensual, por tanto, debe cumplir con funciones.

RECOMENDACION N° 06
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Delegar en forma clara, precisa y por escrito las funciones que estaran a cargo de la Vice
Alcaldesa Municipal que labora a tiempo completo en la Municipalidad, y que estas
actividades asignadas puedan medirse o verificarse como las del resto del personal de la
Municipalidad.

EN EL COBRO DE LA MORA TRIBUTARIA NO SE HACEN LAS GESTIONES
ADECUADAS

Al efectuar el Control Interno de Cuentas por Cobrar, se comprob6é que no se realizan
acciones efectivas para recuperar las deudas a cargo de los contribuyentes, por concepto de
los diferentes impuestos y tasas, esto es debido a que después de enviar el segundo
requerimiento de cobro no se procede a realizar la recuperacién por via de apremio o
judicial.

Nombre de contribuyente Tipo Valor Requerimiento | Observaciones

de adeudado | s enviados

Impues (L.)

to
Francis Ricardo Martinez Castillo Varios 61,625.58 Dos No estan certificados por la
Marvin Adalid Martinez Perdomo Varios 16,948.40 Dos Alcaldesa el monto adeuda
Claudia Patricia Osorio Chicas Varios 39,672.39 Dos para la Via de apremio
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Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Municipalidades en su Articulo 112 vy
Reglamento de la Ley de Municipalidades en su Articulo 201, 202, 203 y 205.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifest6: “Se presenta nota aclaratoria del
departamento de Tributacién”.

Sobre el particular se envio oficio N° 115 con fecha 25 de octubre del 2016 a la sefiora
Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Asi mismo en nota recibida por la Sefiora Gladys Imelda Pérez Garcia con fecha del 25 de
octubre del 2016 que manifiesta “en Respuesta Al Oficio N°-117-2016-CTSC-MOP. Presento
la siguiente informacién: Mora Tributaria: Después de los dos (2) requerimientos varios
contribuyentes acuden a pagar sus impuestos. En otros casos lo hacen en Tesoreria Movil.
Y las personas que tienen su Certificacion de falta de pago, Se propondra ante La
corporacién Municipal para que tome en Cuenta las recomendaciones dadas por esta
Auditoria TSC, en contratar los servicios de un Abogado y poder proceder por la Via
Judicial”.

No realizar adecuadamente las gestiones de cobro genera que la mora tributaria prescriba
provocando con ello la no recuperacion de los valores adeudados a la Municipalidad,
consecuentemente deja de percibir ingresos corrientes que servirian para el desarrollo de
proyectos de inversién al municipio.

RECOMENDACION N° 07
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Realizar las acciones concretas encaminadas a recuperar la mora en los impuestos y tasas
mediante la via Administrativa y judicial de conformidad a lo que establece la Ley de
Municipalidades y su Reglamento, aplicando los principios de eficiencia y eficacia.

LA DEDUCCION POR PLANILLA DEL IMPUESTO VECINAL A LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS MUNICIPALES NO SE REALIZA

Al verificar las planillas de sueldos y salarios, comprobamos que el Tesorero Municipal no
realiza la deduccion del Impuesto Vecinal a los Funcionarios y Empleados Municipales por
medio de una planilla, cada uno de los empleados lo realiza personalmente, el cual se
detalla a continuacion:

Numero de Procedimiento conforme al Reglamento de la Ley de
Detalle Empleados/Funcionarios Municipalidades Articulo 98
Funcionarios Diez (10) Los patronos que tengan cinco o mas empleados
permanentes, deberan retener el impuesto a través de
Empleados Diez (10) nomina en el primer trimestre del afio

Incumpliendo lo establecido en: El Reglamento de la Ley de Municipalidades en el
Articulo 98.
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10.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifestd: “Subsanacion que se pondra en practica en
el afio 2017”.

Lo anterior puede conllevar a que los funcionarios y empleados declaren y cancelen un valor
menor al real y que la Administracién Municipal no reciba los ingresos correspondientes.

RECOMENDACION N° 08
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar la deduccién y reflejarlo en la planilla correspondiente a los Funcionarios y
Empleados del célculo del impuesto personal en el primer trimestre del afo.

LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES DESCONOCEN EL CODIGO DE
CONDUCTA ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO

Al realizar la evaluacion del Control Interno del rubro de Recursos Humanos, se comprobé
que los funcionarios y empleados municipales desconocen el Codigo de Conducta Etica del
Servidor Publico, a través del cual se norma, supervisa y sanciona la conducta de los
funcionarios publicos en aspectos de deberes y prohibiciones en el desarrollo de sus
actividades en la funcién publica municipal.

Incumpliendo lo establecido en: El Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico,
Articulo 11; Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulos 53 y 55; vy el
Principio de Control Interno TSC-PRICI-01: Etica Publica.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifestd: “Se esta trabajando con la mancomunidad
MAMLESIP para que el personal se capacitado”.

La falta de divulgacion de los principios éticos entre los funcionarios y empleados
municipales puede afectar el comportamiento que deben seguir en la funcion publica,
pudiéndose desarrollar mayores probabilidades de irregularidades en el desempefio de sus
cargos.

RECOMENDACION N° 09
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Instruir y socializar con los Funcionarios y Empleados Municipales el Cddigo de Conducta
Etica del Servidor Publico a la mayor brevedad posible para que ellos conozcan de sus
derechos y obligaciones como funcionarios publicos.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO QUE REGULE LAS
COMPRAS Y SUMINISTROS

Al realizar la evaluacién de control interno en el &rea de Gastos, especificamente en la
cuenta Compras y Suministros, se comprob6 que la Administracion Municipal no cuenta con
un reglamento que regule las Compras y que se adapte a las necesidades propias de la
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11.

Municipalidad, donde se identifique claramente los lineamientos a seguir en las
adquisiciones que se realicen.

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Municipalidades, Articulo 25 numeral 4 y
Articulo 47 numeral 6; Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos en sus Preceptos de Control Interno Institucional: TSC-PRECI-01 Planeacién;
TSC-PRECI-02 Eficacia; TSC-PRECI-03 Economia; TSC-PRECI-04 Eficiencia; TSC-
PRECI-05 Confiabilidad; TSC-PRECI-06 Priorizacion; Normas Generales de Control
Interno.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifestd: “Se encuentra aprobado en reunion de
Corporacion Municipal con fecha 15 de agosto de 2016, segun certificacion de acta 16 del
tomo 86 en acuerdo 1 se aprobaron los reglamentos para el manejo y control de activos fijos
y reglamentos de compras y suministros”.

Comentario Del Auditor

El hecho se subsano en el proceso de la auditoria ya que se aprobd manual el 15 de agosto
del 2016.

Lo anterior ocasiona que se carezca de informacién estructurada y ordenada con respecto a
procedimientos y guias estandares en lo relativo a los lineamientos en relacién a las
adquisiciones que se realicen de suministros y materiales.

RECOMENDACION N° 10
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Solicitar asistencia técnica a la mancomunidad (MAMLESIP), Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON) Secretaria de Derechos Humanos, Justicia Descentralizacién vy
Gobernacion, que le permita disefiar y adoptar las medidas y las practicas de control que
mejoren los procesos de adquisiciones y compra de materiales y suministros mediante la
aprobacién de un reglamento que defina claramente los lineamientos y niveles de
autorizacion y aprobacion para efectuar las compras, el que debera estar acorde con las
Disposiciones Generales del Presupuesto de cada afio, Ley de Contratacion del Estado y su
Reglamento, que le permita asegurar que las ejecuciones se realicen de acuerdo a los
limites o requisitos establecidos en la Ley con el fin de fortalecer la efectividad de la gestion
y lograr plenamente los objetivos pretendidos por la Municipalidad, mismos que deberan ser
aprobados por la Corporacion Municipal.

EXISTEN BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO ESCRITURADOS

Al realizar la evaluacion del control interno al rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se
constaté que algunos Edificios y Terrenos propiedad de la Municipalidad, solamente estan
inscritos en las fichas catastrales, pero no fueron presentadas las escrituras publicas de los
mismos, como tampoco han sido inscritas en el Registro Instituto de la Propiedad, ejemplo
se detallan a continuacion:
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12.

Bienes inmuebles Ubicacion Valor catastral (L)
Edificio Municipal Aldea Opatoro Centro 1,800,000.00
Registro Municipal Aldea Opatoro Centro 84,000.00
Mercado Municipales Aldea Florida 670,000.00
Terreno Centro Turistico el CAM Comunidades de Songore 550,000.00

Total 3,104,000.00

Incumpliendo lo establecido en: ElI Cdédigo Civil, Titulo XVII del Registro de la
Propiedad, Capitulo I, Articulo 2311y 2312 numeral 1y Ley de la Propiedad articulo 26
37.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto de 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifestd: “Existe un punto de acta el cual se aprob6
en reunion de Corporacion Municipal”.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no tenga el respaldo legal que le garantice
comprobar la legitima propiedad de los bienes y esto puede ocasionar problemas en el
futuro a las Administracién Municipal.

RECOMENDACION N° 11
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Proceder a realizar a la mayor brevedad posible, las gestiones necesarias que permitan la
escrituracion de dichos bienes y Registrarlos en el Instituto de la Propiedad de todos los
bienes inmuebles pertenecientes a la Municipalidad y evitar que surjan conflictos legales con
terceras personas, para posteriormente ingresarlos en el inventario de la Municipalidad y en
su contabilidad.

INCORRECTA CLASIFICACION Y REGISTRO DEL OBJETO DEL GASTO

Al desarrollar el rubro de Gastos, especificamente a la clasificacion y registro de las

erogaciones efectuadas por la Administraciébn Municipal, se verific6 que no se tiene el

debido cuidado al momento de codificar los gastos, ya que se comprobd que en algunas

6rdenes de pago el objeto de gasto utilizado no corresponde con la documentacion soporte

adjunta, por lo que no se estan clasificando segun el catdlogo de cuentas de egresos del

Manual y Formas para la Rendicion de Cuentas Municipales, ejemplos a continuacion:
(Expresado en Lempiras)

N°de | Objeto Nombre del Observaciones y el
Fecha O/P la del B Lo Descripcion Valor N° de cédigo
eneficiario
Orden | Gasto correcto
Pago servicio de
27/11/2015 | 10590 | 25700 melngq Yojanan | energia eléctrica 288751 Objeto correcto
Lépez Lopez del mes de 21100
octubre 2015
Reembolso de :
26/02/2015 | 9219 | 26210 | Delmer Omar viaticos a 6,.024.00 |  OPieto correcto
Rodriguez L6pez . 26210
Marcala.
Pago de fianza
) 0 caucioén de .
05/05/2015 | 9461 | 24900 | S€gurosCrefisa | 4 o idesay 14,014.06 |  OPleto correcto
S.A 25500
Tesorero del
afio 2015
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Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Municipalidad en su Articulo 98 numeral 8),
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las
Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y
Presupuestario.

Sobre el particular se envié oficio N° 115 con fecha 25 de octubre del 2016 a la sefiora
Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Sobre el particular se envi6 oficio N°116 con fecha 25 de octubre del 2016 al Sefior Delmer
Omar Rodriguez Contador Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona que se afecte el presupuesto ya definido para determinados gastos en
cada objeto del gasto, creando sobregiros en los mismos.

RECOMENDACION N° 12
AL CONTADOR MUNICIPAL

Ejecutar una correcta y adecuada clasificaciébn presupuestaria de los objetos del gasto, y
realizar una efectiva revisibn para generar informaciéon oportuna, confiable y razonable,
asimismo se debera verificar los conceptos y disponibilidad presupuestaria para no
sobregirar el gasto por programa o actividad.

LOS EXPEDIENTES DE CONTRIBUYENTES SUJETOS AL PAGO DE VOLUMEN DE
VENTAS Y PAGO DE IMPUESTO PERSONAL QUE MANTIENE EL AREA DE CONTROL
TRIBUTARIO ESTAN INCOMPLETOS

Al desarrollar el rubro de Ingresos, comprobamos que el area de Control Tributario
Municipal, mantiene expedientes por cada contribuyente sujeto al pago del impuesto por
volumen de ventas, Impuesto personal, sin embargo, estos no estan completos, ya que no
contienen toda la documentacion del contribuyente como ser: solicitud del permiso de
operacioén, declaracién de volumen de ventas, declaraciones juradas de ingresos, solvencia
municipal y documentos personales, ejemplos a continuacion:

Impuesto Personal

Nombre Sueldo Mensual Sueldo anual Fecha de presentacién de

declaracion
Juan Manuel Melgar Hernandez S/Sueldo S/Sueldo No hav declaracion Jurada de
Maria Laura Martinez Martinez S/Sueldo S/Sueldo n res):)s
Doris Adilcia Lopez S/Sueldo S/Sueldo 9
Impuesto Industria Comercio y Servicios
Nombre del Declaracién de Volumen de ventas . L, L.
. = — Actividad Econdmica | Observacion
Contribuyente N Fecha de presentacién
. . Cooperativas y Cajas
Cooperativa Regional SIN SIF Rurales de Ahorro vy
Mixta Florida No hay
Prestamos L
Santiago Noé Lopez Companfias Televisoras declaracion
ag P S/N SIF P Jurada de
Hernandez por Cable Ingresos
Wllmler Adaly Martinez SIN SIF Talleres de Carpinteria
Martinez
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Permiso de Operacion

Nombre del . Descripcion del Fechade .
) Tipo de Empresa . Observaciones
Contribuyente Ingreso Permiso
Eusebio Rodriguez L/(’an_ta de Granos 26/02/2015 .
asicos Permiso de No hay copia de la

Jorge Roger Lépez Comercio Operacion 23/04/2015 | identidad ni de la
Mangel Antonio Pérez Pulperia 30/01/2015 solvencia municipal
Martinez

Lo anterior incumple lo establecido en: El Articulo 77 de La Ley de Municipalidades y
El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la TSC
NOGECI VI-06 Archivo Institucional, TSC NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y
Transacciones.

Sobre el particular se envié oficio N° 115 con fecha 25 de octubre del 2016 a la sefiora
Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Asimismo, en nota de fecha 23 de octubre de 2016, la Sefiora Gladys Imelda Pérez Garcia
Jefe del Departamento de Administracion Tributaria, manifesté: “Expedientes de pago de
volumen de ventas: Se hacen por tasacion segun Plan de Arbitrios en lo que es el municipio,
solo las Empresas: La Popular, Productos Distegu, y la Pepsi hacen sus pagos por
Declaracion. El pago de impuesto personal, Si se les hizo a la mayoria de los contribuyentes
en fisico los demas queda sus declaraciones en el sistema Saft. Algunas copias de
documentacion personal, en permisos de operacion, en algunos casos no hay equipo
disponible (falta de tinta o energia eléctrica) o el contribuyente no anda su documentacién
guedando pendiente de enviarla y nunca lo hace, y en otros casos en cuando se hacen
tesorerias maviles, En el caso de cooperativas su Gerente no declara porque dice que no
aplica porque solo se benefician los socios y es sin fines de lucro por eso se le cobra por
tasacion, El Permiso de operacién de Cable también se hace por tasacién, ya que solo es en
una comunidad que se da este servicio y es un negocio individual no es empresa Y luego
todos los negocios se cobran por tasacion segun Plan de Arbitrios”.

Como consecuencia de lo anterior se dificulta la labor de revision del auditor al no contar con
un expediente completo que relna la informacién completa del contribuyente, ademas no se
pudo determinar la cantidad exacta de negocios que operan en el Municipio y si los mismos
estan al dia con la hacienda Municipal, asi como el ingreso personal que debe declarar cada
contribuyente para el pago de impuesto personal.

RECOMENDACION N° 13
A L A JEFA DE CONTROL TRIBUTARIO

Proceder a adjuntar toda la documentacién de cada contribuyente sujeto al pago de volumen
de ventas, Impuesto personal y anexarlo al expediente correspondiente, el cual debe
contener toda la informaciéon por cada tipo de negocio que posea la persona natural o
juridica, dentro del término municipal, y este debera contener: solicitud del permiso de
operacion, actualizacién del permiso de operacion del negocio, declaraciones juradas de
ingresos de los afios que correspondan, solvencia municipal, documentos personales, y
cualquier otro documento que la Municipalidad considere oportuno para un mejor control.
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14.

15.

PRESUPUESTO NO FUE SOMETIDO A CQNSIDERACION NI APROBADO POR LA
CORPORACION MUNICIPAL PARA SU ANALISIS EN LA FECHA QUE ESTIPULA LA
LEY

Al realizar el resumen de los libros de Actas de las sesiones ordinarias extraordinarias y
Cabildos Abiertos de la Corporacion Municipal, se verificé que las fechas de la presentacion
para analisis y discusion del presupuesto para el periodo auditado, no se remitié el
anteproyecto del presupuesto de ingresos y egresos a mas tardar el 15 de septiembre del
afo en curso, asi mismo no fue aprobado como lo establece la Ley de Municipalidades:

Fecha en la cual se Sometio el Ante Proyecto de Presupuesto para el afio 2015
(Expresado en Lempiras)

Reunién
Afio Extra Fecha Punto N° Acuerdo N° Aprobado
Ordinaria

Se aprob6 el ante proyecto de
2014 5 24/11/2014 5 9 presupuesto para el afio 2015.

Fecha en la cual se Aprobo el Presupuesto para el afio 2015
(Expresado en Lempiras)

o Cabildo o Acuerdo
ARfo Abierto N° Fecha Punto N NP Aprobado
2014 6 19/12/2014 11 2 11,118,821.22

Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Municipalidades en su Articulo 95y de su
Reglamento el Articulo 180.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestd: “Se presenté a la corporacién municipal el presupuesto de ingresos y
egresos como lo establece la ley antes de 15 de septiembre del 2015 y fue aprobado el 19
de diciembre del 2014 basandonos en el ARTICULO 95.- (Segun reforma por Decreto 48-
91) El Presupuesto debe ser sometido a la consideracion de la Corporacién, a mas tardar el
15 de septiembre de cada afio. Si por fuerza mayor u otras causas no estuviere aprobado el
31 de diciembre, se aplicara en el afio siguiente el del afio anterior, lo cual no fue el caso.”

Sobre el particular se envi6 oficio N 116 con fecha 25 de octubre del 2016 al Sefior Delmer
Omar Rodriguez Contador Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Lo anterior puede ocasionar que la Municipalidad no priorice las metas y objetivos en base a
los ingresos y gastos ejecutados para un mejor desarrollo del Municipio.

RECOMENDACION N° 14
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Presentar a la Corporaciéon Municipal el presupuesto municipal en cuanto al tiempo y forma
a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio y una vez analizado, ser aprobado conforme
aley.

ALGUNOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS SE ENCUENTRAN INCOMPLETOS

Al desarrollar el Rubro de Obras Publicas, constatamos que algunos expedientes de las
obras municipales ejecutadas y en proceso se encuentran incompletos ya que en la mayoria
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de los expedientes falto informacién que respalde los procedimientos de contratacion,
asimismo no se lleva un orden cronolégico para el archivo de la documentacién, a
continuacién algunos ejemplos:

(Valores expresados en lempiras)

Documentacién
Faltante en los
expedientes

Afo de Monto del

Nombre del proyecto ejecucion | Proyecto

Mejoramiento de carretera. De Valle de Angeles hacia

Florida 2015 464,400.00 _

No existen
Mejoramiento de carreteras Del pinar hacia potrerillos 2015 440,000.00 | expediente
Mejoramiento red vial De Florida a San Antonio 2015 298,400.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, Articulo 23,
Reglamento Ley de Contrataciéon del Estado, Articulo 38, Ley Orgénica del
Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado
Articulo 23, requisitos previos y 30 Expediente de Contratacién. Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la TSC NOGECI VI Archivo
Institucional, TSC NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular se envié oficio N° 110 con fecha 02 de septiembre del 2016 a la sefiora
Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona no disponer de un control administrativo, legal y de supervisién sobre
los proyectos ejecutados, dificultando la veracidad y transparencia en la revisién posterior
acerca del desarrollo y ejecucion de los mismos.

RECOMENDACION N° 15 )
AL JEFE DE LA UNIDAD TECNICA MUNICIPAL

Elaborar un expediente para cada obra o proyecto a ejecutar, mismo que debe contener
toda la documentacion relacionada desde el inicio de la obra hasta su finalizacion; dicho
expediente debera contener:

v' Proceso de Licitacién; esto incluye: Pliego de condiciones, presupuesto, aviso de
licitacion, recepcion de ofertas, actas de recepcion de ofertas, actas de aperturas de
ofertas, informe de andlisis de ofertas por la comision nombrada, acta de adjudicacién de
la obra, notificacion a los participantes.

v' Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley de Contratacién del

Estado, entre las que mencionamos: detalle de la obra a construir, fecha de inicio y

finalizacion de la obra, valores del contrato, anticipo si correspondiera, todas las garantias

etc.

Orden de inicio.

Ordenes de cambio, positivas 0 negativas, debidamente soportadas y conforme a la Ley

de Contratacion del Estado.

Estimaciones de pago, soportadas con informes de supervision.

Acta de recepcion parcial o provisional.

Acta de recepcion final.

Informes de supervision, que pueden ser semanales, quincenales o mensuales, estos

deben contener avances de las obras, calidad de obra y cualquier observacion que se

realice, ya sea para 6rdenes de cambio o algun otro factor o situacion presente.

Fotografias de inicio, proceso y finalizacion de la obra.

Bitacora de Incidencias.

AV N N N N

AR
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16.

17.

¥v' Garantias por: Anticipo, calidad de obra, sostenimiento de oferta, cumplimiento de
contrato. los porcentajes y valores deben ser establecidos por la Ley de Contratacion del
Estado y las Disposiciones Presupuestarias vigentes.

v Ordenes de pago, copias de cheque, facturas si las hubiere, recibos, cotizaciones.

NO EXISTE EVIDENCIA QUE LAS OBRAS PUBLICAS FUERON DIRIGIDAS Y
SUPERVISADAS POR UN INGENIERO CIVIL SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE
CONTRATACION DEL ESTADO Y LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al desarrollar el rubro de Obras Publicas, se comprob6 que no existe evidencia que las
Obras Publicas fueron supervisadas ya que no se encontr6 informes de supervision, en los
expedientes de cada uno de los proyectos ejecutados ni tampoco en los archivos de la
Municipalidad a continuacién ejemplos de proyectos.

(Valores expresados en Lempiras)

Nombre del Proyecto Ubicacion Mpnto Ejecyt.a,do

sin Supervision
Escuela Luz Del Futuro Carrizal 1 4,278,980.00
Escuela Prexedes Garcia Zacatalito 1,920,713.96
Parque Central De Opatoro Centro Opatoro Centro 1,186,411.94

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, articulo 82.-
Supervisién, La Ley de Municipalidades articulo 99 -A

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesto: “Se tuvo apoyo de la Mancomunidad “MAMLESIP” para la supervision
de diferentes proyectos ejecutados, cabe mencionar que la mancomunidad solo cuenta con
un ingeniero civil para todas las municipalidades miembros, se adjunta los informes de
supervision en los que se nos fue apoyado.”

Esto ocasiona que no exista evidencia documental suficiente y competente que garantice
que la supervision de los proyectos sea eficiente y eficaz.

RECOMENDACION N° 16
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Cuando se ejecuten proyectos, elaborar una programacion de las supervisiones que se
realizaran periddicamente a cada proyecto, debiendo existir un informe por cada
supervision.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON AUDITOR INTERNO

Al analizar las liquidaciones presupuestarias elaboradas por la Municipalidad para el periodo
sujeto a examen, se comprob6 que la Municipalidad no cuenta con un Auditor Interno, pese
a que sus ingresos corrientes anuales son superiores a un Millon de Lempiras
(L1,000,000.00), asi:

Descripcion Ao Recaudado (L)
Ingresos Corrientes 2015 1,002,003.96

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 52.
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18.

Sobre el particular se envio oficio N° 115 con fecha 25 de octubre del 2016 a la sefiora
Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Lo antes expuesto ocasiona que la institucion no cuente con el personal que ejerza mejores
controles sobre el manejo de los fondos Municipales.

RECOMENDACION N° 17
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Analizar la posibilidad econémica de la Municipalidad, para contratar un Auditor Interno y asi
cumplir con lo establecido en la Ley de Municipalidades, es importante hacer notar que la
persona nombrada debera llenar los requisitos que establece el Articulo 53 de la Ley de
Municipalidades.

DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN LA ELABORACION DE LA RENDICION DE

CUENTAS

Mediante la revision efectuada al area de ingresos y de Gastos, se verificd que los montos
reflejados en la Rendicibn de Cuenta no corresponden segin la documentacién soporte
como ser las 6rdenes de pago y los recibos de ingresos, se encontraron algunas diferencias
entre el valor registrado, Asimismo, se comprobd que se cancelé un préstamo al Banco de
Occidente por Lps.106,189.67 registrado en el objeto 513 como beca ademas al desarrollar
el rubro de Obras Publicas, se comprob6 que en la forma 2 reflejan proyectos de
construccién, que deberian estar registrados en la forma 10 (Informe Anual de Proyectos) de
la Rendicién de Cuentas, ya que estos proyectos son de construccion y no de mejoras y
reparaciones, entre los cuales detallados a continuacién asi:
Diferencias en los Gastos e Ingresos:

Monto segun Monto registrado en Di .
- . ., L T iferencia no
ARo Denominacion documentacion la Rendicion de -
Registrada
soporte Cuentas
2015 Total de Gastos ejecutados | 17,640,437.58 17,894,572.74 254,135.16
2015 Total Ingresos 16,675,434.85 19,640,522.20 2,965,087.35
Recaudados

Préstamo pagado y no reflejado en la Rendicion de Cuenta

N° de Objeto Nombre del Observaciones y el
Fecha O/P la del o Descripcion Valor N° de codigo
Beneficiario
Orden Gasto correcto
Banco de Cancelacion Con esta orden se
05/03/2015 9770 513 . . 106,189.67 | pagd préstamo el
Occidente de préstamo :
objeto correcto 720

Proyectos no reflejados en la FORMA 10, de la Rendicion de Cuentas:
(Expresado en Lempiras)

Nombre del Proyecto Comunidad Total
Red Vial De planes hacia Mesetas 220.000,00
mﬁij;rramlento instalaciones Destacamento Mesetas 19.058,00
Mejoramiento Sala Odontolégica Opatoro 81.984,50
Encielado de tres médulo de la Escuela Lempira 10.544,00
Graderias campo de Futbol Florida parte 1 116.555,00
Graderias campo de Futbol Florida parte 2 100.000,00
Red Vial de Laureles hacia la aldea de Los Puentes | 450.000,00
Construccién campo de Futbol Valle De Angeles 39.000,00
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Mejoramiento de calle Casco Urbano de Valle de 200.000,00
Construccién campo de Futbol Barrio Suyapa 80.000,00
Construccién campo de Futbol Los Jardines 79.800,00
Mejoramiento de carretera De Valle de Angeles hacia Florida 464.400,00
Convenio de Letrinas en 5 Escuelas Con Tierras Altas 30.000,00
Mejoramiento Escuela De la comunidad de la Crucita 128.500,00
Mejoramiento de la Casa Comunal el Tejar Comunidad El Tejar 95.000,00
Reparacion del centro social San Antonio

Mejoramientos de Vivienda SantaFeyB 45.000,00
Red Vial Del desvi6 de Las Flores hacia El Tejar 110.000,00
Mejoramiento de carreteras Del pinar hacia potrerillos 440.000,00
Mejoramiento de carreteras Hacia Matasano 152.500,00
Mejoramiento de carreteras Hacia a San Sebastian 120.000,00
Mejoramiento red vial De Florida a San Antonio 298.400,00
Proyecto de Riego El Paraiso 40.630,00
Construccion de Letrinas Mercedes San José 88.500,00

Totales 3.409.871,50

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su articulo 98 numerales
5y 6), la Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria (aprobadas y oficializadas en
La Gaceta el 16 de febrero de 2004, Segun Decreto 189-2004), Articulo No. 10
Contabilidad Apropiada, EI Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y la TSC-NOGECI-VI-02
Calidad y Suficiencia de la Informacién.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesté: “Se esta realizando la revision de los valores reflejados en la rendicién
de cuentas para aclarar las diferencias encontradas”.

Sobre el particular se envi6 oficio N 116 con fecha 25 de octubre del 2016 al Sefior Delmer
Omar Rodriguez Contador Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona que la informacion reflejada en la Rendicion de Cuentas no sea
confiable, y la mala aplicacion de los objetos del gasto afecta la implementacion de
proyectos de desarrollo social en el municipio, Asi mismo la Municipalidad no disponga de
informacion que le permita determinar el valor real por lo que se esta generando informacion
que no es Util para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 18
AL CONTADOR MUNICIPAL

Proceder a Clasificar y registrar adecuadamente los datos sobre las transacciones
realizadas por cualquier hecho que afecten la Rendicion de Cuentas, para garantizar que la
informacién generada y sometida a aprobacion de la Corporacion Municipal sea confiable y
real; asimismo en caso de que ésta presente variacion, someterla a conocimiento de la
Corporacion Municipal para que se efectie la enmienda y aprobacion correspondiente, de
igual manera por concepto de construcciones o proyectos de inversion asi mismo las
mejoras y reparaciones en cada una de las formas presentadas en la Rendicion de Cuentas
y para obtener informacion confiable y que sus cifras sean razonables y asi saber el valor
real de cada uno de los proyectos a ejecutados 0 en procesos.
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19.

20.

NO SE EXIGEN LAS DIFERENTES GARANT[AS A LOS CONTRATISTAS EN LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

Al realizar el control interno al rubro de Obras Publicas, se comprobd que en la ejecuciéon de
las obras municipales, no se exige a los contratistas la presentacion de garantias de
cumplimiento de contrato y calidad de la obra, dejando de esta forma a la Municipalidad sin
ningun documento legal en caso de incumplimiento o abandono de la obra, ejemplos:

Fecha de Monto del Garant,ias aplicables
Nombre del Proyecto | ejecucién del Contratista contrato segun la I._,ey de
Proyecto ) Contratacion del
Estado
Pago por proyecto de Constructora Y
electrificacion en la 2015 supervisora Diaz y 724.390.00 | ¢ De Calidad
comunidad el Ciprés. Asociados (CONSULDI)
Pago por construccion Constructora Y e De Cumplimiento:
del parque central de 2015 supervisora Diaz y 1.037.575.00 ) '
Opatoro Asociados (CONSULDI) * De Calidad

Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Contratacién del Estado en sus Articulos
100, 104 y 105.

Sobre el particular en nota de fecha 18 de agosto del 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifesté: “Se enviard a capacitacion al nuevo
encargado de proyectos para llevar un buen control administrativo”.

Lo anterior representa un riesgo para la Administracion Municipal ya que se carece de todo
tipo de respaldo legal al momento de proceder contra el contratista en caso de que este
abandone la obra de manera injustificada y que no se ajuste a los lineamientos requeridos
por parte del contratante o que el plazo de tiempo establecido para terminarla se extienda
sin justificacion alguna trayendo consigo un incremento en los costos y generando dafio
econdmico para la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 19
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Previo a la ejecucién de un proyecto, o la contratacién de un servicio, debe elaborarse el
respectivo contrato en el cual se deberan incluir las garantias requeridas por la Ley de
Contratacion del Estado (Garantia de cumplimiento, calidad de obra) a fin de obtener obras
y servicios de calidad, asi como el adecuado control. Asimismo, cuando se pacte un anticipo
de fondos al contratista la cuantia no sera mayor del veinte por ciento (20%), el cual debera
constituir una garantia equivalente al 100% de su monto.

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO EN
LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Al analizar las liquidaciones presupuestarias elaboradas por la Municipalidad para el
periodo sujeto a examen, observamos que los gastos de funcionamiento exceden el
porcentaje establecido en la Ley de Municipalidades, en relacién al volumen de Ingresos
Corrientes y Transferencias que genera la Municipalidad, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:
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*%
Gqstos d.e Exceso del Diferencia
. . . Funcionamien
Gastos de Funcionamiento segln Ley P—— gasto en en
Ingresos AIcaI%ia Lempiras Porcentaje
Afio 65%
§015‘; (15% 2015) Total L) (5-6) (%)
Corrientes Transferencias
3 4 5 6 7 8
1 2
2015 | 1,002,003.96 12,981,315,.60 | 651,302.57 | 1,947,197.34 2,598,499.91 3,552,699.87 -954,199.96 37%

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Municipalidades en su Articulo 91 (Segun
reforma por Decreto 143-2009) y 98 numeral 2 y 6 y Reglamento de Ley de
Municipalidades, Articulo 184.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesté: “Se esté realizando una revision a esta recomendacion en la cual se
afirma que los gastos de funcionamiento exceden el porcentaje permitido por la Ley ya que
para el aino 2015 se trabajo Ley”

Sobre el particular se envio6 oficio N 116 con fecha 25 de octubre del 2016 al Sefior Delmer
Omar Rodriguez Contador Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

Como consecuencia de las situaciones antes descritas, la Municipalidad destina casi todos
los ingresos corrientes a financiar gastos de funcionamiento, situacién que limita las
posibilidades de que la Municipalidad pueda ejecutar una mayor cantidad de obras de
beneficio colectivo para los habitantes del Municipio.

RECOMENDACION N° 20
ALA ALCALDESA Y CONTADOR MUNICIPAL

Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad, con el propésito de asegurar que los ingresos de capital, especificamente las
transferencias recibidas del Gobierno Central, Gnicamente se utilicen para la ejecucién de
proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y solo financiar gastos de
funcionamiento conforme el limite que establece la Ley; y realizar revisiones trimestrales
sobre la ejecucion presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos estan
siendo utilizados conforme lo establece la Ley de Municipalidades, otras disposiciones
legales y de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad.
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MUNICIPALIDAD DE OPATORO,

DEPARTAMENTO DE LA PAZ

CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A RESPONSABILIDADES CIVILES

B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Cuentas por
Cobrar, Servicios Personales (100), Servicios No Personales (200), Materiales y Suministros
(300), Obras Publicas (400), Transferencias Corrientes y de Capital (500), Activos Fijos,
Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones, se encontraron hechos que originaron la
determinacion de responsabilidades, de la siguiente manera:

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A RESPONSABILIDADES CIVILES

PAGO EN CONCEPTO DE MULTA POR PRESENTAR INFORME DE FORMA TARDIA EN
PAGO DE RETENCIONES A LA DELI.

Al realizar el rubro de gastos, se comprobd que la Municipalidad realizé6 pagos en concepto
de multa no justificada, ya que no se presento el informe de las retenciones del impuesto
sobre la renta en el tiempo que correspondia, dando como resultado el pago de multas por
pago extemporaneo, los que se integran de la siguiente manera:

RELACION DE PAGOS DE MULTAS Y RECARGOS (27300) ANO 2015

(Valores expresados en Lempiras)

N° de Ne. periodo fecha de fecha de valor
Orden Fecha | Declaracién impuesto fiscal presentacién | vencimiento | impuesto Multa Recargo Total
10274 | 30/09/2015 | 23906966011 | RET. 12.5% | 201401 20140121 20140210 571.50 - 342.90 914.40
10274 | 30/09/2015 | 23904908754 | RET. 12.5% | 201502 20150310 20150310 1,650.00 - 495.00 2,145.00
10274 | 30/09/2015 | 8011-44637 multas 201412 20150116 20150115 | 20,583.60 | 20,583.60 20,583.60
10274 | 30/09/2015 | 8011-44638 multas 201501 20150211 20150210 [ 21,877.89 | 21,877.89 21,877.89
10274 | 30/09/2015 | 8011-44639 multas 201502 20150311 20150310 | 21,877.89 | 21,877.89 21,877.89
10274 | 30/09/2015 | 8011-48492 multas 201503 20150411 20150410 | 21,877.89 | 21,877.89 21,877.89
10274 | 30/09/2015 | 8011-48493 multas 201504 20150512 20150511 | 21,877.89 | 21,877.89 21,877.89
10274 | 30/09/2015 | 8011-51573 multas 201505 20150611 20150610 | 21,877.89 | 21,877.89 21,877.89
10274 | 30/09/2015 | 8011-51658 multas 201506 20150711 20150710 | 21,877.89 | 21,877.89 21,877.89
10329 | 05/10/2015 | 8011-52658 multas 201507 | 20150711 20150710 | 21877.89 |21,877.89 21,877.89
TOTAL MULTAS 173,728.83 154,910.34
TOTAL RECARGOS 837.90
TOTAL MULTAS Y RECARGOS 174,566.73

Incumpliendo lo establecido en el articulo 51 de lala ley del Impuesto Sobre la Renta.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestd: “Con relacion a los pagos realizados por concepto de multas a la
direccion ejecutiva de ingresos se adjunta la documentacién correspondiente ya que se
agotaron todas las instancias ya que la plataforma de la DEI presentaba dafios por tal razén
se nos impuso esta multa”.

Sobre el particular se le renvio oficio N° 118 con fecha 02 de noviembre del 2016 al Sefior
Domingo Yohanan Lépez Lépez Tesorero Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que lo manifestado por la sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal y el Sefior Domingo Yohanan Lépez Lépez Tesorero Municipal no se puede tomar
en cuenta, ya que no se mostré a esta comision de auditoria documentacion expresada en la
justificacion del pago realizado, por lo tanto, el hecho persiste.
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Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdémico a la Municipalidad de Opatoro,
Departamento de La Paz, por la cantidad de CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS LEMPIRAS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS
(L174,566.73).

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDESA Y TESORERO MUNICIPAL

Presentar y/o enterar las retenciones realizadas en concepto del impuesto sobre la renta
para asi evitar realizar gastos en concepto de multas y recargos no justificados por pago
extemporaneo de estos derechos, ocasionando pérdidas econdmicas para la Municipalidad.

SOBREVALORACION EN LA CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA

Al realizar la inspeccién fisica y avallo de la muestra de proyectos ejecutados por la
Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, por parte del personal Técnico de
Ingenieria (UTEP), del Departamento de Auditorias Municipales, se realiz6 el Andlisis de
Costo de acuerdo a la obra construida, considerando detenidamente todas las
actividades requeridas para la obtencién de la obra. El valor total de Valoracion del
Proyecto se obtiene de la multiplicacién de las Cantidades de Obra por el Costo
Unitario, de cada una de las actividades ejecutadas, la suma del monto de las
actividades es el total de valoraciéon. De acuerdo al dictamen de Valoracién de Proyectos
de Obras Publicas en la Construccién del Pargueo Municipal, se determin6é que la obra
esta sobrevalorada, ya que el monto obtenido de la valoracion de todas las Actividades
ejecutadas en el sitio y que conforman la obra es menor a lo pagado, ya que en el contrato
no especifica dichas Actividades y precios unitarios, lo cual ha originado diferencias

negativas en la ejecucion de dicha obra, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
(Valores expresados en Lempiras)

Valor
L ~ Determinado Valor invertido
o Descripcion Afio de . Ly . . .
N del Proyecto Ejecucion Ubicacién _por el por Ia_ Diferencia Observaciones
Técnico del Municipalidad
TSC
La obra presenta
una diferencia
negativa. Se
realizé la
construccién  de
un pavimento de
concreto hidraulico
para ser utilizado
como parqueo, el
cual se encuentra
Casco en
1 Construccion 2015 Urbano 124,702.42 261,607.95 | -136,905.53 funcionamiento. El

del Parqueo area pavimentada
es de 12947
metros cuadrados
y el espesor del
pavimento es de

15 cm.

Se desconoce el
proceso de
adjudicacion de la
obra y la
documentacién
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soporte solamente
es el Contrato de
Ejecucion y una
orden de pago.

Total de la Diferencia -136,905.53

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, en sus Articulos 5,
23, 73, 82, 97; Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, Ley Orgénica del
Presupuesto, Articulos 121, 122 Numerales 6, y 125.

Sobre el particular, con el objeto de conocer la causa de la situacién antes mencionada se
envio el Oficio Presidencial-TSC- N°4848-2016 de fecha 22 de noviembre de 2016, dirigido a
la Alcaldesa Municipal, la sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio, de la cual no se obtuvo
respuesta a la fecha.

Sobre el particular, con el objeto de conocer la causa de la situacion antes mencionada se
envié el Oficio Presidencial-TSC- N°4906-2016 de fecha 22 de noviembre de 2016, dirigido
al Tesorero Municipal, el sefior Domingo Yohanan Lépez Loépez, del cual no se obtuvo
respuesta a la fecha.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que los montos valorados segun avalio de obras, fueron
realizados por parte del personal de la Unidad Técnica Evaluadora de Proyectos (UTEP) del
Departamento de Auditorias Municipales, dentro de la cual tenemos la Construccién del
Parqueo Municipal en el Municipio de Opatoro, Departamento de La Paz: las
actividades consideradas para realizar el analisis econdémico de la obra se obtuvieron de lo
ejecutado por el contratista en el sitio de la obra.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Opatoro,
Departamento de La Paz, por la cantidad de CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CINCO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS
(L.136,905.53).

RECOMENDACION N° 2
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Previo a la ejecucion de pagos por concepto de construccion de obra publica, asegurarse de
efectuar dichos pagos conforme a lo ejecutado por el contratista, y a la vez, de acuerdo a lo
establecido en el contrato suscrito.

RECOMENDACION N° 3
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Al realizar obras de construccion o remodelacién, la Municipalidad debe hacer su
presupuesto base y disefio preliminar, utilizando los precios de la zona, con el objeto de
obtener un monto razonable del costo de la obra, asi como un presupuesto mas fidedigno.
Asimismo, darles seguimiento a los procesos de ejecucién verificando que estén apegados
al presupuesto aprobado, en el caso que la obra sobrepase el monto presupuestado previa
aprobacion, presentar las justificaciones correspondientes a la Corporacion Municipal, a fin
de garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de la Municipalidad.
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ACTIVIDADES DE OBRAS PAGADAS Y NO EJECUTADAS

Al realizar la inspeccion fisica y avallo a varios proyectos ejecutados por la Municipalidad de
Opatoro, Departamento de La Paz, por parte del personal Técnico de Ingenieria (UTEP),
del Departamento de Auditorias Municipales, y del Andlisis de Costo de la obra en el cual se
consideraron cada una de las actividades ofertadas por el contratista para la firma del
contrato, se obtuvo el monto total de Valoracion del Proyecto. Este monto se obtiene de la
multiplicacion de las Cantidades de Obra por el Costo Unitario de cada una de la
Actividades ejecutadas por el contratista, donde la suma del monto de las actividades
es el monto total de valoracion. De acuerdo al dictamen de Valoracion del Proyecto de la
Obra Construccion del Pargue Central de Opatoro, se determindé que pagaron
Actividades de Obras no Ejecutadas en su totalidad, por el contratista, lo cual ha
originado diferencias negativas en la ejecucién de dicha obra, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

(Valores expresados en Lempiras)

Valor
Determinado Valor invertido
Ubicacién por el por la Diferencia Observaciones
Técnico del Municipalidad

TSC

Descripcion Afio de

N del Proyecto | Ejecuci6n

La obra presenta una
diferencia negativa.
Esta obra consiste en la
construccion del nuevo
Parque Central del
Casco Urbano, en el
cual se realizaron
actividades como
construccioén de
L Casco jardineras, pasos
1 Cg Cparaue. | 2014-2015 | Urbano. 954,900.71 1,037,575.00 | -82,674.29 | Enchapados con piedra,
© raque i A 2R IS un kiosco y una caseta
Central

con ventanas y puertas
de madera, una fuente
enchapada con azulejos
y un pequefio puente de
concreto que la cruza,
asi como una escultura
en forma de toro a
escala real sobre un

pedestal de concreto.

Total de la Diferencia -82,674.29

Asi mismo el proceso de Cotizacién, presentado con fecha 10 de noviembre de 2014, conté
con la participacion de tres oferentes, tal como consta en el Acta de Apertura de Ofertas, los
cuales fueron:

Oferente Monto Ofertado
(Lps.)
Gustavo Castafieda 1,149,183.65
Nillth Mhali Cabrera 1,262,455.22
CONSULDI & ASOCIADOS 1,092,086.94

También es importante destacar que el procedimiento de cotizacion tiene fecha de
presentacion posterior a la fecha de firma de contrato, que fue el 06 de octubre de 2014, lo
cual representa una ejecucion incorrecta del debido proceso. Ademas, uno de los oferentes,
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el Ingeniero Gustavo Castafieda, no cumplié con la presentacion correcta del formato, pues
la Carta de Oferta no tenia ninguna informacion mas que el monto ofertado y la firma del
oferente.

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Contratacion del Estado Articulo N° 73, y 82,
97; Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado Articulo N° 215, Ley Orgénica
del Presupuesto Articulo N° 121y 122,

Sobre el particular, con el objeto de conocer la causa de la situacidon antes mencionada se
envié el Oficio Presidencial-TSC- N°4848-2016 de fecha 22 de noviembre de 2016, dirigido a
la Alcaldesa Municipal, la sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio, de la cual no se obtuvo
respuesta a la fecha.

Sobre el particular, con el objeto de conocer la causa de la situacion antes mencionada se
envio el Oficio Presidencial-TSC- N°4906-2016 de fecha 22 de noviembre de 2016, dirigido
al Tesorero Municipal, el sefior Domingo Yohanan Lépez Loépez, del cual no se obtuvo
respuesta a la fecha.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que segun avallo de la obra realizado por parte del personal de la
Unidad Técnica Evaluadora de Proyectos (UTEP) del Departamento de Auditorias
Municipales, al proyecto Construccién del Parque Central en el Municipio de Opatoro,
Departamento de La Paz: se observé que las actividades consideradas para realizar el
analisis econémico de la obra se obtuvieron del expediente del proyecto. Ademas con esta
misma documentacion se comprobd que el contrato se elaboré antes del proceso de
Cotizaciones, y también que el monto cotizado por la empresa CONSULDI & ASOCIADOS
fue de L.1,092,086.94, pero el contrato se suscribié por un monto de L.943,250.00 ya que la
Municipalidad de Opatoro se comprometié a la entrega de L.148,836.94 en materiales de
construccién, los cuales consistian en 300 bolsas de cemento, piedra y arena; situacion que
fue plasmada en dicho contrato, por lo tanto el monto total de la obra de L.1,092,086.94
permanecia invariable. Posteriormente la Alcaldesa Municipal la sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio “manifiesta que se procedio a elaborar el Adendum del 10% (L.94.325.00)
ya que no se habia realizado el aporte L.148,836.94 en materiales de construccion tal como
lo establecia el contrato, quedando la obra con un valor de (L.1.037,575.00).

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Opatoro,
Departamento de La Paz, por la cantidad de OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON VEINTE Y NUEVE CENTAVOS (L. 82,674.29).

RECOMENDACION N° 4
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Previo a la ejecucion de pagos por concepto de construccién de obra publica, asegurarse de
efectuar dichos pagos conforme a lo ejecutado por el contratista, y a la vez, de acuerdo a lo
establecido en el contrato suscrito.
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RECOMENDACION N° 5
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Al realizar obras de construccion o remodelacién, la Municipalidad debe hacer su
presupuesto base y disefio preliminar, utilizando los precios de la zona, con el objeto de
obtener un monto razonable del costo de la obra, asi como un presupuesto mas fidedigno.
Asimismo, darles seguimiento a los procesos de ejecucién verificando que estén apegados
al presupuesto aprobado, en el caso que la obra sobrepase el monto presupuestado previa
aprobacién, presentar las justificaciones correspondientes a la Corporaciéon Municipal, a fin
de garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de la Municipalidad, y no eludir
los procedimientos de contratacion que establecen las Leyes.

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE NO LIQUIDADOS COMO LO ESTABLECE EL
REGLAMENTO DE VIATICOS APROBADO POR LA CORPORACION MUNICIPAL

Al verificar el Rubro de gastos, especificamente a los viaticos otorgados por la
administracién, evidenciamos que en ciertas 6rdenes de pago no han anexado a la
liguidacion de viaticos, reporte de misién o informe de actividades realizadas, asi como
facturas o recibos de la gira que efectud, tal como establece el Reglamento de Viaticos y
Gastos de Viaje de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, detalle a
continuacion:

(Expresados en Lempiras)

(Valores expresados en Lempiras)

Orden de pago Cheque L
Objeto Beneficiario Pesenpenr b Diferencias Observacion
Del Gasto
Gasto N° Valor Fecha N°
En la orden de pago
no especifica cuantos
dias solicita viaticos
Segun el Reglamento
de Viatico Articulo N°
12 dice que La orden
y solicitud liquidacién
tiene fecha 30/01/15
en conclusion es
Reembolso de imposible que tenga
Domingo viaticos a 2,680.00 | la misma fecha y el
26210 9067 3,480.00 | 26/01/2015 | 57915986 | Yojanan Lépez | tesorero viaje lo realizo entre
Lépez municipal por el 07 al 19/01/15 en
viajes a marcala conclusién las
en el mes de facturas son
enero 2015. fotocopias, y algunas
no tiene fechas vy
otras tienen
tachaduras ademas
4/03/2015 solamente
se toman en cuenta
800.00.
Viaje a
Tegucigalpa al No tiene solicitud ni
Domingo tribunal superior liquidacion y
26210 9143 |3,000.00 | 10/02/2014 | 57916056 | Yojanan Lépez | de cuentasy 3,000.00 | documentacion
Lépez compra de soporte como ser
solvencias. facturas.
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Segln el Articulo 14

Viaticos a del reglamento de
Regidor N° 2 por vidticos indica que
Asistencia a solamente se le
Reunion a reconocera el 30%,
Angel Alfonso | Tegucigalpa en 1,400.00 |se la  asignaron
26210 9157 |2,000.00 | 16/02/2015 | 57916070 | Lopez Vasquez | representacion 2,000.00 y solamente
de Alcaldesa se le reconocera
Municipal el 18 600.00 que es el 30%
de febrero 2015. y la diferencia es
1,400.00 no tiene
liquidacion, en vista
gue no tiene facturas
de Hotel.
Gastos de
transporte y
alimentacion a
Angel Alfonso | regidor 2° por 1,500.00 | No tiene liquidacion ni
26210 9542 | 1,500.00 | 15/05/2015 | 57916496 | Lopez Vasquez | capacitacion en informe de la
Comayagua en actividad o diploma
representacion de participacion.
de Alcaldesa del
20 al 22 de mayo
2015.
No tiene fecha la
solicitud de 1.500.00,
no presento
26210 | 9771 |1,700.00 12/03/2015 | 57916181 Ritz Ali Viaticos a liquidacién ni
Martinez Lopez | Tegucigalpa al 1,700.00 | documentacion
Tribunal Superior soporte del gasto, los
de Cuentas viaticos asignados en
su escala seguin
reglamento son
1,450.00
Cancelacion de
contrato de
transporte por
viaje a
Tegucigalpa a La firma del recibo y
Firmar convenio de la orden de pago
con Emprender son diferentes del sr.
Sur/SAG, fondo Contratista, asimismo
Marco Antonio | Cafetero la firma del endoso es
26210 9871 | 3,500.00 | 21/07/2015 | 57916775 | Garcia Arqueta | Nacional, 3,500.00 | diferente y el cheque
alcaldias fue cambiado por la
mercedes- Sra. Maria del
Opatoro el dia 20 Transito  Contreras,
y 22 de julio, no hay informe
entrega notas de presentado por la
cobro a Alcaldesa Municipal.
empresas Tigo y
cercom.
Viaticos a No tiene solicitud ni
Contador liquidacion y
Delmer Omar Municipal por documentacion
26210 | 10269 | 3,000.00 | 28/09/2015 | 57917173 | Rodriguez viaje a soporte como ser
Lopez Tegucigalpa a 3,000.00 | facturas y viaticos

realizar un pago

pendiente a
cuenta a la
Direccion

Ejecutiva de

Ingresos DEI los
dias 30 y 1 de
Octubre del 2015.

incluyen el 1 de oct. Y
él tiene marcada su
asistencia en reporte
del reloj marcador.
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Viaticos A vice
Alcaldesa
Municipal por
viaje a La solicitud no tiene
Tegucigalpa en fecha no tiene
Olga Lidia tregua del Tercer liquidacion, ni
26210 | 10409 1,500.00 | 22/10/2015 | 57917312 | Castafieda Trimestre de 1,500.00 | documentacién de
Sanchez rendicion de soporte que evidencie
cuentas a la el viaje.
secretaria de
Gobernacion y
COSUDE los
dias 22 y 23 de
octubre del 2015.
Viaticos A técnico
de PROMUSAM
por viaje a
Tegucigalpa a
entrega de quinto En la solicitud y la
Francis Nahim | informe financiero liquidacion desglosa
26210 | 10465 | 1,500.00 | 02/11/2015 | 57917368 | Rodriguez segun carta 500.00 | gastos de hotel y no
Rodriguez acuerdo a las hay factura
oficinas de
PESA-FAQ el dia
03 y 04 de
noviembre del
2015.
Gastos de
transporte y
alimentacion a
Alcaldesa
Dunia Patricia | Municipal por No hay solicitud , ni
26210 | 10533 | 2,000.00 | 19/11/2015 | 57917436 | Martinez viaje a 2,000.00 | liquidacién ,
Osorio Tegucigalpa a documento del gasto
Firmar convenio
de Premio
obtenido el dia 18
de noviembre del
2015.
Cancelacion de
contrato de
transporte por
traslado a El recibo municipal no
Alcaldesa tiene firma del
Marco Antonio | Municipal desde 5,000.00 | contratista, la firma
26210 | 10738 | 5,000.00 | 16/12/2015 | 57917633 | Garcia Argueta | Opatoro hacia de la orden de pago
Tegucigalpa por con la del endoso del
2 dias a Evento cheque son
de Feria de diferentes. No hay
Buenas Practicas informe del viaje por
y gestion del la Alcaldesa
conocimiento con Municipal.
USAID, AMHON
y COSUDE el 07
y 09/12/2015.
TOTAL 25,780.00

Incumpliendo lo establecido en: La Ley Orgénica del Presupuesto en su Articulo 125
Soporte Documental, EI Reglamento de Viaticos de la Municipalidad aprobado por la
Corporacion Municipal el 20 de agosto de 2010: Articulo 9, 20, 21, 22 y Marco Rector
de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la TSC NOGECI V-08
Documentacidn de procesos y transacciones.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Alcaldesa manifestd: “con respecto a la
documentacion faltante segun orden de pagos realizados en concepto de viaticos se hara
llegar la documentacion faltante de estas 6rdenes”.
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Sobre el particular se le renvié oficio N° 096 con fecha 30 de agosto del 2016 al Sefior
Domingo Yohanan Lépez Lépez Tesorero Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que lo que describen en las notas recibidas de la Alcaldesa Municipal, no lo
exime la responsabilidad del presente hecho determinado por la Comisién de Auditoria y por
tanto el hecho persiste.

NOTA ACLARATORIA

En fecha 27 de octubre del 2016 el Sefior Delmer Omar Rodriguez Lopez Contador
Municipal de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, se presenté a la
Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas a cancelar mediante recibo N° 14707-2016-1, la
cantidad de cuarenta y ocho mil y nueve lempiras con cuarenta y dos centavos (L48,049.42)
de ios hechos civiles que se describen a continuacion: (Ver Anexo N° 5 Pagina N°. 92).

Viaticos y gastos de viaje no liquidados como establece el Reglamento de Viaticos aprobado
por la Corporacién Municipal por la cantidad de VEINTE CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA LEMPIRAS (L25,780.00).

Lo anterior habia ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Opatoro, Departamento de La Paz por la cantidad de VEINTE CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA LEMPIRAS (L25,780.00).

RECOMENDACION N° 6
A LA ALCALDESA Y TESORERO MUNICIPAL

Proceder a aplicar el Reglamento de Viaticos, este reglamento debera ser actualizado y
aprobado por la Corporaciéon Municipal, para luego ser comunicado a todos los empleados y
funcionarios de la Municipalidad para su cumplimiento, deben presentar con anticipacion la
solicitud liquidacion debera presentar toda la documentacion requerida como ser facturas de
hotel sin manchas y tachaduras, facturas de otros gastos, tal como lo establece el
Reglamento de Viatico.

PAGOS NO JUSTIFICADOS A CONSULTOR TECNICO

Al desarrollar el rubro de Gastos se comprobd, que la Administracion de la Municipalidad
efectlio la contratacién del sefior Elio Paulino Zabala Pereira Consultor Técnico para
prestar servicios profesionales en el Seguimiento a la Implementacion del Sistema
Administrativo Financiero y Tributario el cual se desarrollaran en dos talleres uno de
Contabilidad y Presupuesto otro sobre el médulo de seguridad con duracién de una semana
por cada uno de los talleres la cual se detalla el monto cancelado: a continuacion:

N° Orden Fecha Beneficiario Concepto Valor Cheque Observacion

Pagos por servicios
9055 26/01/2015 profesionales segun 7,500.00 | 57915976 | No presento informe para
Elio Paulino contrato. lo cual fue contratado

74



Zabala Pereira | Pagos por servicios como lo establece Ila
9083 06/02/2015 profesionales segun clausula  séptima  del
contrato se cancela 7,500.00 | 57916001 | contrato.
el 50% restante.
Total 15,000.00

Incumpliendo lo establecido en: Ley Orgénica del Presupuesto en sus Articulos 121y
122 numeral 6)

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Alcaldesa manifesté: “con respecto a los
pagos realizados al sefior Elio Paulino Zavala se adjunta listado de informe, de la
capacitacién brindada”.

Sobre el particular se le renvié oficio N° 096 con fecha 30 de agosto del 2016 al Sefior
Domingo Yohanan LApez Lépez Tesorero Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta

El contraer compromisos por medio de contratos por Servicios Técnicos Profesionales sin
tener documentacion soporte descrita en su contrato conlleva a que la Administracion
Municipal incurra en una responsabilidad ocasionando un perjuicio econémico a la
Municipalidad.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que lo que describen en las notas recibidas de la Alcaldesa Municipal, no lo
exime la responsabilidad del presente hecho determinado por la Comision de Auditoria y por
tanto el hecho persiste.

NOTA ACLARATORIA

En fecha 27 de octubre del 2016 el Sefior Delmer Omar Rodriguez Lopez Contador
Municipal de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, se presenté a la
Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas a cancelar mediante recibo N° 14707-2016-1, la
cantidad de cuarenta y ocho mil y nueve lempiras con cuarenta y dos centavos (L48,049.42)
de los hechos civiles que se describen a continuacion: (Ver Anexo N° 5 Pagina N°. 92).

Pago no justificado a Consultor Técnico por la cantidad de QUINCE MIL LEMPIRAS
EXACTOS (L15,000.00).

Lo anterior habia ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Opatoro, Departamento de La Paz por la cantidad de QUINCE MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L15,000.00).

RECOMENDACION N° 7
A LA ALCALDESA Y TESORERO MUNICIPAL

Abstenerse de celebrar contratos y hacer pagos por la prestacion de servicios técnicos
profesionales sin tener un informe, documentacion y archivos correspondientes
presentados a la Administracién Municipal.
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PAGO INCORRECTO DEL DECIMO CUARTO MES DE SALARIO

Al desarrollar el rubro de Servicios Personales y verificar la documentacion que sustenta las
erogaciones por concepto de pago del Decimocuarto mes de Salario de los empleados,
Municipales se detectd6 que se efectuaron pagos superiores a los que tienen derecho
correspondiente al afio 2014 y 2015 el calculo se hizo de manera incorrecta, segun detalle
siguiente:

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

DECIMO CUARTO MES - 2015
Nombre del Empleado Promedio Dl'_as Total a pagar Valor ngadq por Diferencia
mensual trabajados s/auditoria la Municipalidad
Dunia Patricia Martinez Osorio 11,500.00 360 11,500.00 13,000.00 1,500.00
Olga Lidia Castafieda Sanchez. 6,250.00 360 6,250.00 6,500.00 250.00
Ritzi Ali Martinez Lopez 4,604.17 360 4,604.17 5,000.00 395.83
Mario Rene Manueles Suazo 5,750.00 360 5,750.00 6,000.00 250.00
Gladys Imelda Pérez Garcia. 5,625.00 360 5,625.00 5,750.00 125.00
Delmer Omar Rodriguez Lopez 6,104.17 360 6,104.17 6,500.00 395.83
Domingo Yojanan Lépez Lépez 5,625.00 360 5,625.00 6,000.00 375.00
Roberto Martinez Lépez 4,725.00 360 4,725.00 4,950.00 225.00
Francis Daniel Rodriguez Rodriguez 4,534.00 360 4,534.00 4,700.00 166.00
Melvin Rene Pérez Garcia 5,250.00 360 5,250.00 5,500.00 250.00
TOTALES 9,967.34 59,967.34 63,900.00 3,932.66

Incumpliendo lo establecido en: Reglamento del Décimo Cuarto mes de salario en
concepto de Compensacion Social, en su Articulo 1, 2y 6.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefora Alcaldesa manifesté: “Los célculos y los
pagos realizados al Décimo cuarto mes de Salario se haran los célculos correspondientes y
si se realizaron pagos incorrectos se haran las correcciones correspondiente”.

Sobre el particular se le renvié oficio N° 096 con fecha 30 de agosto del 2016 al Sefior
Domingo Yohanan Lépez Lépez Tesorero Municipal y a la fecha no se obtuvo respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que lo que describen en las notas recibidas de la Alcaldesa Municipal, no lo
exime la responsabilidad del presente hecho determinado por la Comision de Auditoria y por
tanto el hecho persiste.

NOTA ACLARATORIA

En fecha 27 de octubre del 2016 el Sefior Delmer Omar Rodriguez Lépez Contador
Municipal de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, se presenté a la
Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas a cancelar mediante recibo N° 14707-2016-1, la
cantidad de cuarenta y ocho mil y nueve lempiras con cuarenta y dos centavos (L48,049.42)
de lios hechos civiles que se describen a continuacion, (Ver Anexo N° 5 Pagina N°. 92).

Pago incorrecto del Décimo Cuarto Mes por la cantidad de TRES MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS (L3,932.66).

Lo anterior habia ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de

Opatoro, Departamento de La Paz por la cantidad de TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA
Y DOS LEMPIRAS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS (L3,932.66).
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RECOMENDACION N° 08
A LA ALCALDESA Y TESORERO MUNICIPAL

Previo a la cancelacion del Décimo Cuarto mes de salario a los Funcionarios y Empleados
Municipales, realice los célculos conforme lo establece el Reglamento del Décimo Cuarto
mes de salario en concepto de Compensacion Social, dejando evidencia de dicha labor, y
las mismas sean revisadas por la Alcaldesa Municipal a fin de evitar un exceso en el gasto
por este concepto.

PERDIDA DE ACTIVOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD

Al desarrollar el rubro de Propiedad Planta y Equipo, y efectuar la inspeccién fisica a los
activos, constatamos que no se encontr6 fisicamente los siguientes bienes que a
continuacion le detallamos:

Descripcioén del bien

Inventario Descripcién Marca Valor

12100336 Cortinero Silver SIM 336.76
12100332 | Camara Digital color gris negro dorado Canon 2,000.00
1210313 Disco Duro Minduvual 1,000.00
Total 3,336.76

Incumpliendo lo establecido en: Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
Articulo 75 Responsabilidad en el Manejo de los Bienes, Manual de Normas y
Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del Estado. - Articulo 14-.4
Pérdida Con Responsabilidad, TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control, TSC-NOGECI
V-15 Inventarios Periodicos.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Alcaldesa manifestd: “En la perdida de
Activos de la propiedad de la Municipalidad ya se realizaron los pagos correspondientes”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que lo que describen en las notas recibidas de la Alcaldesa Municipal, no lo
exime la responsabilidad del presente hecho determinado por la Comision de Auditoria y por
tanto el hecho persiste.

NOTA ACLARATORIA

En fecha 27 de octubre del 2016 el Sefior Delmer Omar Rodriguez Lopez Contador
Municipal de la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La Paz, se presenté a la
Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas a cancelar mediante recibo N° 14707-2016-1, la
cantidad de cuarenta y ocho mil y nueve lempiras con cuarenta y dos centavos (L48,049.42)
de lios hechos civiles que se describen a continuacion, (Ver Anexo N° 5 Pagina N°. 92).

Perdida de Activos Propiedad de la Municipalidad, por la cantidad de TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS LEMPIRAS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS
(L3,336.76).

Lo anterior habia ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Opatoro, Departamento de La Paz por la cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y SEIS LEMPIRAS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS (L3,336.76).
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RECOMENDACION N° 09
AL ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones al encargado (a) de los activos propiedad de la Municipalidad y velar que
las cumpla para que establezca procedimientos correspondientes para el control de los
bienes Municipales y proceder a verificar el inventario fisico dos veces por afos para
cerciorarse que todo bien Municipal antiguo o actual esté incorporado en el inventario,
comprobar que se realice.

B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

8.

9.

SE HAN OTORGADO ANTICIPOS POR MONTOS SUPERIORES A LO ESTABLECIDO EN

LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Al desarrollar el Rubro de Obras Publicas, se comprobd que la Municipalidad ha otorgado
anticipos a contratistas por montos superiores al 20% del valor del contrato establecido en la
Ley de Contratacién del Estado, ademas no se ha solicitado al contratista ningun tipo de
garantia, ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Valor del anticipo Anticipo que sele Valor Porcentaje
Monto del . .
Proyecto contrato otorgado por la tenia que dar segun pagado pagado
Municipalidad Ley 20% de Mas
| Caja Puente La Marcara 633,952.67 190,185.00 126,790.53 63,394.47 30%

Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Contratacién del Estado, articulo 105y del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado Articulo 179. Anticipo.

Sobre el particular en nota de fecha 23 de agosto de 2016, la Sefiora Dunia Patricia
Martinez Osorio Alcaldesa Municipal, manifestd: “En cuanto a la observacion en cuanto, el
pago como anticipo del 20% del proyecto de la construccion de caja puente la Mascara se
debié a un error involuntario por el encargado de proyectos al momento de redactar la
solicitud.

Lo anterior pone en riesgo el patrimonio de la Municipalidad ya que el contratista puede
incumplir el contrato y no devolver el monto recibido.

RECOMENDACION N° 10
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Al otorgar anticipos a los contratistas de obras civiles, no se pague mas del porcentaje
establecido en la Ley de Contratacion del Estado y en las Disposiciones Generales del
Presupuesto vigentes para cada afio, asimismo solicitar la garantia que establece la Ley de
Contratacion del Estado. La vigencia de esta garantia sera por el mismo plazo del contrato y
concluira con el reintegro total del anticipo.

PROYECTOS EJECUTADOS SIN SU DEBIDO PROCESO

Al verificar las obras ejecutadas por la Administracion Municipal, durante el periodo sujeto a
auditoria, constatamos que en ciertas obras por el monto total invertido segun las
Disposiciones Generales de Presupuesto y la Ley de Contratacion del Estado, el
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procedimiento de ejecucion era por medio de tres Cotizaciones o Licitacién Privada, detalle
a continuacion:

- Procedimiento que se
JU— Monto Total del Procedimiento por el cual i ; ,
Proyecto Afio Ejecutado - A debio realizar segun
Proyecto lo realizo la Municipalidad L
auditoria

Construccmn' . del 2015 261,607.95 Contratacion Directa Por Tres Cotizaciones
Parqueo Municipal
Mantenimiento de la Red 2015 200,000.00 Contratacion Directa Por Tres Cotizaciones
Vial de Valle de Angeles
construceion del Parque | 2014 - 2015 1,186,411.94 Por Cotizacién Licitacion Privada

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado Articulo N° 38 y 63
numeral 3) y las Disposiciones Generales de Presupuesto 2015 articulo N° 56,

Sobre el particular se le envi6 oficio presidencial N° 4848 con fecha 22 de noviembre del
2016 a la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa Municipal y a la fecha no se
obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no obtenga precios mas favorables al adquirir
materiales y servicios a un mejor precio, lo que produciria un ahorro en las arcas municipales.

RECOMENDACION N° 11
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Al realizar la construccion de obras, debe cumplir con las Disposiciones Generales de
Presupuesto y los requisitos de cotizacién, Licitacion Privada cumpliendo lo establecido en
la Ley de Contratacion del Estado, donde indica que las contrataciones o la ejecucion de un
proyecto no se deben eludir los procedimientos de contratacion que establecen las Leyes.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Presupuesto, Servicios
Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Ayudas Sociales, Ingresos,
Obras Publicas, Propiedad Planta y Equipo y Seguimiento a las Recomendaciones del
Informe Anterior, se encontraron hechos subsecuentes que pudieran tener un efecto
adverso al patrimonio de la Municipalidad, los mismos se describen a continuacion:

. Proyectos que se iniciaron en el afio 2015 en proceso para el afio 2016

Al momento de realizar la revision de los proyectos ejecutados por la Municipalidad de
Opatoro Departamento de La Paz se verifico que_se iniciaron en el afio 2015 en proceso
para el afio 2016, de igual forma se pudo comprobar que de estos proyectos fueron
registrados en la forma 2 de la Rendicion de Cuentas las cuales se detallan a continuacion.

Proyectos Ejecutados en el afio 2015 y Pagados en afio 2016 Registrado en la forma 2 de la Rendicién

de Cuentas
Valor Valor pendientes
cancelado en | acancelar en el
Nombre Del Proyecto Ubicacion el 2015 2016

Const. Red Vial de Opatoro al municipio De Opatoro Al Municipio
Mercedes de Oriente De Mercedes De Oriente 320,855.67 591,355.67
Const. De Proyecto de electrificacion. Santa Cruz 255,775.22 255,775,220
Compra de terreno para la construccion de
cancha Opatoro 150,000.00 171,774.25
Mejoramiento de Escuela Pedro Gomez de la
comunidad de la crucita La Crucita 44,250.00 84,250.00
Reparacion de salon de uso multiple El Tejar El Tejar 19,000.00 76,000.00
Reparacién del centro comunal. Las Trancas 48,500.00 48,500.00
Compra de terreno para Crematorio
Municipal. Zona Sur de Opatoro 114,500.00 50,500.00

81




-
*

ST

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE OPATORO,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

CAPITULO VI

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

82



SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2015 -DAM-CFTM-AM-A

Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de Opatoro, Departamento de La
Paz, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de Auditoria
Financiera y Cumplimiento Legal N° 033-2015-DAM-CFTM-AM-A, que comprende el periodo
del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, el cual fue notificado el 08 de julio del
2015 y recibido por la Secretaria Municipal, verificando que trece (13) recomendaciones no
se han cumplido. Detalle a continuacion:

N
° TITULO RECOMENDACION
RECOMENDACION N°2
LOS INGRESOS RECIBIDOS POR EL | LA ALCALDESA MUNICIPAL . »
ARRENDAMIENTO DE CUBICULOS Impl_ementar medldas de control de Iqs_ ingresos perC|b|dos_ por
1 |EN EL MERCADO MUNICIPAL Y alquner_ o_Ie cubiculos Qel mercado r_nun|C|paI de la Al_dc_aa Florida y
INGRESOS POR FOTOCOPIAS NO el servicio de.fotocoplas a los habitantes del municipio para que
SON SUPERVISADOS sean supervisados y entregados en la tesoreria de la
Municipalidad con comprobantes que validen la veracidad de los
montos recaudados.
RECOMENDACION N°4
A LA ALCALDESA MUNICIPAL
LA MUNICIPALIDAD NO TIENE UN Proce(_JIe_r a elabo'rar pruebas de cono_cimiento en _diferente_s
PLAN ESTABLECIDO PARA LA espeuall_dades, asi como pruebas de actitud que permitan medir
2 EVALUACION DEL DESEMPERIO DEL la capacidad de. las personas con;ratadas y el grado mte!ectyal
PERSONAL que poseen, de igual forma debe disefiar un plan de capacitacion
que permita que el personal sea capacitado en las diferentes
disciplinas en las cuales se desempefian, dejando evidencia de
dichos procedimientos.
RECOMENDACION N°4
LAS TARJETAS DE | AL EN_CARGAD_O DE C_QNTROL TRIBUTARIO
CONTRIBUYENTES PARA LOS Actualizar la informacién dt_a los contribuyentes una vez
3 | DIVERSOS IMPUESTOS comprobados los datos de _Ias fichas catastra!es de los blen_es del
MUNICIPALES NO ESTAN contrlbuye_nte, para un mejor cqntrol y veracidad de las mismas,
ACTUALIZADAS lo que evitara cualquier alteracion en la base de calculo de los
impuestos en perjuicio de los recursos municipales.
RECOMENDACION N°5
A LA ALCALDESA MUNICIPAL
NO EXISTE UN PROCEDIMIENTO | Proceder a crear procedimientos que permitan medir el
4 | ADECUADO PARA LA SELECCION Y | conocimiento en las diferentes especialidades, asi como pruebas
CONTRATACION DEL PERSONAL de aptitud que permitan evaluar la capacidad de las personas que
van a contratar. Mismo que deberéa ser plasmado y aprobado por
la corporacion municipal.
RECOMENDACION N°4
ALGUNOS BIENES INMUEBLES |AL ALCALDESA MUNICIPAL
MUNICIPALES NO ESTAN | Proceder a la brevedad posible las gestiones necesarias que
5 | ESCRITURADOS, NI SE | permitan la escrituracion de dichos bienes y a la pronta
ENCUENTRAN INSCRITOS EN EL |inscripcion en el Instituto de la Propiedad de todos los bienes
REGISTRO DE LA PROPIEDAD inmuebles pertenecientes a la Municipalidad y evitar que surjan
conflictos legales con terceras personas.
RECOMENDACION N°6
INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS | AL TESORERO Y CONTADOR MUNICIPAL Realizar los ajustes
6 EN LA ELABORACION DE LAS |necesarios de aquellos cheques que se encuentran en circulacion

CONCILIACIONES DE LAS CUENTAS
BANCARIAS

ya que las acciones cambiarias que resulten del cheque
prescriben en seis meses, los que deberan quedar debidamente
justificados y documentados, asimismo a partir de la fecha debera
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darle seguimiento a los mismos para evitar mantener valores que
afectan la realidad de las cifras que se presentan en la cuenta de
bancos en los Estados Financieros también en el caso de las
conciliaciones que se realicen se deberd dejar evidencia de la
quien las elaboro y reviso.

INCORRECTA CLASIFICACION Y

RECOMENDACION N°7
AL CONTADOR MUNICIPAL
Ejecutar una correcta y adecuada clasificacién presupuestaria de

7 |REGISTRO DEL OBJETO DEL |los objetos del gasto, y se realice una efectiva revision para
GASTO generar informacion oportuna, confiable y razonable, asimismo de
debera verificar los conceptos y disponibilidad presupuestaria
para no sobregirar el gasto por programa o actividad.
RECOMENDACION N°8
AL CONTADOR MUNICIPAL Y AL ENCARGADO DE
PROYECTOS
DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN |Proceder de inmediato a realizar la depuraciébn de las
8 | LA RENDICION DE CUENTAS EN LA | erogaciones por concepto de subsidios y ayudas a personas y
EJECUCION DE LOS PROYECTOS comunidades, de igual manera realizar el registro de las
enmiendas que se realizan en el proceso de la ejecucion de
proyectos. Obteniendo informacion confiable para los entes que lo
soliciten.
RECOMENDACION N°9
A LA ALCALDESA MUNICIPAL
ALGUNOS = PROYECTOS EN EL Verificar previo a la ejecucion de un proyecto la disponibilidad
CONTRATO SOBREPASA EL VALOR - ;
9 EJECUTADO SEGUN RENDICION DE presup_ug:starla y se aplique los procesos adecuados de
CUENTAS supervision de la obra, logrando asi detectar aumentos o
disminuciones que se den fuera del establecido en el presupuesto
municipal.
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y |RECOMENDACION N°2
EGRESOS NO ES PRESENTADO A |A LA ALCALDESA MUNICIPAL
10|LA CORPORACION MUNICIPAL | Presentar a la Corporacién Municipal el presupuesto municipal en
PARA SU ANALISIS EN LA FECHA | cuanto al tiempo y forma a mas tardar el 15 de septiembre de
QUE ESTIPULA LA LEY cada afio y una vez analizado, ser aprobado conforme a Ley.
NO SE PRESENTARON EN TIEMPO Y | RECOMENDACION N°3
FORMA LOS INFORMES DE | AL CONTADOR MUNICIPAL
LIQUIDACIONES Proceder de forma inmediata para que una vez que se
11 PRESUPUESTARIAS APROBADAS A | encuentren firmes las resoluciones, ordenanzas y acuerdos
LA SECRETARIA DE GOBERNACION | municipales, sean enviados al a Secretaria de Gobernacion
Y AL TRIBUNAL SUPERIOR DE | Departamental, consignando en la copia de las notas de envio el
CUENTAS SEGUN LO ESTABLECIDO | acuse de recibo correspondiente.
EN LA LEY
RECOMENDACION N°4
. A LA ALCALDESA MUNICIPAL
EE)GEE ggli%NN#giTg’#iéNEnSLﬁ Exigir la p'resentaci(?n. de las garantias en los Contratos de Obrg's,
12 EJECUCION DE PROYECTOS DE Consultorias y Servicios como lo establece la Ley de Contratacion
INVERSION del Estado y su reglamento, y de esta forma asegurar la
recuperacion de la inversion, en caso de incumplimiento del
contratista.
RECOMENDACION N°1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL
LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Efectué una revisic')n detallada sobre la ejecucion del presupuesto
EXCEDEN EL PORCENTAJE general de ingresos y egresos aprobado por la _Corpora(:lon
13 PERMITIDO EN LA LEY DE Municipal, con el propésito de asegurar que los ingresos de

MUNICIPALIDADES

capital, especificamente las transferencias recibidas del Gobierno
Central, se utilicen para la ejecucion de proyectos y obras de
beneficio directo de la comunidad y solo financiar gastos de
funcionamiento conforme al limite que establece la Ley.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en
su Articulo 79.
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Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestdé: “Se lleva un control por el alquiler de los cubiculos del mercado
municipal el cual estd a cargo del sefior Juan Ramén Rodriguez de igual manera los
ingresos por el servicio de fotocopiado estan a cargo de la sefiorita Ritzi ali Martinez Lopez
hasta agosto del 2015 y de agosto del 2015 paso a cargo del sefior EImer Dagoberto Lopez
Pérez los cuales se realizan arqueos sorpresivos de los fondos que se perciben”.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifest6: “Con respecto a las evaluaciones de personal se realizan de forma
periddica las cuales no se encuentran adjuntos a cada uno de los expedientes de los
empleados municipales”.

Sobre el particular se envio oficio N° Oficio N° 0089/2016-CTSC-MOP de fecha 30 de
agosto de 2016, al sefiora Gladys Imelda Pérez Garcia Jefe de Control Tributario
Municipal que a la fecha no se ha obtenido respuesta alguna”.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesté: “Con respecto a la contratacion del personal se efectian por base a
conocimientos y todos fueron aprobados por la corporacién municipal”.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestdé: “Con respecto a la escrituracion de los bienes ya se realizé la
contratacion del bufete legal Castellon y Asociados. Segun punto de acta N° 16”.

Asimismo, en nota de fecha 05 de agosto de 2016, el sefior Delmer Omar Rodriguez Lopez
Jefe del Departamento de Contabilidad y Presupuesto, manifesté: “Las conciliaciones
bancarias solo se estan haciendo digitalmente porque en el Sistema de Administracion
Financiera Municipal SAMI se generan auxiliares de cuentas se anexan digitalmente, pero
este afio se esta llevando en libros contables”.

Sobre el particular se envié oficio N° Oficio N° 0088/2016-CTSC-MOP de fecha 30 de
agosto de 2016, el sefior Delmer Omar Rodriguez Lopez Jefe de contabilidad y
Presupuesto Municipal que a la fecha no se ha obtenido respuesta alguna. Y el oficio N°
Oficio N° 116/2016-CTSC-MOP de fecha 25 de octubre del 2016, el sefior Delmer Omar
Rodriguez Lopez Jefe de contabilidad y Presupuesto Municipal que a la fecha no se ha
obtenido respuesta alguna”.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestd: “Se estara realizando una revisién a esta recomendacion en la cual se
afirma que el valor de los contratos sobrepasa al valor presupuestado”.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifestd: “se presentd a la corporacion municipal el presupuesto de ingresos y
egresos como lo establece la ley antes de 15 de septiembre del 2015 y fue aprobado el 19
de diciembre del 2014 basandonos en el ARTICULO 95.- (Segun reforma por Decreto 48-
91) El Presupuesto debe ser sometido a la consideracion de la Corporacion, a mas tardar el
15 de Septiembre de cada afio. Si por fuerza mayor u otras causas no estuviere aprobado el
31 de Diciembre, se aplicara en el afio siguiente el del afio anterior”.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesté: “No se exigen a los contratistas las diferentes garantias cuando se
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suscribe los diferentes contratos para la ejecucion de los diferentes proyectos ya que en su
mayoria son al crédito”.

Sobre el particular en nota recibida de la Sefiora Dunia Patricia Martinez Osorio Alcaldesa
Municipal, manifesté: “Se estara realizando una revisién a esta recomendacién en la cual se
afirma que los gastos de funcionamiento exceden al porcentaje permitido por la ley ya que
para el afio 2015 se trabajé bajo ley adjuntar oficio N° 31-2015 de gobernacion”.

Estas situaciones inciden negativamente para que la Municipalidad no pueda ejecutar y
controlar el desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de eficiencia y de
acuerdo con los objetivos institucionales.

RECOMENDACION N° 1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Dar cumplimiento a la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas que establece que los informes
se pondran en conocimiento de la entidad u 6rgano fiscalizador y contendran los
comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestion y una vez
comunicadas seran de obligatoria implementacion y obligacion las mismas que contribuyan
a mejorar la gestion Municipal a su cargo, cumplir con el Plan de fecha y poner del mismo y
adjuntar el plan se accion implementacion, y asi evitar Responsabilidades Administrativas
por el no cumplimiento.

Tegucigalpa, MDC., 30 de noviembre de 2016

LILIA ROSARIO RUBIO VALLADARES
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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