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Oficio N° 238-2009-DASM

Sefores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de San Jerénimo
Departamento de Copan

Su Oficina.

Estimados Sefiores:

Adjunto encontraran el Informe N° 045-2008-DASM-CFTM de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de Copan,
por el periodo comprendido del 25 de enero de 2002 al 22 de julio de 2008. El examen se
efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Como resultado del examen no encontramos hechos de importancia que originen la
formulaciéon de responsabilidad civil, sin embargo, presentamos recomendaciones que fueron
analizadas oportunamente con los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion
mismas que ayudaran a mejorar la gestion de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Renan Sagastume Fernandez.
Presidente.

Centro Chvico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 2337558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.tsc.gob.hn
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MUNICIPALIDAD DE SAN JERONIMO, DEPARTAMENTO DE COPAN

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del plan
de auditoria del ano 2008 y de la Orden de Trabajo N° 045-2008-DASM-CFTM del 15 de
julio de 2008.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas
por el Tribunal Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los
registros presupuestarios que se consideraron necesarios en las circunstancias. Los
objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros asi como sus
documentos de respaldo.

Objetivos Especificos.

1. Expresar una opinién sobre si el presupuesto ejecutado, de ingresos y gastos de la
Municipalidad de San Jeronimo, Departamento de Copan, presenta razonablemente,
en todos los aspectos importantes, los montos presupuestados y ejecutados por el
afio terminado al 31 de diciembre de 2007 de conformidad con principios de
contabilidad generalmente aceptados y comprobar el cumplimiento de los planes,
programas y metas institucionales;



2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre el presupuesto de la
Municipalidad de San Jeréonimo, Departamento de Copan, relativo a los rubros
auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria, e identificar
deficiencias significativas incluyendo debilidades importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad, con ciertos términos de los
convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
sobre la determinacion de los montos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de
cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar
declaraciones juradas, rendiciéon de cuentas y controlar activos fijos;

4. Comprobar si los informes de rendicién de cuentas se presentan de conformidad a
los requerimientos establecidos y que la informacién consignada esté ajustada a la
realidad,;

5. Determinar el monto y la forma que han sido utilizadas las transferencias del 5%, los
subsidios y demas ingresos recibidos por la Corporacién Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucién entre
gasto corriente y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucidén presupuestaria y comprobar el cumplimiento de
planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad ;

9. Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10. Establecer el valor del perjuicio econdmico causado y fijar las responsabilidades que
correspondan.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San
Jerénimo, Departamento de Copan, cubriendo el periodo del 25 de enero de 2002 al 22
de julio de 2008, con énfasis en los rubros de Ingresos, Egresos, Presupuestos, Obras
Publicas y los Fondos de Estrategia Reduccion de Pobreza (ERP). Los procedimientos de
auditoria mas importantes aplicados durante la revisién fueron los siguientes:

Ingresos

» Se determinaron al 100% los ingresos recaudados mediante la emision de recibos
talonarios, Transferencias del 5%, Subsidios, Donaciones, Fondo para la Estrategia
de Reduccién de la Pobreza, préstamos recibidos e Intereses devengados en
cuentas bancarias y otros fondos depositados en las cuentas a nombre de la
Municipalidad;

» Se verifico el calculo y cobro correcto de los impuestos, tasas y servicios a los que la
Municipalidad tiene derecho, segun los montos iguales o mayores a L.1,000.00



pagados por concepto de impuesto sobre Bienes Inmuebles, 10 contribuyentes por
ano de montos significativos pagados por Industria, Comercio y Servicios y el 100%
de los ingresos recibidos por Impuesto Pecuario y Dominios Plenos;

En la documentacion soporte de ingresos de la Municipalidad, se revisé aspectos
como el uso, validez, autorizacion, aplicacidon o registro presupuestario apropiado,
supervision, preparacion adecuada de informes rentisticos de ingresos en cuanto a
valores correctos, rendiciones de cuentas y emisién de reportes diarios; y

Se sellaron todos los talonarios de recibos utilizados durante el periodo examinado
proporcionados por la Tesorera Municipal

Egresos

>

Se determind la totalidad de los gastos realizados durante el periodo examinado
segun la documentacion soporte y se compard con los informes rentisticos de
egresos proporcionados por la Tesorera Municipal;

Se analizaron al 100% los proyectos realizados con fondos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza, segun la documentacion soporte, los planes de inversién
aprobados y las disposiciones legales aplicables, asimismo se efectuaron
inspecciones fisicas de las obras;

Efectuamos pruebas de cumplimiento a los gastos efectuados en concepto de
Materiales y Suministros, Teléfono, Ayudas, Servicios Profesionales, Técnicos y
Aportaciones por montos iguales o mayores a L.500.00; Viaticos y Gastos de Viajes
al Exterior en un 100%; Sueldos y Salarios se analizaron 5 planillas por afio; y un
100% a los pagos efectuados por concepto de Dietas a Regidores Municipales;

Analizamos los proyectos de obras publicas por montos significativos realizados
durante el periodo examinado con fondos de la transferencia del 5%, subsidios,
donaciones, etc., efectuando inspecciones fisicas de algunas obras y verificando el
cumplimiento legal sobre el proceso de adjudicacion y ejecucion de las mismas;

En la documentacién de egresos se observd aspectos como validez, suficiencia,
autorizacion, aplicacion o registro presupuestario apropiado, supervision, preparacion
adecuada de informes rentisticos de egresos en cuanto a valores correctos, ademas
de la emisién de reportes trimestrales y de rendicion de cuentas; y

Se sellaron todas las 6rdenes de pago y documentacion soporte de las gastos
efectuados durante el periodo examinado proporcionados por la Tesorera Municipal.

Presupuesto

Se analizé el presupuesto formulado y ejecutado de ingresos y egresos del aino 2007 y la
Rendicién de Cuentas del mismo afo, asimismo la aprobacion de los presupuestos segun
consta en el libro de actas de la Municipalidad.



Control Interno

Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes del
control interno para planear la auditoria realizando procedimientos para entender el
diseno de los controles; y asi verificar si han sido puestos en marcha;

Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la cédula de
presupuesto para determinar:

a. Silos controles han sido disenados efectivamente; y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente;

Determinamos el riesgo combinado que consiste en el riesgo de control y el riesgo
inherente; y

Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos (pruebas sustantivas) de auditoria para determinar la
razonabilidad y ejecucion segun los rubros de la cédula auditada.

Cumplimiento de Legalidad

1.

Identificamos los términos de los convenios, leyes y regulaciones (incluidos los
términos legales para rendir cauciones; presentar declaraciones juradas; realizar
compras de bienes y servicios; controlar inventarios, propiedad planta y equipo;
construir obras segun los planes y especificaciones; autorizar y pagar viaticos, y
recibir servicios y beneficios), que acumulativamente, si no son observadas podrian
tener un efecto directo e importante sobre la cédula;

Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda ocurrir
un incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba mencionados;

Determinamos la naturaleza, oportunidad, y alcance de los procedimientos de
auditorias en base a la evaluacion del riesgo combinado descrita en el numeral 3 del
apartado de Control Interno anterior.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontré algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucién y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Municipalidad de
San Jeronimo, Departamento de Copan.

Entre estas situaciones se sefalan las siguientes:

No se tienen expedientes individuales de cada proyecto ejecutado y en ejecucion por
la Municipalidad con fondos de Transferencia del 5%, subsidios y donaciones
recibidos durante el periodo examinado, que conste con un detalle de gastos por
proyecto y toda la documentacion relacionada con el mismo, para verificar si el costo
es razonable mediante un avalué de la obra realizada o avance fisico de la misma por



un experto en la materia;

- La Municipalidad no cuenta con expedientes de personal con la informacion mas
importante de cada funcionario y empleado que labora en la Municipalidad, para
verificar datos tales como; fecha de ingreso, hoja de vida, etc.;

En el presente informe no encontramos hechos de importancia que originen la
formulaciéon de responsabilidad civil, sin embargo, presentamos recomendaciones que
fueron analizadas oportunamente con los funcionarios encargados de su implementacion
y aplicacion mismas que ayudaran a mejorar la gestion de la institucién a su cargo.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Presupuesto Ejecutado por la Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de
Copan

En nuestra opinion, el presupuesto de ingresos y egresos ejecutados, que se describe en el
Capitulo Il que corresponde al periodo terminado al 31 de diciembre de 2007 presenta
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los montos presupuestados y
ejecutados de la Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de Copan.

Control interno

Al planificar y ejecutar nuestra auditoria del presupuesto ejecutado, consideramos el control
interno sobre los informes de liquidacion presentados en la rendicion de cuentas de la
Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de Copan, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria, con el proposito de expresar una opinion sobre el presupuesto
ejecutado y no para proveer una opinion de control interno sobre los informes financieros.

Durante nuestra auditoria, observamos las siguientes deficiencias significativas de control
interno sobre informes financieros descritas en el Capitulo Il “Estructura del Control
Interno”

Cumplimiento de Legalidad

Para obtener una seguridad razonable acerca de si el presupuesto ejecutado de la
Municipalidad de San Jeronimo, Departamento de Copan, esta exento de errores
importantes, efectuamos pruebas de cumplimiento basados en ciertos términos de los
convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre
la determinacién de los montos del presupuesto ejecutado. Las pruebas, también,
incluyeron los términos legales para rendir cauciones; presentar declaraciones juradas;
asi como la presentacion de Rendicion de Cuentas y cumplimiento del Convenio del
Fondo de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.

Las pruebas efectuadas, reveld algunos resultados importantes sobre cumplimiento de
legalidad que se describen en el Capitulo IV Cumplimiento de Legalidad y el Capitulo V
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.



BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD (Nota 2)

Las actividades de la Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de Copan, se rigen
por lo que establece la Constitucion de la Republica en los Articulos 294 al 302, Capitulo
XI, la Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacién del
Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

. Asegurar la participacion de la comunidad, en la soluciéon de los problemas del

municipio;

. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras

publicas y servicios;

Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboraciéon con otras entidades publicas o
privadas;

Propiciar la integracion regional;

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucién esta constituida de la manera

Siguiente:

Nivel Superior: Corporaciéon Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde Municipal, Vice Alcalde

Nivel de Apoyo Secretaria Municipal,

Nivel Operativo: Tesoreria, Justicia Municipal, Catastro, Control Tributario, vy

Unidad Técnica Municipal

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en
Anexo 1.
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Sefnores Miembros:
Corporaciéon Municipal
Municipalidad de San Jerénimo
Departamento de Copan

Hemos auditado el presupuesto ejecutado de la Municipalidad de San Jerénimo, Departamento
de Copan, por el afo terminado al 31 de diciembre de 2007. Su preparacion es responsabilidad
de la administracién de la Municipalidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinion
sobre el presupuesto ejecutado basados en nuestra auditoria.

La auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constituciéon de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a
si la cédula esta exenta de errores importantes. Una auditoria incluye el examen, sobre bases
selectivas, de la evidencia que respalda las cifras y las divulgaciones en el presupuesto ejecutado.
Una auditoria también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la
presentacion de la cédula en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base
razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los montos reflejados en el informe del presupuesto ejecutado de Ingresos y
Egresos se presenta razonablemente los montos presupuestados y ejecutados de la
Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de Copan, por el periodo del 01 de enero de 2007
al 31 de diciembre de 2007. Debido a que la auditoria se realizd sobre la base de pruebas
selectivas, en una futura auditoria pueden surgir ajustes que den lugar a raparos y
responsabilidades.

Con fecha 21 de agosto de 2008 se emitié informe acerca de nuestra consideracion sobre el
control interno de la Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de Copan, basados en
pruebas de cumplimiento conforme a algunas provisiones de los convenios, Leyes, y
regulaciones. Dicho informe es parte integral de nuestra auditoria realizada segun las Normas de



Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y debe ser leido en relaciéon
con este informe, considerando los resultados de nuestra auditoria.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN JERONIMO, DEPARTAMENTO DE COPAN
PARA EL PERIODO DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

D. NOTAS AL PRESUPUESTO EJECUTADO

Nota 1. Resumen de las Politicas Contables Importantes

El Presupuesto Ejecutado de La Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de Copan, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007 fue preparado y es responsabilidad de la
administracion de la Alcaldia Municipal y Tesoreria.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

1.1 Sistema Contable

La Municipalidad no cuenta con un departamento de contabilidad, por tanto todas sus
operaciones se realizan via registro presupuestario.

1.2 Base de Efectivo

La Municipalidad registra sus operaciones utilizando el método de efectivo, con reporte mensual
de ingresos y gastos, por tanto, los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los gastos
cuando se cancelan.

1.3 Sistema de Ejecuciéon Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este con
los siguientes documentos:

v" Presupuesto de ingresos
v' Presupuesto de egresos
v" Plan de inversion

Para la ejecucion presupuestaria la Municipalidad no cuenta con un empleado encargado de su
elaboracion, no obstante la responsabilidad recae sobre el Alcalde Municipal segun lo establece
el Articulo 184 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.
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1.4 Ingresos y Egresos

Los ingresos que recibe la Municipalidad provienen de los impuestos, tasas y servicios que
pagan los ciudadanos del municipio, conforme a lo establecido en la Ley de Municipalidades y
su Reglamento General. También recibe fondos del Estado denominadas transferencias
gubernamentales provenientes del 5% del Presupuesto General de la Republica, distribuido
conforme niveles de eficiencia fiscal, poblacion, pobreza y otros indicadores; Fondo de la
Estrategia para la Reduccidon de la Pobreza (ERP); Subsidios del Fondo Hondurefo de
Inversion Social (FHIS), y el Congreso Nacional; asi mismo recibe algunas donaciones de
organismos nacionales e internacionales como: Proyecto Norte, Embajada de Japén, a través
de SETCO, Cooperacién Espafola, etc.

De conformidad a la Ley de Municipalidades, los ingresos se clasifican segun su fuente en
tributarios y no tributarios, en corrientes y de capital. Conforme a dicha Ley existen limites
expresamente establecidos para el uso de estos ingresos en las actividades municipales.

Las operaciones de ingresos corrientes del presupuesto ejecutado estuvieron respaldadas por
recibo unico emitido directamente por la Municipalidad.

Los egresos estimados en el presupuesto estan distribuidos en base a programas, actividades,
renglones u objetos de gasto, para controlar los recursos de la hacienda municipal, conforme a
las disposiciones establecidas en la Ley de Municipalidades, y en base a los Manuales de
Ejecucion Presupuestaria emitidos por la Secretaria de Finanzas, ente regulador del
presupuesto del Estado.

De acuerdo a su uso, los gastos presupuestados se clasifican en gastos de funcionamiento y
de capital o inversion. Los gastos de funcionamiento son aquellos destinados a financiar las
actividades normales de la Municipalidad, como los sueldos de empleados, dietas, viaticos y
gastos de viaje, combustibles, servicios comerciales, y ademas materiales y suministros
diversos. Los gastos de capital son aquellos destinados a satisfacer las necesidades basicas de
la poblacion del municipio, como la construccién y reparacion de escuelas, centros de salud; la
apertura, mantenimiento y reparacién de carreteras y calles urbanas; la construccién de
sistemas de agua potable, etc. Conforme lo establece la Ley de Municipalidades, la mayor
parte de los ingresos debe ser canalizada para este tipo de gastos.

Las operaciones de los gastos son respaldadas por documentacion en forma de recibos,
facturas y 6rdenes de pago; autorizadas por el personal que la Ley faculta para ese fin.

Nota 2. Naturaleza Juridica, Objetivos, Sector Estatal
Las actividades de la Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de Copan, se rigen por lo
que establece la Constitucion de la Republica en su Capitulo Xl Articulos 294 al 302, Ley de

Municipalidades y su Reglamento General, Plan de Arbitrios elaborado por la Municipalidad,
Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones Legales vigentes aplicables.

La Municipalidad de San Jer6onimo, Departamento de Copan, pertenece al grupo
descentralizado del Sector Publico, segun lo indica la Ley de Administracién Publica en su
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Articulo 47, numeral 2; asimismo no esta sujeto al pago de ningun impuesto fiscal conforme el
Articulo 23 del Codigo Tributario, asi como los Articulos 6 reformado de la Ley del Impuesto
Sobre Ventas y Articulo 7 inciso a) de la Ley del Impuesto Sobre La Renta.

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de patrimonio
es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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MUNICIPALIDAD DE SAN JERONIMO, DEPARTAMENTO COPAN

CAPITULO IlI

ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

A. OPINION

B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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Tegucigalpa, MDC. 16 de febrero de 2009

Sefores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de San Jerénimo
Departamento de Copan

Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de San
Jerénimo, Departamento de Copan, con énfasis en los rubros de Ingresos, Egresos,
Presupuestos, Obras Publicas y Fondos de Estrategia Reduccion de Pobreza (ERP) por el
periodo comprendido del 25 de enero de 2002 al 22 de julio de 2008.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
qgue planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria se tomo en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra opinién
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada, cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, aunque no absoluta, que
los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o disposicion no autorizados, y que las
transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe, se clasificé las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso presupuestario;

Proceso contable;

Proceso de ingresos y gastos; y

Proceso de generacién y recaudacion de impuestos.

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprensién
de su disefio y funcionamiento; y se observé los siguientes hechos que damos a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y que
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explicamos en detalle en la seccion correspondiente:

1.

2.

10.
11.
12.
13.
14.

15

No poseen un lugar adecuado para la custodia de la documentacion contable;

No existen expedientes individuales por cada proyecto de inversibn ejecutado y en
proceso con la informacién completa;

No existe un registro detallado de los impuestos en mora;

No existe expedientes del personal que labora en la Municipalidad;

El libro de control de la entrega de las certificaciones por dominio pleno no esta
actualizado y la informacién contenida en el es incompleta;

Los préstamos con instituciones bancarias no son controlados apropiadamente en
expedientes de forma individual.

Gastos con documentacién incompleta;
No cuentan con un plan de gobierno municipal,
Los ingresos provenientes de dominios plenos no se depositan en cuenta especial;

Los viaticos no son liquidados por los funcionarios y empleados;

No se registran ni depositan integra y oportunamente los ingresos recaudados;
No se cumple con el término para la aprobacién del presupuesto;

La Municipalidad posee un excesivo nivel de gastos de funcionamiento;

Los activos fijos propiedad de la Municipalidad no se controlan en forma apropiada; y

. Las 6rdenes de pago utilizadas para el control de las operaciones no contienen numeracién

correlativa.
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COMENTARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL

En fecha 21 de agosto de 2008 se reunié a la miembros de la Corporacién Municipal y
funcionarios principales de la Municipalidad de San Jerénimo, Departamento de Copan, se les
informo sobre los hallazgos contenidos en el reporte sobre aspectos de control interno, el cual
forma parte del presente informe.

Tegucigalpa, MDC. 20 de agosto de 2008

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1.

NO POSEEN UN LUGAR ADECUADO PARA LA CUSTODIA DE LA DOCUMENTACION
CONTABLE.

Al solicitar la documentacion que respaldan las actividades contables y financieras que
ejecuta la Municipalidad, se verificd que no existe un lugar adecuado para el mantenimiento
y la custodia de la documentacion contable.

RECOMENDACION N°. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instruir a quien corresponda para que proceda a readecuar un espacio fisico con el fin
de proteger, mantener y archivar toda la documentacion generada por las diferentes
operaciones de la Municipalidad. Estos archivos y expedientes deberan estar ordenados en
forma correlativa y en orden cronolégico para facilitar su rapida ubicacion.

NO EXISTE UN EXPEDIENTE INDIVIDUAL POR CADA PROYECTO DE INVERSION
EJECUTADO Y EN PROCESO CON LA INFORMACION COMPLETA.

Al realizar la auditoria del rubro de Obras Publicas, se comprobd que la documentacion de
respaldo de los proyectos de obra realizados, no esta agrupada en expedientes
individuales y los que tienen expedientes carecen de la informacién completa que permita
una adecuada revision y seguimiento de cada uno de los proyectos en proceso y
ejecutados. Actualmente se carece de expediente con la informacion necesaria como ser
contratos, costo de la obra, planos y especificaciones, garantia de cumplimiento y calidad
de obra, la orden de inicio, estimaciones, bitacora, informes de supervision, actas de
recepcion y otros datos necesarios relativos al desarrollo del proyecto.

RECOMENDACION N°. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal para que cuando se ejecuten proyectos de inversion se
lleven expedientes individuales por cada proyecto el cual debera contener toda la
informacion requerida y necesaria para identificar y cuantificar el monto total de la obra.
Ademas la informacién contractual e informes de supervision y otro documento necesario
para una buena administracién y control de los proyectos.

NO EXISTE UN REGISTRO DETALLADO DE LOS IMPUESTOS EN MORA.

Se verificd que la Municipalidad no cuenta con un registro detallado de mora por
antigliedad de tres, cuatro o cinco afios atras, lo que no permite realizar las acciones
preventivas para interrumpir la prescripcion de la mora.
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RECOMENDACION N°. 3
Al ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al jefe de Control Tributario para que proceda a efectuar un registro detallado por
cada uno de los impuestos y servicio municipales por afio y verificar que se realizaron las
acciones preventivas para evitar la prescripcion de la mora en cumplimiento de la NTCI N°
134-02 Sistema de Registro.

NO EXISTEN EXPEDIENTES DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA MUNICIPALIDAD.
Al realizar la evaluacién del control interno relacionado con el area de personal, se
comprobd que la Municipalidad no cuenta con un expediente del personal, el cual debe

contener informacion completa y actualizada de cada empleado.

RECOMENDACION N°. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para que proceda a la elaboracion de expediente de
personal para cada uno de los funcionarios y/o empleados que laboran en la Municipalidad,
el cual deberda contener como minimo los documentos siguientes: Curriculum vita,
nombramiento, contratos cuando sea el caso, fotocopia de documentos personales,
registro de control de vacaciones, el control de permisos o inasistencias y demas
documentos relativos con su desempefio y en caso de terminacion del trabajo anexar la
liquidacién correspondiente.

EL LIBRO DE CONTROL DE LA ENTREGA DE LAS CERTIFICACIONES POR
DOMINIO PLENO NO ESTA ACTUALIZADO Y LA INFORMACION CONTENIDA ES
INCOMPLETA.

Al verificar el procedimiento para la entrega de las certificaciones por dominio pleno se
determindé que la Secretaria Municipal no tiene un registro actualizado de los titulos
otorgados y el mismo no cuenta con toda la informacion completa.

RECOMENDACION N°. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar a la Secretaria Municipal la elaboracion de un libro autorizado y foliado donde
conste: area del terreno, ubicaciéon, nombre del beneficiario, nUmero de Acta y fecha de
aprobacion, valor del dominio pleno, numero de recibo de pago, valor del recibo, fecha de
pago y firma del beneficiario tal como lo contempla el Articulo 70 en sus parrafos penultimo
y ultimo de la Ley de Municipalidades y el mismo debe de ser actualizado cada vez que se
realice una venta por dominio pleno.
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LOS PRESTAMOS CON INSTITUCIONES BANCARIAS NO SON CONTROLADOS
APROPIADAMENTE EN EXPEDIENTES DE FORMA INDIVIDUAL.

Al realizar el analisis del rubro de cuentas por pagar, se comprobd que la documentacion
de respaldo de los préstamos no esta completa ya que carecen de cuadros de
amortizacion y los estados de cuenta de los préstamos, ya que son realizados por medio
de debitos automaticos a la cuenta que garantiza el préstamo (Transferencias 5%)

RECOMENDACION N°.6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal que cuando se suscriban préstamos deberan de exigir
mensualmente el desglose de los pagos realizados detalladamente que permita verificar
toda la informaciéon requerida y necesaria, asimismo contabilizar el monto total
individualizado.

GASTOS CON DOCUMENTACION INCOMPLETA.

Al revisar la documentacién de los gastos se encontraron desembolsos en los que solo
aparecen las 6rdenes de pago, ejemplo:

e Orden de pago # 000535 de fecha 4 de marzo del 2008 con valor de L.1,471.57

RECOMENDACION N° 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde y a la Tesorera Municipal que previo al pago de cualquier clase de
gasto tiene que exigir la documentacion de soporte correspondiente en cumpliendo a la Ley
Organica de Presupuesto en su Articulo 125 Soporte Documental.

NO CUENTAN CON UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL.

Al efectuar la evaluacion de control interno relacionado con la programacion de objetivos,
metas y actividades, se comprobé que la Municipalidad de San Jerénimo, Departamento
de Copan, no cuenta con un Plan de Gobierno que le permita la posibilidad de establecer
planes y objetivos a corto, mediano y largo plazo a fin de lograr el desarrollo integral y
sostenido del municipio, herramienta que ademas servira para evaluar la ejecucion y sus
resultados.

RECOMENDACION N°. 8
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Sefior Alcalde proceder en forma conjunta con los principales ejecutivos de la
Municipalidad, a la elaboracién de un plan estratégico a corto, mediano y largo plazo, en el
cual se establezcan los principales objetivos, programas, metas y actividades que la
Municipalidad ejecutara con el propésito de atender las necesidades prioritarias de la
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10.

1.

poblacién y contribuir al mejoramiento econdmico y social de los vecinos del municipio en
cumplimiento del Articulo 39 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

El plan antes mencionado, debera ser sometido a la consideracion y aprobaciéon de la
Corporacién Municipal y en el mismo deberan establecerse los mecanismos de control y la
periodicidad con la que se hara la evaluacion de cumplimiento.

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE DOMINIOS PLENOS NO SE DEPOSITAN EN
CUENTA ESPECIAL.

Al recibir los ingresos provenientes del pago de dominio pleno no son depositados en una
cuenta especial y estos son utilizados para cubrir gastos corrientes.

RECOMENDACION N°. 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Los ingresos por el pago de dominio pleno deben ser depositados integros al banco en
una cuenta especial, para ser destinados Unicamente a proyectos u obras de inversion lo
anterior en aplicacion al Articulo 71 de la Ley de Municipalidades.

LOS VIATICOS NO SON LIQUIDADOS POR LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS.

Al realizar la revision selectiva de los anticipos de viaticos y gastos de viaje otorgados a los
funcionarios y/o empleados municipales por la cantidad de L. 172,765.57; Estos realizan
labores fuera de su sede habitual de trabajo pero se comprobd que dichos anticipos no son
liquidados por los beneficiarios ni se presentan informes sobre las labores realizadas.

RECOMENDACION. N° 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal la elaboracion de un Reglamento de Viaticos y Gastos de
Viaje en el cual se debe de consignar como una obligacién para los viajeros la
presentaciéon de la respectiva liquidacion de viaticos y gastos de viajes, debiendo
acompafar los comprobantes de gastos, asi como informes de las labores realizadas y
objetivos alcanzados, ademas se deberan establecer los plazos de liquidacion y las
sanciones por falta de liquidacion. Dicho reglamento debe ser sometido a aprobacién de la
Corporacién Municipal.

NO SE REGISTRAN NI DEPOSITAN INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LOS INGRESOS
RECAUDADOS.

En el transcurso de la auditoria, se evalud el sistema de control interno relacionado con la
recepcion, deposito, custodia, utilizacion y registro de los ingresos en efectivo que se
recaudan en Tesoreria, se comprobd que los valores recibidos no se registran en forma
completa, ni se depositan de manera integra debido a que parte de lo recaudado es
utilizado para realizar gastos administrativos.
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12.

13.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que cumpla con lo sefialado en el Articulo
58 numeral 3, de la Ley de Municipalidades, el que establece la obligacion de depositar los
valores recaudados en caja general, seleccionando al menos un dia a la semana para
efectuar esta operacion en consideracion al desplazamiento que existe de un municipio a
otro.

NO SE CUMPLE CON EL TERMINO PARA LA APROBACION DEL PRESUPUESTO.

En el desarrollo del analisis del area presupuestaria, se verifico que las fecha de
presentacion y aprobacion de los presupuestos de los afios 2002 al 2007 estan fuera del
tiempo establecido. Como se detalla a continuacion:

Ano Fecha de Presentacion y N° de Acta
Aprobacién
2008 26-11-07 09
2007 24-11-06 06
2006 14-11-05 11
2005 15-12-04 01
2004 15-12-03 12
2003 15-11-02 11

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Hacer énfasis en aprobar los presupuestos en el tiempo y forma que establece la ley en el
Articulo 180 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades, referente a la
aprobacion del presupuesto.

LA MUNICIPALIDAD POSEE UN EXCESIVO NIVEL DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO.

Al realizar el analisis de los gastos efectuados por la Municipalidad durante el periodo
comprendido del 25 de enero de 2002 al 22 de julio del 2008, se observé que existe un
nivel de gastos desproporcionado, en relacién con el volumen de ingresos corrientes que
se generan.

Gastos Maximos Gastos segun Gastos en
Permitidos Municipalidad Exceso Gastos en
Ano (Lempiras) (Lempiras) (Lempiras) Exceso %
2007 1,209,145.12 2,197,664.07 988,518.95 82%
2006 883,068.01 1,493,993.79 610,925.78 69%
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14.

15.

RECOMENDACION N° 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

a) Ordenar al Alcalde Municipal que presente al pleno de la Corporacién, un informe
sobre la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad, con el propésito de analizar los
mecanismos que pudieran utilizarse para lograr la disminucion de los gastos de
funcionamiento a niveles aceptables.

b) Ordenar al Alcalde Municipal que no se utilicen los fondos provenientes de las
transferencias del Gobierno Central para financiar gastos de funcionamiento.

c) Ordenar al Alcalde Municipal, que en la elaboracién del presupuesto anual de ingresos
y egresos, se cumpla con lo establecido en el Articulo 98 de la Ley de Municipalidades,
en el sentido de que los gastos de funcionamiento no podran ser superiores al 65 % de
los ingresos corrientes.

LOS ACTIVOS FIJOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO SE CONTROLAN EN
FORMA APROPIADA.

Al evaluar los controles internos relacionados con la adquisicion, custodia y utilizacion del
mobiliario y equipo de oficina y los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad de San
Jerénimo, Departamento de Copan, se comprobd al respecto, que esta Institucion no
posee registros de inventario adecuados, los activos no estan identificados, ni codificados,
no hay fichas de control en las que se establezca la responsabilidad por cada activo
asignado y tampoco se hacen inspecciones fisicas de dichos bienes, .

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para que proceda a tomar un inventario fisico de todos los
activos fijos propiedad de la Municipalidad, cuyos resultados constituiran la base para los
registros de activos de la Municipalidad y dar cumplimiento a la NTCI. 136-03,04 y 06.

LAS ORDENES DE PAGO UTILIZADAS PARA EL CONTROL DE LAS OPERACIONES
NO CONTIENEN NUMERACION CORRELATIVA.

Al efectuar la revision de la documentacion que utiliza la Municipalidad para el control y
registro de las transacciones contables y financieras, se comprob6 que las 6rdenes de
pago no contienen numeracion correlativa.

La Norma Técnica de Control 124-02 Diseino y Control de Formularios, establece que
los formularios para las principales operaciones administrativas y financieras deben ser
prenumerados, contener espacios destinados a evidenciar las tareas de supervision y
mantener un control permanente de su uso y existencias.
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RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Autorizar la impresion de las 6rdenes de pago con numeracién pre impresa y correlativa, al
menos con original y copia; con lo que se documentaran todos los desembolsos por la

adquisicion de bienes, servicios, etc., y se dejara evidencia en los registros contables de la
Alcaldia.

Estos documentos seran utilizados en estricto orden correlativo, y cuando uno de ellos sea
anulado el original debera mantenerse archivado junto con todas sus copias, evitando que
ningun formulario sea sustraido y sean utilizados para fines diferentes a los de la
Municipalidad.
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MUNICIPALIDAD DE SAN JERONIMO, DEPARTAMENTO COPAN
CAPIiTULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. CAUCIONES

El Alcalde Municipal y la Tesorera Municipal no han rendido la caucién que la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas establece.

RECOMENDACION N°. 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal y la Tesorera para que procedan de inmediato a presentar
su respectiva Caucion con el fin de cumplir con lo ordenado en el Articulo 97 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

B. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los miembros de la Corporacion Municipal y/o empleados obligados a presentar
declaracion jurada de bienes no han cumplido con este requisito.

RECOMENDACION No.2
A LA CORPORACION Municipal

Proceder de inmediato a presentar su respectiva Declaracion Jurada de Bienes, la cual
debera ser actualizada anualmente en cumplimiento del Articulo 56 y 57 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas.

C. RENDICION DE CUENTAS
La Rendicion de Cuentas preparada por la Municipalidad durante el periodo auditado no es

confiable ya que la cuenta de patrimonio presenta cantidades menores a los reportados
segun los ingresos, egresos y patrimonio reales.
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RECOMENDACION N°.3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal que al realizar la Redicién de Cuentas se asegure de que:

Los registros auxiliares y mayores concilien con el estado de rendiciéon de cuentas;

Los gastos sean clasificados apropiadamente;

Que incluya los ingresos percibidos integramente;

Determine el saldo final tomando en cuenta el saldo inicial, los ingresos, los
desembolsos, las cuentas por pagar y las cuentas por cobrar; y

e) Que se incluya las modificaciones, traslado, ampliaciones y disminuciones.

O 0O T O
~— — ~— ~—

INCUMPLIMIENTO LEGAL

NO SE CUMPLE CON ASPECTOS BASICOS Y NORMATIVAS EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS.

Al realizar la evaluaciéon del cumplimiento legal y las disposiciones basicas para la
ejecucion de proyectos y efectuar la revision al rubro de obras publicas se constatdé que
durante el periodo examinado la Municipalidad no cumple con aspectos basicos y
normativas vigentes en la ejecucion de proyectos, tales como:

a) Los contratos no contienen aquellas clausulas y disposiciones que sean necesarias
para su correcta ejecucion y control, como ser: Garantias, plazo, sanciones por
incumplimiento, obligaciones de las partes, forma de pago, etc.;

b) Previo a la suscripcion del contrato no se exige a las empresas nacionales, acreditar
su personeria juridica debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad Inmueble y
Mercantil;

c) Previo a que se autorice el inicio de la obra no se exige al contratista presentar las
garantias correspondientes;

d) No se emite la orden de inicio de la obra y una vez concluida la obra no se elabora la
respectiva acta de recepcion definitiva de la obra o trabajos;

e) No se aplica la multa respectiva a los contratistas en caso de incumplimiento del
contrato;

f) Los sobregiros en los gastos de las obras no han sido sometidos a la aprobacion de la
Corporaciéon Municipal;

g) No se presentan informes de supervision de obras; y

h) No se cumple con la Ley de Contratacién del Estado y las Disposiciones Generales del
Presupuesto en la compra de materiales y servicios para la ejecucion de proyectos.

RECOMENDACION No.4
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Los contratos deben contener todas aquellas clausulas que garantice su correcta
ejecucioén y control;
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b) Previo a la suscripcidon de contratos con empresas nacionales se debera solicitar
acreditar su personeria juridica debidamente inscrita en el Instituto de la propiedad;

c) Previo al inicio de las obras se debe exigir la garantia de cumplimiento de contrato,
calidad de obra y demas garantias que sean aplicables segun la Ley de Contratacién
del Estado;

d) Cuando se contrate los servicios de mano de obra o de construccion, se debera emitir
una orden de inicio y en el momento que sean terminadas se debera suscribir un acta
de recepcion final donde se indique que las obras han sido ejecutadas de conformidad
a los requerimientos de la Municipalidad;

e) Los contratos de obras deben contener la clausula que establece las multas y
sanciones en caso de incumplimiento del contrato, las cuales deberan ser aplicadas
como esta establecido en el mismo;

f) Someter a la Corporacién Municipal la aprobacion de todo exceso de gastos en los
proyectos cuando la asignacion presupuestaria este agotada o cuando se destinen
fondos presupuestados de un proyecto para otro proyecto;

g) Presentar informes de supervision previo al pago de obras donde conste que se
cumplio con lo estipulado en el contrato suscrito; y

h) Previo a la compra de materiales y servicios para la Ejecucion de proyectos cumplir
estrictamente con lo que establece la Ley de Contratacion del Estado y las
Disposiciones Generales del Presupuesto.

NO SE NOTIFICA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS SOBRE LA EMISION DE
ESPECIES FISCALES;

La Municipalidad envia a imprimir sus propias especies fiscales para la recaudaciéon de
ingresos, de los cuales no solicitdé el dictamen sobre el formato utilizado al Tribunal
Superior de Cuentas y no envia la certificacion de la numeracién impresa.

RECOMENDACION No.5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar al Tribunal Superior de Cuentas el dictamen sobre el formato utilizado en las
especies fiscales para la recaudacion de los ingresos, asimismo se debera enviar la
certificacion de la numeracién impresa, en cumplimiento al Articulo 227 del Reglamento de
la Ley de Municipalidades.

NO SE DEDUCE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SEGUN CORRESPONDE.

Al efectuar la revision de los gastos realizados durante el periodo examinado, se constaté
que el Tesorero Municipal no hace la retencion del impuesto sobre la renta correspondiente
sobre los pagos efectuados por servicios técnicos y profesionales prestados por personas
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naturales o juridicas.

RECOMENDACION No.6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que efectlue la retencién que establece los
Articulos 22 y 50 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta al realizar pagos por sueldos,
servicios técnicos y honorarios profesionales a personas naturales o juridicas.

29



-« x

Trié‘u”_;:‘al
Superior

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE SAN JERONIMO, DEPARTAMENTO DE COPAN
CAPITULO V

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) fue creado mediante
Decreto Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de
2002. Sus recursos provienen del alivio producido por la reduccién del servicio de la deuda
externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres altamente
endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el Gobierno
Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y de los recursos que otorguen al
pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
programas y proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por
el Gabinete Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto
aprobado se destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también
hasta un 2% del monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacién de
los indicadores, de los avances fisicos y financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo de Estrategia para la Reducciéon de la
Pobreza alcanzaron la suma de SETECIENTOS MILLONES DE LEMPIRAS
(L.700.000.000.00) incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica para el Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006
publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N. 1231 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de
asignacioén de los recursos a las municipalidades consideraria las siguientes proporciones:
62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos
los municipios y un 8% en base al niumero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados asi:

un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y Gobernabilidad.
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B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

Conforme la documentacién presentada en el PIM ERP, la Municipalidad de San Jerénimo,
Departamento de Copan, gestiond y recibidé del Fondo de la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza los fondos del afo 2006, por un total de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
LEMPIRAS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS (L.2,488,739.47); de este monto
recibié un primer desembolso el 18 de octubre de 2006 por UN MILLON CIENTO
DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS (L.1,119,932.76), un segundo desembolso el 30 de abril de 2007 por UN
MILLON CIENTO DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON
SETENTA Y SEIS CENTAVOS (L.1,119,932.76), y un tercer desembolso el 12 de marzo
de 2008 por DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
TRES LEMPIRAS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS (L.248,873.95)

De los fondos correspondientes al afio 2007 la Municipalidad gestionéo del Fondo de
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza un monto de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SIETE LEMPIRAS CON
DIECISIETE CENTAVOS (L.2,489,207.17) de los cuales solamente ha recibido un
desembolso por valor de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MiIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON OCHENTA Y UN
CENTAVOS (L.1,742,444.81).

C. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

El monto de los desembolsos recibidos del Fondo de Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza ascienden a CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO
OCHENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS (L.4,231,184.28) los
cuales fueron acreditados en la Cuenta de Cheques No. 17614000003 de Banco del Café a
nombre de la Municipalidad.

Se verificd la documentacién soporte de los proyectos realizados, de los cuales se
determind que la utilizacién de los fondos fue distribuida asi:
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CUADRO DE PROYECTOS EJECUTADOS

UBICACION FONDOS RECIBIDOS Y EJECUTADOS
DEL 2006 EJECUTADO 2007 TOTAL
NOMBRE DEL PROYECTO PROYECTO | 1l 1] 2006 | EJECUTADO
EJE PRODUCTIVO
Electrificacion rural de las comunidades Rio Seco y Vol 855,689.77 366,020.00 0.00 1,221,709.77 0.00 1,221,709.77
Reparacion de tramo calle Agua Zarca Agua Zarca 0.00| 266,775.87 0.00 266,775.87 0.00 266,775.87
Equipamiento de Microempresa Agroinlaes La Esperanza 0.00 116,212.97 6,445.23 122,658.20 3,387.94 126,046.14
Proyecto de Electrificacion AGUA ZARCA 0.00 0.00 80,000.00 80,000.00 98,231.01 178,231.01
Apoyo a la produccion de granos basicos en el
ambito familiar, mediante la provisién de
insumos agricolas. EL TRANSITO 0.00 0.00 0.00 0.00 137,150.00 137,150.00
Apoyo a la produccion de granos basicos en el
ambito familiar, mediante la provisién de
insumos agricolas. EL ROSARIO 0.00 0.00 0.00 0.00 137,150.00 137,150.00
Apoyo a la produccion de granos basicos en el
ambito familiar, mediante la provisién de
insumos agricolas. LA ESPERANZ 0.00 0.00 0.00 0.00 174,100.00 174,100.00
Apoyo a la produccion de granos basicos en el
ambito familiar, mediante la provisionde
insumos agricolas. TIERRA BLAN 0.00 0.00 0.00 0.00 123,150.00 123,150.00
Apo;{o ala lp.roducmoln de granos blzl;\smos enel CASCO
ambito familiar, mediante la provisién de URBANO
insumos agricolas 0.00 0.00 0.00 0.00 103,620.00 103,620.00
TOTAL PRODUCTIVO 855,689.77|  749,008.84 86,445.23|  1,691,143.84 776,788.95 2,467,932.79
% DE EJECUCION FINANCIERA 76.41% 66.88% 34.73% 67.95% 44.58% 58.33%
EJE SOCIAL
. - Santa Elena,
Reparacion de 53 Y 20 viviendas cu 234,535.00]  18,929.00] 167,425.00]  420,889.00 8,206.57|  429,185.57
ETVolcan,la
Mejoramiento de viviendas en El Volcan Esneranza 0.00] 333,550.00 0.00 333,550.00 108,019.10 441,569.10
TOTAL SOCIAL 234,535.00( 352,479.00| 167,425.00 754,439.00 116,315.67 870,754.67
% DE EJECUCION FINANCIERA 20.94% 31.47% 67.27% 30.31% 6.68% 20.58%
EJE INSTITUCIONAL
Fortalecimiento de la Comisién Ciudadana de
Tranparencia San Jeronimo, 0.00 25,129.02 9,215.00 34,344.02 17,076.70 51,420.72
Equipamiento de las oficinas municipales |21 Jéronimo, 0.00 0.00 0.00 0.00|  197,500.00]  197,500.00
Fortalecimiento de las capacidades a
empleados municipales y microempresarios de
San Jerénimo San Jeronimo 0.00 0.00 0.00 0.00 49,784.14 49,784.14
TOTAL INSTITUCIONAL 0.00 25,129.02 9,215.00 34,344.02 264,360.84 298,704.86
% DE EJECUCION FINANCIERA 0.00% 2.24% 3.70% 1.38% 15.17% 7.06%
0.00
TOTAL EJECUTADO 1,090,224.77( 1,126,616.86] 263,085.23|  2,479,926.86| 1,157,465.46 3,637,392.32
DESEMBOLSO DE FONDOS 1,119,932.76( 1,119,932.76] 248,873.95| 2,488,739.47| 1,742,444.81 4,231,184.28
DISPONIBLE 29,707.99 -6,684.10 -14,211.28 8,812.61 584,979.35 593,791.96
% DE EJECUCION FINANCIERA 97.35% 100.60% 105.71% 99.65% 66.43% 85.97%
DISPONIBILIDAD FINANCIERA EN BANCOS
SALDO EN
DESCRIPCION INGRESOS GASTOS EFECTIVO AL
22/07/2008
Total Desembolsos Recibidos L.4,231,184.28
Aportacion Municipal 249,336.00
Gastos Ejecutados de fondos 2006 L.2,479,926.86
Gastos Ejecutados de fondos 2007 1,157,465.46
TOTAL SEGUN AUDITORIA AL 22/7/2008 L. 4,480,520.28 3,637,392.32 L.843,127.96
SALDO EN BANCOS AL 22/7/2008 843,127.96*
DIFERENCIA 0.00*

* Valores cotejados contra los estados de cuentas bancarios a nombre de la Municipalidad
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y la documentacién soporte proporcionada por el encargado de la Unidad Técnica
Municipal y la Tesorera Municipal.

En la revision efectuada a estos fondos encontramos algunos hechos que se describen a
continuacion:

A la fecha de corte de la auditoria (22 de julio de 2008) se determiné que la Municipalidad
presenta variaciones en los porcentajes ejecutados para los diferentes ejes, en
comparacion con los porcentajes establecidos en el Reglamento operacional de la ERP,
segun se puede observar en el cuadro de los proyectos ejecutados.

Segun justificacion proporcionada por el encargado de la Unidad Técnica Municipal se
debe a que se le ha dado prioridad a los proyectos productivos y por la aportacion
municipal, pero que se cumpliran con los porcentajes establecidos con los fondos
pendientes de ejecucion.

Asi mismo se determind que la Municipalidad efectué un pago por supervision de los
proyectos que se van a ejecutar con los fondos del aino 2007 por el total del monto del
contrato de forma anticipada, valor que incrementa el porcentaje del eje institucional, del
cual no se han recibido el total de los fondos.

RECOMENDACION N°. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Cumplir con los porcentajes establecidos para la ejecucién de los proyectos con los
fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza; en cumplimiento al Articulo 4
del Reglamento Operacional de la ERP.

b) Abstenerse de efectuar pagos anticipados mayores al 20% del monto contratado para la
ejecucion y supervision de proyectos, en cumplimiento al Articulo 105 de la Ley de
Contratacion del Estado y los mismos deben estar aprobados por la Corporacion
Municipal
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MUNICIPALIDAD DE SAN JERONIMO, DEPARTAMENTO DE COPAN
CAPITULO VI
RUBROS O AREAS EXAMINADAS
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Ingresos, Egresos, Presupuestos, Obras
Publicas y Fondos de Estrategia Reduccion de Pobreza (ERP) por el periodo comprendido del
25 de enero de 2002 al 22 de julio de 2008 practicada a la Municipalidad de San Jerénimo,
Departamento de Copan, se encontraron hechos que originaron la determinacion de

responsabilidad civil asi:

1. PAGO DE DIETAS A REGIDORES SIN HABER ASISTIDO A LA SESION DE LA
CORPORACION MUNICIPAL.

Al Efectuar la revision de los gastos, se determind que la administracion de la
Municipalidad durante el periodo auditado pagd la cantidad de VEINTIUN MIL
QUINIENTOS LEMPIRAS (L.21,500.00) en concepto de dietas a Regidores Municipales
que no asistieron a la sesion de corporacién, segun se detalla a continuacion:

Dietas Pagadas
Nombre Cargo Periodo De mas

Mercedes Nufio Ledn Regidor | 2002 - 2006 L. 1,800.00
Trinidad Hernandez Zelaya Regidor Il 2002 - 2006 6,500.00
Manfredo Lemus Molina Regidor Il y IV 2002 - 2010 1,400.00
José Reynaldo Alvarado Regidor IV 2002 - 2006 1,200.00
Cesar Leonel Cardoza
Sanchez Regidor V 2002 - 2006 1,800.00
Marco Tulio Rosa Romero Regidor VI y llI 2002 - 2010 4,000.00
Jesus Humberto Ramos Regidor VI 2002 - 2006 2,400.00
Carlos Arturo Lopez Paz Regidor | 2006 - 2010 1,800.00
Vidal Moisés Martinez Pefia Regidor Il 2006 - 2010 600.00
TOTAL L. 21,500.00

De conformidad a lo que establece el Articulo 28 de la ley Municipalidades: “Los miembros
de las Corporaciones Municipales, dependiendo de la capacidad econdomica de las
respectivas municipalidades, percibiran dietas por su asistencia a sesiones, o recibiran el
sueldo correspondiente segun se desempefen en comisiones de trabajo a medio tiempo o0 a
tiempo completo”.
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El Articulo 35 de la Ley de Municipalidades establece que de toda sesidn se levantara el
Acta y debera ser debidamente firmada por todos los miembros que participen en la sesion
y servira de base a la Tesoreria, para el pago de las dietas respectivas, en su caso.

Asimismo el Articulo 58 de la misma Ley establece que: “Son obligaciones del Tesorero
Municipal, las siguientes: 1) Efectuar los pagos contemplados en el Presupuesto y que
llenen los requisitos legales correspondientes”

El Articulo 21 del Reglamento General a la Ley de Municipalidades indica que: “En el caso
que la Municipalidad resultaré con recursos econémicos limitados que soélo permitan el pago
de dietas, éstas seran pagadas a los miembros que asistan a las sesiones y se haran
efectivas con la constancia que al respecto extienda mensualmente el Secretario Municipal”

Por otra parte el Articulo 119 del Reglamento a la Ley del Tribunal Superior de Cuentas
establece: “ De conformidad con el articulo 31 numeral 3 de la Ley del Tribunal Superior
de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine perjuicio econémico
valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores publicos o por
particulares. Para la determinacion de esta clase de responsabilidad se sujetara a los
siguientes preceptos: 1.2.3. 4. Seran responsables principales los servidores publicos o
los particulares que por cualquier medio recibieren pagos superiores a los que les
corresponda recibir, por parte de entidades sujetas a jurisdiccion de este Tribunal’.

Por lo anterior la Corporacion Municipal durante el proceso de la auditoria firmé un Acta
donde se comprometen a efectuar el pago a mas tardar el dia 25 de Octubre de 2008 por
valor de VEINTIUN MIL QUINIENTOS LEMPIRAS (L.21,500.00). Ver anexo 2

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

No autorizar ni realizar pagos de dietas a Regidores que no asistan a sesiones de
Corporaciéon Municipal, en cumplimiento al Articulo No.28, 35 y 58 de la Ley de
Municipalidades.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Manifiestan que estos pagos se hacian debido a que a veces algunos Regidores asistian a
reuniones de Mancomunidad o a otras instituciones y en otros casos por olvido no
firmaban las actas.

COMENTARIO DEL AUDITOR

La ley de Municipalidades establece que los Regidores percibiran dietas por su asistencia
a sesiones, caso contrario no se le debid efectuar el pago. También se debe realizar una
planificacion adecuada de manera que no interfiera con las fechas de las sesiones
aprobadas por la Corporacion Municipal.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

COMPROMISO DE PAGO POR DIETAS PAGADAS A REGIDORES SIN HABER
ASISTIDO A LA SESION DE LA CORPORACION MUNICIPAL

En el proceso de la Auditoria los miembros de la Corporacion Municipal firmaron un
compromiso de pago por las dietas pagadas a Regidores que no asistieron a las sesiones
de la Corporacién, por valor de VEINTIUN MIL QUINIENTOS LEMPIRAS (L.21,500.00)
que seran depositados a la cuenta de la Tesoreria General de la Republica a mas tardar el
25 de Octubre de 2008 quienes presentaron la siguiente informaciéon de pago y
justificacion.

Dietas Saldo
Fecha de No. de pagadas Valor Pagado Valor Pendiente de

Nombre Pago Recibo demas en efectivo Justificado Pago
Mercedes Nufio Ledn 28/10/2008 Debito 1,800.00 1,800.00 0.00
Trinidad Hernandez Zelaya 6,500.00 6,500.00
Manfredo Lemus Molina 29/10/2008 Debito 1,400.00 1,400.00 0.00
José Reynaldo Alvarado 24/10/2008 4750 1,200.00 1,200.00 0.00
Cesar Leonel Cardoza Sanchez 1,800.00 1,800.00
Marco Tulio Rosa Romero 25/10/2008 4783 4,000.00 3,400.00 600.00* 0.00
Jesus Humberto Ramos 2,400.00 2,400.00
Carlos Arturo Lépez Paz 1,800.00 1,800.00
Vidal Moisés Martinez Pefia 31/10/2008 3693 600.00 600.00 0.00
TOTAL 21,500.00 8,400.00 12,500.00

* Este valor fue justificado con la documentacion soporte de las actas No. 21 y 22 donde
hacen constar que el Regidor Marco Tulio Rosa Romero asisti6 a las sesiones
correspondientes, por lo que el saldo pendiente seria por valor de DOCE MIL
QUINIENTOS LEMPIRAS (L.12,500.00) el cual debe de ser verificado en la préxima
auditoria. Ver anexo 3

CONTRATO DE SUPERVISION DE LOS PROYECTOS A EJECUTAR CON LOS
FONDOS ERP CORRESPONDIENTES AL ANO 2007.
En fecha 3 de julio de 2008 el Alcalde Municipal firmo un contrato de supervisién con

Glenda Marisol Tabora por un monto de CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON CATORCE CENTAVOS (L.49,784.14), para la
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supervisién de los proyectos que se estan ejecutando con los fondos de la Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza que corresponden al ano 2007, en un plazo que inicia el 4 de
julio de 2008 al 4 de noviembre de 2008, el cual ya fue cancelado en su totalidad mediante
Orden de Pago No.850 de fecha 3 de julio de 2008, dichos proyectos no se han ejecutado
en un 100%. Ver anexo 4

OBRAS PUBLICAS EN PROCESO DE EJECUCION

Durante el periodo examinado se determiné que la Municipalidad a la fecha corte de la
Auditoria (22 de julio de 2008) no ha concluida la construccién de las obras siguientes:

a) Proyecto de Electrificacion de la Comunidad de Agua Zarca, a un costo total de
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO LEMPIRAS
CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS (L.336,828.65) del cual se han ejecutado el
total de CIENTO SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN LEMPIRAS
CON UN CENTAVO (L.178,231.01), financiado con fondos de la ERP.

b) Construccion del Estadio Municipal por medio de Comité Pro-Estadio del cual se han
desembolsado a la fecha de corte de la Auditoria (22 de julio de 2008) la cantidad de
TRESCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE LEMPIRAS
(L.301,867.00), financiado con fondos municipales. Ver anexo 5

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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