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Tegucigalpa, M.D.C. 29 de noviembre de 2017

Oficio N° Presidencia TSC-3428/2017

Ingeniero

Francisco Jeovanny Pérez Valenzuela
Director Ejecutivo

Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 044-2017-FEP-DICTA, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2016, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendaciéon. La
Recomendacién formulada en este Informe contribuira a mejorar la gestion de la institucion a
su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
su cumplimiento es obligatotio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dfas
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segin el Plan.
Atentamente,

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2017 del
Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccion de
Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Direcciéon de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria (DICTA).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar si existi6 el equilibrio fisico financiero en los resultados de la gestién de la Direccion de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria.

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren vinculados
a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de Gobierno y a los
resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucién del gasto y su relacion con la ejecucion del Plan
Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccion/Prestacion de Servicios).

4. Evidenciar los resultados de gestion reportados de acuerdo a una Linea de Investigacion, que
permitan calificarlos con niveles de eficacia y eficiencia.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 y fue realizado sobre la
base del Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan metas de
produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Puablico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2016, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2017.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluira la evaluacién del gasto,
organizacion, desempeno de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestiéon del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA), fue creada mediante la Ley para la
Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola, aprobada por el Congreso Nacional mediante
Decreto N° 31-92 del 5 de marzo de 1992, Capitulo IV, Articulo 35. Es un organismo desconcentrado,
técnico, financiero y administrativamente adscrito a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia (SAG),
para realizar las actividades relacionadas con la provision adecuada y oportuna de servicios de
generacion y transferencia de tecnologia y otros servicios de apoyo tecnolégico al sector agricola, a fin
de contribuir al incremento de la produccion y productividad agropecuaria, que permitan atender las
necesidades de seguridad alimentaria de la poblacion, generar excedentes para exportacion, la
sostenibilidad de recursos naturales y la conservacion del medio ambiente.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

La Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, elabor6 su planificacion 2016 basada en los
siguientes objetivos estratégicos institucionales:

1. Promover y desarrollar la generacion de tecnologias de acuerdo a la demanda de los productores
agropecuarios para mejorar los niveles de produccién y productividad en un marco de
competitividad.

2. Fortalecer las capacidades y habilidades de técnicos y productores agropecuarios mediante la
capacitacion, asistencia técnica y otros servicios de apoyo que permita el aumento de la producciéon
y productividad en un marco de competitividad.

3. Articular las instituciones publicas y privadas para propiciar el desarrollo tecnolégico del sector
agroalimentario del pafs mediante el disefio, gestion y desarrollo conjunto de los servicios de
generacion, transferencia de tecnologia y produccion de semilla vegetal y animal.

4. Contribucién a la oferta nacional de semilla vegetal y pie de crfa de animal de alta calidad genética
que permita el aumento de la produccién y productividad en un marco de competitividad

La estructura programatica de DICTA, esta conformada por cinco (5) programas, uno orientado al
apoyo administrativo y cuatro (4) de los cuales tienen identificado 5 resultados medibles y
cuantificables.

En la formulacién de la planificacion, se observa una coherencia con sus objetivos institucionales o
marco legal, asimismo, los resultados propuestos contribuyen al cumplimiento de las funciones de
cada uno de los programas y objetivos estratégicos, los cuales se enfocan en el aumento de la
produccién y productividad del sector agroalimentario y la generacién de empleo e ingresos en la
economia familiar y local. A continuaciéon se presenta el detalle de los resultados fisicos de los
programas:
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EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA GESTION 2016

DIRECCION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGROPECUARIA

% DE

PRODUCTOS PROGRAMACION EJECUCION EJECUCION

12. Investigacion y Generacion de Tecnologia

Tecnologia por rubro agropecuario generadas y validadas para 10 14 140%
los productores.

13. Transferencia de Tecnologia

Productores agropecuarios reciben servicios de transferencia
de tecnologifa en diferentes rubros de especializacion y 10,000 9,785 98%

sistemas de produccion

15. Sistema de Innovacion Agropecuaria de Honduras

Planes Operativos por area tematica elaborados y ejecutados 4 4 100%

16. Produccién Vegetal y Animal

Quintales de semilla vegetal certificada producida en
estaciones experimentales y en asocio con multiplicadores de 10,000 9,868 99%

semilla para los productores.

Animales de alta calidad genética producidos para los
1,300,600 1,417,600 109%

productores agropecuarios
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 109%
FUENTE: Elaboracién propia con datos de POA-DICTA

De los resultados obtenidos, se puede mencionar lo siguiente:

Programa 12: Investigacién y Generaciéon de Tecnologia: Genera y valida nuevas tecnologias

de cultivos agropecuarios para desarrollar sistemas de produccion competitivos y amigables con
el ambiente.

El aumento en la cantidad de tecnologias generadas, se debié al acompanamiento que realiz6 el
sector privado durante el proceso de liberacion de tecnologias agropecuarias especificamente en
la implementaciéon de protocolos, obtencion de datos y la revision de resultados. Fueron 6
liberaciones para el sector privado y 8 para el sector publico relacionadas con los cultivos de la
canasta basica en relacion a la diferencia de produccién en la generacion y liberacion de nuevas
tecnologia en el sector publico la planificaciéon anual es fija, por otro lado la planificaciéon de las
liberaciones de tecnologias agropecuarias orientados al sector funciona en base a las demandas de
dicho sector, lo cual no es controlable.

Programal3: Transferencia de Tecnologia: Desarrolla las capacidades y habilidades de los

proveedores de servicios de transferencia de tecnologia en el territorio nacional (zonas occidente,
centro occidente, nor-oriente, centro oriente, litoral atlantico, etc.); asi como, a productores
agropecuarios, para que estos apliquen el conocimiento y la tecnologia aprendida a en el aumento
de produccién, productividad y competitividad mediante los sistemas de produccion en diferentes
rubros de especializacion.
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e Programa 15: Sistema de Innovacion Agropecuaria de Honduras: Impulsa el desarrollo de
la institucionalidad publica y privada en materia cientifica y tecnologia del sector agropecuario
estableciendo y ejecutando Planes Operativos por area tematica del sector agroalimentario del pais
orientados a la innovacion tecnoldgica para el desarrollo agropecuario.

e Programa 16: Produccién Vegetal y Animal: Promueve la producciéon agropecuaria mediante
la entrega de semilla mejorada y animales de alta calidad genética. En el afio 2016 en el caso de los
animales, se presentd un incremento en su produccion debido a que las condiciones agroclimaticas
favorecieron la reproduccion.

En la evaluacion de los resultados de la planificaciéon operativa se observa una sobre ejecucion en 2 de
los 5 resultados, lo que demuestra una debilidad de control en el seguimiento y evaluacion de la gestion,
ya que, no realizé un procedimiento de modificacion fisica a la planificacion.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto de egresos aprobado a la Direccién de Ciencia y Tecnologfa Agropecuaria para el
ejercicio fiscal 20106, fue de 87.2 millones de Lempiras, de los cuales, 80.7 millones de Lempiras son
financiados con fondos del Tesoro Nacional, y 6.5 millones de Lempiras fueron financiados con
Recursos Propios provenientes de las areas de los proyectos de producciéon de tilapia, porcina,
tabacalero (zncluye hortalizas, orquideas y frutales) y de los servicios que presta el Centro de Capacitacion
Agropecuaria (CEDA). En relacién al ejercicio fiscal 2015, este presupuesto aprobado aument6 en
28.4% proyectando su mayor impacto de crecimiento en los objetos del gasto de Servicios No
Personales, Materiales y Suministros y Bienes Capitalizables.

Durante el afio 2016, las modificaciones presupuestarias que ampliaron el presupuesto de gastos fueron
por 2.6 millones de Lempiras, las cuales se financiaron con fondos propios; esta incorporacion de
fondos se destiné a los programas de Actividades Centrales y Produccion Vegetal y Animal.

Las modificaciones presupuestarias, estan sustentadas en los oficios de autorizacion extendidos por la
Secretarfa de Finanzas. El presupuesto definitivo, ascendié a 89.8 millones de Lempiras. A
continuacién se presenta la liquidacién presupuestaria por grupo de gasto:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2016

DIRECCION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Valor en Lempiras

CRUEGIDELGASTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE :
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION PARTICIPACION

Servicios Personales 57,116,337.00 58,374,009.00 57,749,510.20 98.93% 67.75%
Setvicios no Personales 21,201,018.00 18,784,230.00 17,974,501.70 95.69% 21.09%
Materiales y Suministros 6,986,191.00 10,743,276.00 8,887,202.16 82.72% 10.43%
Bienes Capitalizables 37,760.00 37,760.00 8,791.75 23.28% 0.01%

Transferencias y Donaciones 1,866,400.00 1,866,400.00 621,044.92 33.28% 0.73%

TOTALES 87,207,706.00 89,805,675.00 85,241,050.73 94.92% 100.00%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Presupuesto-DICTA.
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En los resultados presupuestarios, se observa que la mayor proporcion del gasto se destiné al pago del
personal que ejerce las actividades administrativas y técnicas (Grupo de Servicios Personales), a la
contratacion de servicios profesionales, pago de servicios basicos (Grupo de Servicios No personales),
situacion coherente al cumplimiento de sus atribuciones relacionadas con la provision de servicios de
generacion y transferencia y apoyo tecnolégico al sector agricola, a fin de contribuir al incremento de
la producciéon y productividad agropecuaria.

En la liquidaciéon presupuestaria, se observa un saldo por 4.6 millones de Lempiras, las justificaciones
enviadas por las autoridades son las siguientes:

e Se suspendio la ejecucion del proyecto de cooperacion trilateral relacionado con la investigacion
de tecnologias agricolas, el cual esta vinculado al programa presupuestario 12: Investigacion y
Generacion de Tecnologia, pues, de la asignacion monetaria asignada al programa en mencion,
ejecutd su presupuesto en 79%.

e la incorporacion tardia de la modificaciéon presupuestaria al programa Produccion Vegetal y
Animal, limit6 la ejecucion total.

4. RELACION FISICO-FINANCIERTA DE LA GESTION.

La Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, en el periodo 2016, no obtuvo el equilibrio fisico
financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional, pues, ejecuto los productos
de su Plan Operativo Anual (POA) en 109% y su presupuesto de gastos en 94.9%, situacion que es
producto de una debilidad de control en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la planificacion y
del presupuesto.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION

Como parte de revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2016 de la Direccién de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria, se establecié una Linea de Investigaciéon para verificacién al resultado de
Productores agropecuarios reciben servicios de transferencia de tecnologia en diferentes
rubros de especializacion y sistemas de produccion, el cual ha sido formulado para el programa
13: Transferencia de Tecnologia, este producto esta relacionado con el objetivo estratégico de 2.
Fortalecer las capacidades y habilidades de técnicos y productores agropecuarios, con el fin de apoyar a
los pequefios y medianos productores de agricultura familiar mediante la asistencia técnica,
desarrollando capacidades y habilidades para aplicar conocimiento y tecnologia agricola en las fincas,
capacitaciones, establecimiento de fincas modelo y redes de productores, asimismo a través de este
programa y con el apoyo de los Proyectos de Semilla, se trabaja para ampliar la cobertura de los servicios
de transferencia y capacitacion.

A continuacion los resultados obtenidos:
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RESULTADOS PROGRAMA 13: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE GESTION 2016

DIRECCION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGROPECUARIA

EJECUCION FiSICA EJECUCION FINANCIERA

FRODUCTO APROBADO EJECUTADO “ DE APROBADO EJECUTADO “ DE
J EJECUCION J EJECUCION

Productores agropecuarios reciben servicios de
transferencia de tecnologia en diferentes rubros de 10,000 9,785 98% 30,552,999.00 | 30,184,995.91 99%

especializacion y sistemas de produccion

FUENTE: Elaboracién propia con datos de POA/Presupuesto-DICTA

Para efectos de verificar la informacién reportada, se procedi6 a realizar un procedimiento de revision
documental y observacién de archivos digitales, obteniendo los siguientes resultados:

1.

Como parte inicial del proceso de validacion de la informacién recibida, se realizé 2 visitas a las
oficinas de DICTA, con el objetivo de efectuar indagaciones con el personal del Departamento
de Capacitacion.

El proceso de la seleccion de los productores agropecuarios potenciales para recibir capacitacion
de manera general incluye hacer publico el tema de la capacitacion a brindarse a través de las
regionales y el interés de cada productor por rubro que tenga el deseo recibitlo y por lo menos
sepa leer y escribir, posteriormente, se desarrolla la capacitacion.

Para beneficiar a las 9,785 productores agropecuarios, la DICTA, llevé a cabo diversas actividades
que van directamente relacionadas con la finalidad de la creacion del programa, principalmente las
capacitaciones brindadas a la poblacion objetivo de los diferentes rubros de especializacion y
sistemas de produccion.

De los archivos del Departamento de Capacitacion, se seleccioné en forma aleatoria un informe
consolidado a nivel nacional de las capaciones que la DICTA brind6 durante el II trimestre de
2016, a través del programa de Transferencias de Tecnologia Agropecuaria, en dicho informe se
observo un total de 4,870 hombres y mujeres productores capacitados en diversos rubros a través
de talleres, conferencias, diplomados charlas o giras efectuadas por el personal técnico asignado a
este programa. A continuacién se mencionan algunos de los temas que se impartieron en la
capacitacion:

e Taller Diagnostico Seguridad de Semillas.

e Foro de Extension Agricola.

e Socializacién Programa de Ganadero.

e Taller Presentacion de Plan de Asistencia Técnica.

e Taller de Capacitacion en Produccion de Tilapia.

e Taller Preparaciéon de Suelos, Densidad de Siembra, Encalado, Curado de Semilla.
e Taller Post Cosecha.

e Taller Uso Adecuado de Fertilizantes.

e Taller Control de Plagas y Enfermedades.
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e Taller Nutricion Animal.
e Taller Manejo de Granos Basicos.
e Taller Disefio de Riego.

5. Delinforme Consolidado se seleccioné aleatoriamente dos talleres con el fin de verificar el nimero
de productores capacitados en los rubros de Granos Basicos en el Departamento de Copan e
Injertos y Preparacion y Manejo De Ensilajes en el Departamento de Olancho, en los cuales
se constatod la descripcion de las técnicas de capacitacion aplicadas, el material audio visual utilizado,
y los registros de asistencia.

Con la informacion presentada, se determina que el producto verificado alcanzé niveles de eficacia, ya
que, se ejecutd fisicamente en noventa y ocho por ciento (98%), ademas, se considera que alcanzé
niveles de eficiencia, ya que, el presupuesto fue ejecutado en noventa y nueve por ciento (99%), con
relacién a los resultados producidos.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria en el periodo 2016, no obtuvo el equilibrio
fisico financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional, pues, ejecutd
los productos de su Plan Operativo Anual (POA) en 109% y su presupuesto de gastos en
94.9%, situacion que es producto de una debilidad de control en la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la planificacion y del presupuesto.

La ejecucion presupuestaria, se mantuvo coherente en relaciéon al rol fundamental de la
Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA), encaminado a promover y
desarrollar la generacion de tecnologias para fortalecer las capacidades de los productores
agropecuarios para mejorar los niveles de produccion y productividad. Ademas, present6 la
documentacion soporte de la legalizacion del 2.6 millones de Lempiras de modificaciones que
fueron incorporadas al presupuesto inicial aprobado.

Como parte de la revision del expediente de Rendicién de Cuentas 2016 Direccion de Ciencia
y Tecnologia Agropecuaria (DICTA), se realizé una verificacién al resultado de productores
agropecuarios que recibieron servicios de transferencia de tecnologia en diferentes rubros de
especializaciéon y sistemas de produccion, en donde mediante la revision de un informe
consolidado correspondiente al II trimestre de 2016 y dos informes especificos sobre las
capacitaciones realizadas, se observd que contienen la informaciéon de respaldo de las
actividades de capacitacion, desde la descripcion de las técnicas de capacitacion aplicadas, las
tematicas impartidas, hasta el registro de asistencia de los beneficiarios.

El resultado de gestiéon sobre los productores agropecuarios que recibieron servicios de
transferencia de tecnologia en diferentes rubros de especializacion y sistemas de produccion,
se determina alcanzo niveles de eficacia, pues, su ejecucion fisica fue por noventa y ocho por
ciento (98%), ademas, se considera eficiente, ya que, el uso de sus recursos para el
cumplimiento de sus metas fue por noventa y nueve por ciento (99%).
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo de la Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, para que
instruya:

Al Titular de la Unidad de Planificacion y Evaluacion de la Gestion.

1. Aplicar y evidenciar las medidas de Control Interno, a fin de obtener el equilibrio fisico financiero
del POA-Presupuesto, que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional en la
ejecucion de las metas y en el uso de los recursos publicos asignados y efectuar los ajustes a la
planificacion operativa y al presupuesto en cada ejercicio fiscal, cuando corresponda.

Wendy Yacquelyn Quintana Cerrato Guillermo Federico Sierra Aguilera
T'écnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de

Ejecucién  Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 31 de julio 2017.
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