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Ingeniero

José Antonio Moran Maradiaga

Comisionado Presidente

Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE)
Su Oficina

Seiior Comisionado Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N° 043-2020-FEP-CREE que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Piblico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de

2019, por el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1,2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria,
dependiente de la Direccion de Fiscalizacién.

Este mnforme contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacién. La
recomendacion formulada en este informe contribuira a mejorar la gestion de la institucién a su

cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Supetior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencion a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias hibiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacidn, lo siguiente:

1. Un Plan de Accién con un perfodo fijo para ejecutar la recomendacién del Informe; y,

2. Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacién segun el Plan.
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CAPITULO1

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Repiblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacidén de Ejecucién
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del perfodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio de la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica al clerre de la
gestion 2019, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de
eficiencia, en la relacidon que existié entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los
resultados de la planificacién institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de

la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

3. Determinar el grado de ejecucién de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
. N . g. . ] g ’ p p
planificacién mstitucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del perfodo fiscal 2019, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos

aprobado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su visién sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizaciin,
desempeiio de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas (LOTS), segin su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repitblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visidn sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piiblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumpliniento de planes operativos entre o01ros
aspectos”.
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CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

La Comisién Reguladora de Energia Eléctrica fue creada de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de la Industria Eléctrica aprobada mediante Decreto 404-2013, publicado en el Diario
Oficial “La Gaceta” el 20 de mayo del 2014, como una entidad desconcentrada del Ministerio
Sectorial de Conduccion y Regulacién Econdmica, sin embargo en la actualidad es coordinada
por el Gabinete de Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas, cteado mediante Decreto
Ejecutivo Numero PCM-009-2018, en el Articulo 5.

Entre sus principales funciones se encuentran las siguientes:

a) Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las Normas Legales y Reglamentarias que rigen la
actividad del Subsector Electrénico;

b) Aplicar las sanciones que correspondan a las empresas y usuarios regulados por la Ley en
caso de infracciones;

c) Expedir las Regulaciones y Reglamentos necesarios para la mejor aplicacién de la Ley v el
adecuado funcionamiento del Subsector Eléctrico;

d) Otorgar Licencias de Operacidén para transmision y distribucién;

e) Definir la metodologia para el calculo de las tarifas de transmisién y distribucién, vigilar su
aplicacion, aprobar, difundir y poner en vigencia la tarifas resultantes, en su caso;

f) Establecer la tasa de actualizacién , el costo unitatio de la energia no suministrada v, los
bloques horarios a ser utilizados en el cilculos de las tarifas;

g) Aprobar las bases de licitacién, supervisar los procesos de compra de potencia y energia
por las empresas distribuidoras y aprobar los contratos de compra de potencia y energia
que resulten de esos procesos;

h) Someter anualmente al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional un informe sobre las
actividades del afio y sugerencias sobre las medidas a adoptar en beneficio del interés
publico, incluyendo la proteccién de los usuatios y el desarrollo de la industria eléctrica;

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La misién de la CREE es de ser el ente responsable de regular las actividades de los agentes de
mercado e instituciones del Subsector Eléctrico Hondurefio de forma transparente e umparcial,
con la finalidad de brindar un suministro de energia eléctrica confiable, eficiente, sostenible ya
un precio justo para la poblacién.

De acuerdo a la Cadena de Valor de la CREE en el periodo fiscal 2019 se identificé un solo
objetivo estratégico institucional, al cual va orientado a un tnico resultado institucional
programado, del cual se desprenden tres (3) programas y veintisiete (27) productos finales
programados, siendo los Agentes de Mercado, Instituciones y Usuarios del Subsector Eléctrico
Hondurefio los beneficiarios directos de estos productos.
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Objetivo Estratégico:

1.

Mejorar la prestacién de los servicios en el subsector eléctrico hondurefio, a través de una

gestion regulatoria, fiscalizadora, eficiente y transparente.

En los documentos de la planificacién gubernamental, se observé que el objetivo estratégico
nstitucional de esta entidad ha sido alineado con los instrumentos de nacién de la sigulente
manera:

Con las metas del Plan de Nacion y Vision de Pais:

a)
b)

Elevar el 80% la tasa de participacién de energia renovable en la matriz de generacion

eléctrica del pals.

Mejorar la posicion de Honduras bajo el indice de competitividad global a la posicion

50.

Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022:

a) Al Objetivo Estratégico de Suministrar energia eléctrica de menos costo y fiable,
ampliando las redes de distribucién y transmisién, y fomentando el uso de energia

renovable.

En relacién a la incorporacién de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), por el fin que
persiguen sus atribuciones de regular las actividades de los agentes de mercado e instituciones
del Subsector Eléctrico Hondurefio, no define objetivos, resultados, productos y actividades
con asignacioén presupuestaria, bajo la dptica de la cadena de valor, especificos.

A continuacidn, la evaluacion del POA 2019 de la CREE los resultados:

COMISION REGULADORA DE ENERGIA ELECTRICA

C

ductos Finale

Regulacion de Generacién, Transmision, Distribucidén y

Fuente: Flaboracidn propia con datos del POA de la CREE.

Programa  11: Regulacion de Generacidn,
Comercializacion de Energia Eléctrica. El resultado de sus productos finales fue:

Transmision,

Se elaboraron 4 Reglamentos de Consumidores Calificados.

e, o, 24 91%
Comercializacién de Energia Eléctrica (Programa 11).
Regulacién de Importacién y Exportacién de Energia 1 50%
Eléctrica (Programa 12).
Regulacién de la Operacidén del Sistema Eléctrico Nacional 5 75%
D

Distribucion

Y
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Se elaboraron 2 Reglamentos de Usuarios Auto productores.

Se elaboraron 2 Reglamentos y Compendio de Normas Técnicas de Sistemas Eléctricos
Aislados en Honduras (SEAH).

Se elaboraron 4 Normas Técnicas de Comercializadores.

Se elaboraron 3 Reglamentos de Sanciones para el Sistema Eléctrico de Distribucion.
Elaborados 2 Normas Técnica Disefio, Construccién y Operacién de los Sistemas
Distribucién.

Se elaboraron 2 Normas Técnicas de Acceso, Uso y Estudios de la Red de Transmisién.
Elaborados 2 Normas Técnicas Operacidén de Sistemas de Transmision.

Se elabord 1 Norma Técnica de Alumbrado Publico.

Se elaboré 1 Norma Técnica de Medicion.

Se elaboraron 2 Normas Técnicas de Electrificacién Rural.

Elaboradas 3 Normas Técnicas para Generacion Distribuida Renovada (GDR).

Se revisaron 2 Reglamentos de Operacién de Sistema de Distribucion.

Se revisaron 2 Reglamentos de Régimen Tarifario.

Se revisé 1 Ubicacion y Aprobacién de Permisos de Estudio.

Se revis6 1 Procedimiento de Registro Publico de Agentes del Subsector.

Se revisé 1 Licitacion y Otorgamiento de Licencias de Operacidn.

Se revis6 1 Servicio Complementatrio.

Se elabord 1 Norma Técnica de Micro redes.

Se revisé 4 Norma Técnica Calidad de Distribucion.

Se elabor6é 1 Reglamento de Servidumbre Forzosa para Empresas de Transmisién y
Distribucion.

Se reviso 1 Homologacién y Complemento de la Norma Técnica de Calidad de
Transmision.

Se elaboré 1 Informe de Actividades al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional.

Se publicé 3 Paginas Web de la CREE.

Programa 12: Regulacién de Importacion y Expottacion de Energia Eléctrica. El
resultado de su 1nico producto final fue la realizacién de un proceso de Fiscalizacién a la
importacion, exportacion de la energfa eléctrica del SIN con el mercado eléctrico regional.

Programa 13: Regulacion de la Operacion del Sistema Eléctrico Nacional: El resultado
de sus productos finales fue:

Se reguld y superviso las actividades de los Agentes del Mercado, Instituciones y Usuarios
del Subsector Eléctrico Hondurefio.

Se supervisé y Fiscalizé el Régimen Tarifario del SIN y Sistemas Aislados.
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto aprobado a la Comisiéon Reguladora de Energia Eléctrica para el ejercicio fiscal
2019, tue de 74.1 millones de Lempiras, el cual se presenté financiado en un 100% de la fuente
“12 Recursos Propios”, provenientes de la aplicacion de la Tasa del 0.25% a la factura mensual de

electricidad de cada empresa distribuidora, esto de acuerdo al Articulo 3, Inciso G, de la Ley
General de la Industria Eléctrica del pais.

Este presupuesto tuvo modificaciones imternas entre los grupos de gasto de Servicios no
Personales, y Materiales y Suministros, pero no representaron aumentos o disminuciones al
presupuesto general inicialmente aprobado a la institucién.

A continuacién, se presenta la liquidacién presupuestaria de egresos 2019:

ON PRESUE ARIA POR GRUPO DE GASTO, PERIODG AL20
COMISION REGULADORA DE ENERGIA ELECTRICA

Servidos Personales 25,165,000.00 25,165,000.00 16,473,088.46 60.14% 65.46%
Servidos no Personales 32,041,030.00 32,945,020.00 10,221,534.10 37.32% 31.03%
Materiales y Suministros 853,990.00 550,000.00 92,205.63 0.34% 16.76%
Bienes Capitalizables 15,300,000.00 15,300,000.00 573,473.95 2.09% 3.75%
Transferendas y Donadones 130,980.00 130,980.00 29,563.32 . 22.57%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Liquidacidn Presupuestaria de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE).

Con relacion a la ejecucion presupuestaria se presentan las siguientes observaciones:

Los Gastos Corrientes, representaron el 98% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion se concentrd para el pago de sueldos y salarios y sus colaterales, el pago de servicios
de consultorias de gestién, administrativas y financieras, servicios publicos entre otros. Las
ejecuciones presupuestarias realizadas por la CREE son congruentes con el rol institucional: de
“Regular las actividades de los agentes de mercado e instituciones del Subsector Eléctrico
Hondurefio de forma transparente e imparcial”.

Los Gastos de Capital, representan el 2% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion se realizo en la compra de Licencias Informadticas y en las transferencias de capital a
la Asociacién Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energfa.

La liquidacién de gastos muestra un saldo no ejecutado de 46.7 millones de Lempiras, lo cual
de acuerdo a explicaciones de las autoridades de la entidad se debié a la aplicacién de las
medidas adoptadas de acuerdo al Decreto Ejecutivo PCM-36-2019 para la reduccién del gasto

publico, esto de acuerdo a lo pactado por el Gobierno de Honduras con el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Para fines de la calificacion de eficiencia, el potcentaje de ejecucion presupuestaria se
establecié en 100%, considerando que la institucién solamente dispuso de un presupuesto de
27.3 millones de Lempiras y no de 74.0 millones de Lempiras.
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4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por la Comisiéon Reguladora de Energia Eléctrica, en
su gestion 2019, este Tribunal la califica como “Aceptable”, ya que alcanzé un nivel de
cumplimiento en 72% de su Plan Operativo Anual, ademas fue “Ineficiente” ya que no existié
la relacion idonea entre los resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto de gastos
ejecutado en 100%.

Para efecto del presente examen, la opinidén sobre la Gestién Insttucional se fundamenté en lo
sigulente:

La “Eficacia” definida por la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas como: “El
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual estd

relacionada con el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman
el POA.

La “Eficiencia” se define como: “La relacién idénea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacién con un
estandar establecido”, hara referencia al grado de ejecucién del presupuesto de gastos que estén

ligados directamente al cumplimiento del POA.
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EFICAZ
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Si el grado de cumplimiento

del plan operativo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%.

BUENO

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango de 80% al 8§9%.

ACEPTABLE

St el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

EFICIENTE

El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestaria y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
es menor o igual al 10%; y ambos
esten por encima del 69%.

INEFICAZ

Siel grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue

un rango menor al 70%.

INEFICIENTE

Ll diferencial entte el grado de
ejecucién presupuestaria y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
es mayoral 11% vy el grado de
ejecucion prespuestatia ¢s mayor al

grado de cjecucidn del POA.

DEBILIDADES
EN LA GESTION
DEL PROCESO
DE
PLANIFICACION

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
mayor al 110%, y no se
presenten las justificaciones

pettinentes

DEBILIDADES EN
LA GESTION DEL
PROCESO
PRESUPUESTARIO

El diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestaria y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
es mayor al 11% y el grado de
ejecucion prespuestaria ¢s menor al
grado de ¢jecucion del POA.

St el grado de ejecucidn del
presupuesto fue mayor al 160% o
menor al 70%, y no se presenten las

justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del

TSC, de conformidad a buenas practicas internacionales de medicién del Desemperio.

Comentario del Técnico con relacién a la informacién:

/:‘/f’dar "
O
\-\":\ N

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 de la Comisién Reguladora de Energfa
Eléctrica se efectué con base en informacién oficial, ya que los resultados reportados fueron
certificados por la Secretaria General.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La evaluacion de los resultados 2019 de la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica,
permiten calificar como “Aceptable” el cumplimiento del Plan Operativo Anual, ya que
realiz6 una ejecucién de sus productos finales programados en 72% asimismo, fue
“Ineficiente” en la relacién que existi6 entre los resultados fisicos producidos y el uso del
100% del presupuesto de gastos, por lo que no se logré establecer una relacién idénea
entre el POA-Presupuesto institucional.

El proceso de la formulacién de la planificacién fue elaborado de acuerdo a la normativa
de la Cadena de Valor Puiblico, en la que se observé que sus objetivos institucionales,
resultados programados y la definicién de la produccién de bienes y la prestacién de
servicios estan vinculados con el rol institucional, ademas se presentd alineada a los
principales instrumentos que rigen la planificacién nacional como lo es Plan de Nacién y
Vision de Pais; y el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022.

En relacion a la incorporacién de la perspectiva de Género, por el rol institucional de ser
un ente regulador del subsector eléctrico hondurefio, no define a planificacién bajo la
légica de acciones concretas para el logro de la igualdad de género.

La ejecucion y orientacién del gasto estd acorde con las funciones principales de la
institucién, como la formulacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién de las politicas
relacionadas con la regulacion de las actividades de los agentes de mercado e instituciones
del Subsector Eléctrico Hondurefio de forma transparente e imparcial. Esta entidad
gubernamental no reflejé modificaciones presupuestarias que afectaran al presupuesto
general aprobado, el cual en su totalidad fue financiado con recursos propios generados del
accionar de la misma.
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CAPITULOV
RECOMENDACION

Al Comisionado Presidente de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica:

1. Instruir a quien corresponda, para que implemente las estrategias y acciones necesarias que
conlleven a elevar el cumplimiento de la planificacién anual del programa de Regulacién de
Importacion y Exportacion de Energla Eléctrica, y del Programa de Regulacién de la
Operacién del Sistema Eléctrico Nacional. Asmismo, debera verificar el cumplimiento de
esta recomendacion. f’

, MR, ©
Carla Ceciha Solorzano Roque artinez Canacas
Técnico en Fiscalizacidn. Jefe de Departamento de Fiscalization de

. ., . |

Ejecucion Pr?supuestarm. |

)

Tegucigalpa MDC., 5 de febrero de 2021.
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