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Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas.
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 042-2016-FEP-SEFIN que forma parte del Informe de Rendicion
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Secretarfa de Finanzas.
Objetivos Especificos:
1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion de la Secretarfa de Finanzas.

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren vinculados
a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pafs, al Plan de Gobierno y a los
resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del Plan
operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setvicios).

4. Determinar la Linea de Investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar niveles de
eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluird la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL.

De acuerdo a la Ley para Optimizar la Administracién Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania,
creada mediante Decreto Legislativo No. 266-2013, a la Secretaria de Finanzas (SEFIN), se le han
actualizado sus competencias, siendo estas lo concerniente a la formulacién, coordinacién, ejecucion
y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas; la ejecucion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica, lo relativo al crédito y la deuda publica, el manejo de
tesorerfa y la pagaduria, el registro, administracion, proteccion y control de los bienes nacionales, la
programacién de la inversion publica en el marco de las prioridades establecidas por la Presidencia de
la Republica a través de la Coordinacién General de Gobierno.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL.

Para el ejercicio fiscal 2015, la Secretarfa de Finanzas, presenté una planificacion enfocada a dar
cumplimiento a cuatro (4) objetivos siguientes:

1. Mejorar la supervision, el control y el analisis de la ejecucién financiera de los fondos publicos para
que las autoridades realicen los ajustes oportunos;

2. Mejorar el control de franquicias aduaneras y las exoneraciones fiscales, para aumentar la
disponibilidad de recursos del Estado;

3. Mantener la sostenibilidad del endeudamiento publico, para conservar la credibilidad en los
mercados financieros; y,

4. Mejorar el sistema nacional de inversién publica, para lograr la eficiencia, eficacia, equidad y
transparencia de la inversion publica.

La estructura programatica para el cumplimiento del plan operativo anual, se conformé por doce (12)
programas, dieciséis (16) proyectos; a nivel de programas se formularon diecisiete (17) resultados de
gestion.

En los documentos que rigen el marco legal, la planificacién operativa y estratégica de esta Secretaria
se observo una vinculacién, pues, en ellos se determina la intenciéon de supervisar, controlar y analizar
la ejecucion financiera de los fondos publicos. Ademas, los resultados de gestion formulados en su
planificacion operativa contribuyen al cumplimiento de las funciones de cada uno de sus programas
presupuestarios. A continuacion la ejecucion de los resultados fisicos.
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Re ado os del Plan Opera 0 A al 20 2 el de categoria progra
SECRETARIA DE FINANZAS

Programa 11: Programacion y Administracion Presupuestaria.
1 |Proyecto de Presupuesto de la Republiaa presentado al Congtreso Doamento 100%
Evaluadoén trimestral de la ejecudén fisiaa y finandera del Sector Piablico
Informes 100%
2 |presentada alos entes contralores.
Programa 12: Contabilidad Gubernamental.
3 IInforme de Rendidén de Cuentas sobre la Hadenda Publica. Doaimento 100%
Programa 13: Custodia y Manejo de los Fondos Publicos.
4 |Pagos realizados a proveedores y empleados. Doaimento 72%
Programa 14: Administracion de la Deuda Publica.
5 |Politica de Endeudamiento presentada al Congreso Nadonal. Doaimento 100%
6 |Operando el Sistema de Gestién y Analisis de la Deuda (SIGADE) Porcentaje 100%
Programa 16: Programacion de la Inversién Publica.
Operando con efidenda el Sistema Nadonal de Inversién Pablica de .
Porcentaje 100%
7 _|Honduras (SNIPH).
Programa 20: Administracién de Programas con Fondos Externos.
Administradén y monitoreo de la programadon téaica y finandera de los Reporte 100%
8 |proyectos.
Realizad6n de los procesos de adquisidones y contratadones en los Contrato 69%
9 [proyectos.
Programa 22: Analisis y evaluaciéon de Instituciones Descentralizadas.
10 [Evaluadones sobre la gestion de las institudones descentralizadas. Informes 100%
Programa 23: Administracion, Modernizacion y Reforma Institucional.
1 Aplicadones informaticas entregadas a los entes rectores del Sector Aplicadén 100%
Pablico. Informatica
12 Servidos/de.informética entregados a los usuarios de las institudones del Servido 80%
Sector Publico.
Programa 25: Administracion de los Bienes Nacionales
; . . L o Informes 100%
13 |Avalio de bienes muebles e inmuebles a institudones del Sector Publico.
14 |Registro de bienes nadonales atendidos. Solidtud 100%
Programa 26: Control de Franquicias Aduaneras.
15 [Certifiaddn de dispensas otorgadas a personas naturales y juridicas. Certificadon 100%
16 [Certificadones de exoneradones de tributos intetnos otorgadas. Certifiadén 97%
Programa 27: Superintendencia de Sociedades Mercantiles.
17 [Sodedades Mercantiles registradas y vigiladas. Doamento 88%
Promedio General de Ejecucion 95%

Fuente: Elaboradén propia con datos del reporte del Plan Operativo Anual de la Secretarfa de Finanzas.
De los 14 resultados globales establecidos en el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, la Secretarfa

de Finanzas esta vinculada al objetivo No. 2, “Aumentar la generacion de empleo y mejorar la competitividad y
productividad”’, dentro del cual es responsable de generar la informacién sobre los indicadores siguientes:
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Resultados Sectoriales del Plan Estrategico de Gobierno 2014-2018
SECRETARIA DE FINANZAS

Linea base

No. Resultado Global /Indicadores Metal al 2015
El déficit fiscal del Gobierno Central disminuye hasta un 2.7 del Producto Interno Bruto (PIB).
1 [Porcentaje de Presion Tributatia/PIB. 14.8% 16.5% 17.4%
2 |Porcentaje de Masa Salarial del Gobierno/PIB. 9.8% 8.7% 8.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Reporte de resultados del Gabinete Sectorial de Conduccién y Regulacién Econémica.

Ejecucion

Los resultados muestran que se alcanzaron los valores proyectados en los dos indicadores especificos
que se utilizan para calcular el déficit fiscal del Gobierno, siendo estos: La Presion Tributaria, que mide
el porcentaje que representan los ingresos recaudados por el Gobierno con respecto al Producto
Interno Bruto (PIB), el resultado positivo, es cuando la tendencia es ascendente; y L.a Masa Salarial,
que representa el porcentaje de los sueldos y salarios del Gobierno Central con respecto al PIB, el
resultado positivo, es cuando la tendencia es descendente.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA.

El Presupuesto de egresos publicos aprobado a la Secretarfa de Finanzas para el ejercicio fiscal 2015,
fue por 2,437.3 millones de Lempiras, financiados en sesenta por ciento (60%) por recursos del Tesoro
Nacional y el resto provino de fuente externa de crédito y donacion. El presupuesto disminuy6 en
veintisiete por ciento (27%) en relacion al periodo fiscal 2014, esta disminucion se observé en mayor
medida en las asignaciones de gastos comprendidos en los grupos de Servicios Personales y Bienes
Capitalizables.

El techo presupuestario aprobado de gastos, sufrié una reduccion neta por 193.5 millones de Lempiras,
lo anterior, producto del balance entre la incorporacion y disminucién de recursos, las cuales estan
sustentadas en las resoluciones y los reportes internos del Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SIAFI). En el presupuesto vigente, se observé un cambio en la estructura del financiamiento
de los gastos de esta Secretarfa, cincuenta y ocho por ciento (58%) por recursos de préstamos y
donacion y el resto por fuente Tesoro Nacional. La liquidaciéon presupuestaria de egresos, se presento
por ochenta y ocho por ciento (88%) en relacion al presupuesto vigente.

Ejecucion Presupuestaria por Grupo de Gasto del Ejercicio Fiscal 2015

SECRETARIA DE FINANZAS

TOTALES

2,437,385,544.00

2,243,832,437.26

1,965,646,922.25

(En Lempiras)
P P P % K
T resupuesto res'upuesto re'supuesto ‘/o‘ de y ‘ %0 de' '
Aprobado Vigente Ejecutado Participacion  Ejecuciéon
Servidos Personales 338,143,360.00  255,752,047.75]  253,818,013.71 12.9% 99%
Servidos No Personales 816,379,090.00  604,328,711.42]  552,967,495.81 28.1% 92%
Materiales y Suministros 13,204,398.00 26,322,071.82 19,063,161.89 1.0% 72%
Bienes Capitalizables 316,506,795.00|  363,265,470.64|  295,635,844.00 15.0% 81%
Transferendas y Donadones 953,151,901.00  994,164,135.63|  844,162,406.84 42.9% 85%

Fuente: Elaboradén propia con datos de la Liquidadén Presupuestaria de la SEFIN.
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En General, la Secretarfa, oriento sus resultados presupuestarios en cincuenta y siete por ciento (57%)
a gastos corrientes y cuarenta y tres por ciento (43%) a gastos de capital, en estos dltimos mas de la
mitad corresponden a transferencias de capital, las cuales no representan ninguna inversiéon para esta
Secretaria en particular.

La concentracion del gasto de acuerdo a las categorias programaticas se presentd en los siguientes tres
programas:

e 099-Las Transferencias: los gastos aqui registrados no son ejecutados directamente por la
Secretaria de Finanzas, corresponden a valores trasladados a terceros, llimese estos personas
naturales, Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro, Instituciones publicas, Gobiernos Locales y
Organismos Internacionales. En su funcién de control de los recursos la Secretaria debe velar por
la correcta acreditacién de los documentos que respalden los gastos ejecutados, a fin de registrar
formalmente su ejecucion dentro del SIAFL. En la gestion 2015, este programa obtuvo una
ejecucion del ochenta y cinco por ciento (85%), del saldo presupuestario, 140.3 millones de
Lempiras representan gastos ejecutados por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica y la Alcaldia
Municipal del Distrito Central, los cuales no fueron registrados en el SIAFI, pues, carecen de
documentacioén soporte para legalizarlos.

e 001-Actividades Centrales: este programa se destina para el pago de los sueldos y salarios del
personal que realiza las actividades de la Secretarfa, ademas, se ejecutan gastos relacionados al pago
de los servicios bancarios utilizados para canalizar el pago de los proveedores y empleados
publicos, estos montos representaron el catorce por ciento (14%) del presupuesto total ejecutado
por la Secretaria de Finanzas.

e 020-Administraciéon de Programas con Fondos Externos: este programa se encarga de
administrar y monitorear la ejecucién fisica financiera de los proyectos financiados con fondos
externos. El porcentaje de ejecucion promedio de los proyectos, fue del ochenta y uno por ciento
(81%). Segun las Notas Explicativas, los saldos no ejecutados se debieron a factores como ser:

e (Cancelacion de contratos de servicios de capacitacion, consultorfa, auditoria, asi como, la
compra de bienes.

e Procesos de licitacion fracasados.

e Ampliaciones al Plazo de ejecucion de proyectos.

e No se cont6é con documentaciéon soporte para efectuar pagos a proveedores de servicios.
e No se cont6 con los productos terminados para efectuar pagos a proveedores de servicios.
e No se presentaron estimaciones por parte de los contratistas, para la ejecucion de obras.

e Traslado de metas para la gestién 2016.

A continuacion la ejecucion fisico-financiera de los programas y proyectos con fondos externos:
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Ejecucion Fisico-financiera del afio 2015 del

Programa 20: Administraciéon de Programas con Fondos Externos

SECRETARIA DE FINANZAS

% %
Proyectos Ejecucion Ejecucion
Presupuestaria Fisica

Direcd6n y Coordinadén 100% N/A
(20) Desarrollo Agro Empresarial para Pequefios y Medianos Productores de
Palma Africana. (BCIE-1711). 63% 250%
(21) Modernizadén del Sector Agua y Saneamiento (IDA-4335). 96% 100%
(22) Consolidadén de la Gestidon Fisal y Munidpal. (BID-2032). 78% 130%
(27) Competitividad Rural en Honduras (IDA-4465). 89% 312%
2045). 81% 7%
(34) Implementadén de un Sistema de Gestién por Resultados (ATN-1691). 45% 65%
(35) Mejoramiento del Desempefio del Sector Publico (IDA-5020). 92% 103%
(36) Modernizadén de la Aduana en Puerto Cortés (BID-2467) 94% 166%
(37) Asistenda Téanica a HONDUTEL (ATN-12908). 92% 0%
(38) Apoyo ala Secretarfa de Finanzas (ATN-13040). 99% 0%
(ATN-13582). 60% 75%
13585). 57% 0%
(45) M.e?oramiento del Renc?imiento de Honduras, Fortaledmiento de la 0% 100%
Supervision del Congreso Nadonal
(46) Fortaledmiento del Marco de Politicas Institudonales para Energfas 6% o
Renovables (ATN-13600).
proyectos 0% 0%
(49) Fortaledmiento de la Gestion de Inversién Publica Munidpal 44% 50%
(50) Modernizadén del Sector Agua Potable y Saneamiento, finandamiento
adidonal (IDA-5270). 827 %

Promedio General de Ejecucion 81% 89%

Fuente: Elaboradén propia con datos de la Unidad Administradora de Proyectos dela SEFIN .
En el Decreto del Presupuesto General de la Republica 2015, figuran las asignaciones para la Deuda

Publica y para los Servicios Financieros de la Administracion Central, las cuales son administradas por
la Secretarfa de Finanzas. A continuacion los resultados presupuestarios obtenidos en la gestion 2015.

4. ASIGNACIONES ADICIONALES ADMINISTRADAS POR LLA SECRETARIA DE
FINANZAS.

DEUDA PUBLICA.

La institucién 220 Deuda Publica, es donde se registra el endeudamiento publico del Gobierno de
Honduras. La ejecucién de los gastos de la deuda publica de la gestion 2015, fue por 31,001.0 millones
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de Lempiras, el cual se presenta en tres tipos de aspectos, pago a capital, el pago a intereses y gastos
pot comisiones relacionadas.

De acuerdo al tipo de deuda, los pagos se distribuyeron asi: setenta por ciento (70%) a la Deuda Interna
(21,612.6 millones de Lempiras) y treinta por ciento (30%) a la Deuda Externa (9,388.3 millones de
Lempiras). A continuacion el detalle de la liquidaciéon de gastos de la deuda publica:

Ejecucién Presupuestaria de 1a Deuda Publica del Ejercicio Fiscal 2015

SECRETARIA DE FINANZAS

(En Lempiras)
Presupuesto
Actividad Sub grupo de Gasto Presupuesto Modificaciones Vigente
grup Aprobado 3 Y
Devengado
, Amortizad6n de la Deuda de Largo Plazo 5,153,955,701.00] -498,314,913.35 4,655,640,787.65
DEUDA PUBLICA ; !
EXTERNA Intereses dela Deuda de Largo Plazo 3,909,229,195.00 432,327,441.74 4,341,556,636.74
Comisiones y Otros Gastos 395,827,215.00 -4,633,900.70 391,193,314.30
. Amortizadon de la Deuda Interna 12,046,011,234.00| 1,746,360,936.68| 13,792,372,170.68
DEUDA PUBLICA
INTERNA Intereses dela Deuda Interna 7,741,135,307.00| -656,896,710.47 7,084,238,596.53
Comisiones y Otros Gastos 721,902,466.00 14,096,215.31 735,998,681.31
TOTALES 29,968,061,118.00  1,032,939,069.21  31,001,000,187.21

Fuente: Elaboradén propia con datos de los Reportes del SIAFI de la Institudén 220 (Deuda Pablica).

Entre los resultados reportados para el cumplimiento de la sostenibilidad del endeudamiento puiblico
se encuentran:

e Se elaboro la Estrategia de Deuda Publica de Mediano plazo (2016-2019).

e LaSecretarfa de Finanzas, halogrado modificar los vencimientos de un monto por 8,042.8 millones
de Lempiras, los cuales resultaron en un alivio para el flujo de caja de la Tesorerfa General de la
Republica.

e Se alargé la vida promedio de la Deuda Interna, pasando de 3.32 a 4.29 afios.

® Se ha reducido la tasa promedio de la deuda interna estandarizada, la cual pas6 de 10.78% a 9.91%,
lo anterior, traducido en cantidad representa un ahorro de 524 millones de Lempiras.

e Se desarroll6 el mercado doméstico, mediante la creaciéon de bonos estandarizados, negociabilidad
de los titulos del Gobierno, subastas publicas competitivas y no competitivas, negociaciones via
precio.

e Se mejoro la calificacion de Riego en los informes de Referencia de Estandar and Poor’s, pasando
de B a B+.

e Larelacién deuda/PIB cerré en 46.4%, cantidad inferior a lo proyectado que fue del 50%.

e Selogré realizar contratos con 10 organismos multilaterales y uno bilateral por un monto de 889.33
millones de Délares, respetando el nivel de confesionalidad establecido en las leyes.

SERVICIOS FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL.
Estas asignaciones se destinan para cubrir compromisos derivados de contrapartes de convenios de

préstamo, obligaciones por el periodo de aprobaciéon del Presupuesto y necesidades inmediatas,
urgentes o imprevistas provocadas por desastres naturales, conmocién interna o calamidad publica.
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Cuando estos gastos estan definidos seran ubicados en la estructura presupuestaria de la Instituciéon o
programa respectivo. A continuacion el detalle de la liquidacién de gastos:

SECRETARIA DE FINANZAS

(En Lempiras)
puc O c puc O c puc O
— Aprobado o€ one 2 Devengado

Beneficios colaterales de los empleados del Gobierno Central.
Bono Eduativo Familiar Decreto 43-97 10,700,000.00 -10,700,000.00 0.00 0.00
Gobierno Central 40,500,000.00 -40,500,000.00 0.00 0.00
Asignaciones financieras para contingencias
Contribudonesl al INFOP. 0.00 20,941.00 20,941.00 20,941.00
Ayuda Sodal a Personas. 432,000,001.00 0.00 0.00 0.00
Empresa de Energfa Eléctrica 0.00 593,915,747.00|  593,915,747.00 593,915,747.00
Otros Servidos comerdales y finanderos. 430,346,817.00 430,346,817.00 0.00
Otros Gastos. 8,193,743.00 -8,193,743.00 0.00 0.00
Fondo de Pobladén y Seguridad Territorial. 0.00]  2,190,012,509.29| 2,190,012,509.29|  2,190,012,509.29
i j?;ﬁ‘;‘;; ondo Sodal para la Reduaisn 2,500,000,000.00|  2,750,000,000.00| 5,250,000,000.00]  5,250,000,000.00
Imprevistos. 84.251,993.00|  2,394,515,517.36| 2,478,767,510.36|  2,171,703,190.48
Contrapartes y Otros. 53,470,449.00 -53,470,449.00 0.00 0.00
Para Erogadones Corrientes. 181,400,000.00 0.00 181,400,000.00 0.00

TOTALES

3,310,516,186.00  8,245,947,339.65

11,124,463,524.65

Fuente: Elaboradén propia con datos de los Reportes del SIAFI de la Institudon 449 (Servidos Finanderos).

10,205,652,387.77

En el detalle anterior, se observé que la ejecucion presupuestaria representd el noventa y dos por ciento
(92%), en donde el setenta y tres por ciento (73%) lo absorbieron el Fideicomiso del Fondo Social
Reduccion de la Pobreza, dirigido al programa de Vida Mejor, la Reactivaciéon Agricola, la Generacion
de Empleo, Subsidios a Vivienda, y para la nueva politica Plato Escolar antes merienda escolar; el
Fondo de Poblacién y Seguridad Territorial y los imprevistos, sobre estos ultimos no se especific a
qué tipo de gastos se destiné. Es importante mencionar que en los reportes del SIAFI, de los 10,205.6
millones de Lempiras devengados, solamente se han pagado el 59%, representado por 6,010.5 millones
de Lempiras.

5. RELACION FiSICO-FINANCIERA DE LOS RESULTADOS DE LA GESTION
INSTITUCIONAL.

La Secretaria de Finanzas en su gestion 2015, que abarca 11 programas que contienen 17 resultados de

gestiébn presentd una vinculacion fisico-financiera, pues, obtuvo un grado de cumplimiento del 95%
en su planificacion operativa y 88% en la ejecucion de los recursos presupuestarios.

6. LINEA DE INVESTIGACION.

Como parte de la revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2015 de la Secretaria de Finanzas,
se establecié una Linea de Investigacién para efectuar un procedimiento de verificacion a una muestra
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de la informacién reportada en su planificaciéon operativa. La Linea seleccionada esta relacionada con
el cumplimiento del objetivo del plan operativo anual No.4 “Mejorar el Sistenma Nacional de Inversion Priblica
para lograr la eficiencia, eficacia, equidad y transparencia de la inversion piblica”; el cual forma parte de las
atribuciones fundamentales relativas a la formulacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas relacionadas con las finanzas publicas. La justificacion parte del hecho de que el Programa de
Inversion Publica, es uno de los instrumentos de planificacién mas importantes del Gobierno, ya que,
permite llevar a la practica las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos enmarcados en la
planificacion estratégica del Pais. El programa de inversion, se consolida mediante el Sistema Nacional
de Inversiéon Publica de Honduras (SNIPH), el cual es una herramienta informatica en estrecha
conexi6on con el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI), que contiene procedimientos
comunes a todas las instituciones publicas, desde la formulacién hasta la evaluacién de resultados, a
fin de ordenar el proceso de inversion para generar una gestion eficaz y eficiente del ciclo de vida de
los proyectos y programas.

El tema de la inversion publica se desarrolla especificamente por medio del Programa 16: Programaciin
de la Inversion Piiblica, el cual ejecuta como organo técnico coordinador, la Direccién General de
Inversion Puablica. A continuacién los resultados fisico financieros de esta unidad ejecutora.

SECRETARIA DE FINANZAS
0 e ado ogramacio ¢ 0

Programa 16: Programacion de la Inversion Publica
Sistema Nadonal de Inversién Pablica operando con

Porcentaje 100% 100%

1 |efidenda y eficada
Actividad 001: Direcciéon y Coordinacion
0 |No tiene definido - - -
Actividad 002: Programacion de Inversiones
1 |Prograrna de Inversiones Publicas Plurianual elaborado doaimento 1 1
Actividad 003: Analisis y Evaluacion de Proyectos
Evaluadén Fisia y finandera de programas y proyectos de

1 [inversién publica Informes 4 4

Actividad 004: Administracion del Banco de proyectos y nori

Proyectos de Inversiéon Pablica operando en el Sistema

’ . . Porcentaje 100% 100%
1 [Nadonal de Inversién Publica de Honduras (SNIPH)
Actividad 005: Analisis de Pre inversion
1 |Formuladon de Proyectos de Inversién Pablica Taller 4.0 4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Operativo Anual de la Direccién de Inversion Publica.
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Ejecucién Presupuestaria del Afio 2015 de la Direccion de Inversion Publica
SECRETARIA DE FINANZAS
(En Lempiras)

Actividad

Presupuesto
Aprobado

Presupuesto

Vigente

Presupuesto

Ejecutado

Actividad 001: Direccién y Coordinacién 5,565,402.00 3,744.242.29 3,744.242.29

Actividad 002: Programacién de Inversiones 3,697,418.00 3,000,789.81 3,000,789.81

Actividad 003: Analisis y Evaluacién de Proyectos 3,225,138.00 2,372,346.23 2,372,346.23

Actividad 004: Admlmstraclén.del Banco de 485.296.00 485.820.69 485.820.69

Proyectos y Normas de Inversion.

Actividad 005: Analisis de Preinversion 2,652,781.00 2,175,743.12 2,175,743.12
TOTALES 15,626,035.00 11,778,942.14 11,778,942.14

Fuente: Elaboracién propia con datos la liquidacién presupuestaria de la Direccién de Inversion Publica.

En relacién a los recursos utilizados por el Programa 16: Programacion de la Inversion Puablica objeto
de verificacion, se observé una vinculacion fisico-financiera, pues, obtuvo un cumplimiento del 100%
en resultados fisicos (verificados) y 100% en los gastos ejecutados. A continuacion los resultados de la
verificacion de la informacion remitida de planificacién operativa de la gestion 2015:

e Mediante los reportes generados por el médulo de Inversion del Sistema de Administracién
Financiera Integrada, se comprobé la existencia del Programa Plurianual de Inversiéon Publica
2016-2019, el cual integra 113 programas y proyectos de 24 instituciones del Estado. Los recursos

proyectados a invertir en los cuatro afios, es por la cantidad de 41,100 millones de Lempiras. A
continuacion el detalle:

Progtama Plurianual de Inversion Piblica de 2016-2019
Cifras en Lempiras9

No. Descripcion Gestion 2016 Gestion 2017 Gestion 2018 Gestion 2019 Total
Acumulado

1 [Gabinete de Conducdén y Reguladén Econdmica 728,927,515 933,038,743 519,539,825 0 2,181,506,083
2| Gabinete de Defensa y Seguridad 168,439,185 227486089 780,283,849 o 1,176,209,123
3 |Gabinete de Dearrollo ¢ Indusion Sodal 3657265211 2387003472 2.657,861227]  1,080,007,825]  9.782,137,735
4 |Gabinete de Desarrollo Economico 629,805,660 842.965.747]  1,145092.638]  424937537]  3,042.801,582
5| Gabinete de Gobernabilidad y Deseentralizadén 3072175] 130,464,557 10,000,000 o] 21353732
6| Gabinete de Infracstructura Productiva 4079,080,604]  4150,371,640]  6,462.280,627]  7,649,239,562  22,340,972,433
7_|Gabinete de Prevendon 133,717,367 93,720046]  175150415] 116979260 519,585,088
8 |Entes sin adaipdon a un Gabinete 9352882 691443258] 297016382 216201,004]  1,898,189,826

“ 10,163,836,609]  9456,502,552] 12,047,233,963|  9,487,365.478] _ 41,154,938,602

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Plurianual de Inversion de la Direccion de Inversion Publica.

e Por medio del documento de aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica para el ejercicio fiscal 2016 y de los reportes generados por el médulo de Inversion del
Sistema de Administracién Financiera Integrada se acredité que estan registrados en el Sistema
Nacional de Inversién Publica de Honduras (SNIPH), 104 entre programas y proyectos
pertenecientes a 24 instituciones del Estado. A continuacién el detalle:
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Programa de Inversion Publica del Afio 2016

SECRETARIA DE FINANZAS

Cantidad de Programas

No. Descripcion v/o0 Proyectos
Gabinete de Conduccion y Regulacién Econémica 10
1 |Secretaria de Finanzas 7
2 |Bano Hondurefio para la Produadén y la Vivienda 1
3 |Bano Central de Honduras 1
4 |Comision Nadonal de Banws y Seguros 1
Gabinete de Defensa y Seguridad 1
5 [Seaetaria de Seguridad 1
Gabinete de Desarrollo e Inclusiéon Social 33
6 |Fondo Hondurefio de Inversién Sodal 8
7 |Secretaria de Salud 9
8 [Programa Nadonal de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible 3
9 |Seaetaria de Desarrollo e Indusién Sodal 11
10 [Servido Auténomo Nadonal de acueductos y Alantarillados 2
Gabinete de Desarrollo Econémico 9
11 |Instituto Nadonal de Conservadén y Desatrollo Forestal 4
12 |Secretaria de Agtiaultura y Ganaderia 5
Gabinete de Gobernabilidad y Descentralizacién 3
13 [Instituto dela Propiedad 1
14 |Instituto Nadonal Agrario 2
Gabinete de Infraestructura Productiva 31
15 [Secretatia de Infraestructura y Servidos Puablicos 25
16 |Empresa Nadonal de Energia Eléctrica 5
17 |Empresa Hondurefia de Telecomunicadones 1
Gabinete de Prevencion 4
18 |Secretaria de la Presidenda 1
19 [Comisién Permanente de Contingendas 2
20 [Instituto Nadonal de Estadisticas 1
Entes sin adscripcién a un Gabinete 13
21 |Cuenta del Desafio del Milenio-Honduras
22 |Secretaria de Coordinadén General de Gobierno 3
23 [Universidad Pedagbgica Nadonal Frandsco Morazan 2
24 [Universidad Nadonal de Agticultura 1
Totales 104

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Plurianual de Inversién de la Direccién de Inversion Publica.

Con la obtenciéon de una copia de la Guia Metodolégica General, parala Formulacién y Evaluacion
de Proyectos de Inversion Publica, preparada por la Direcciéon General de Inversion Publica y el
listado de las 35 instituciones participantes en los 4 eventos de capacitacion, se confirma el

fortalecimiento de capacidades técnicas en el marco de la formulacién de proyectos de inversion
Publica.

En el Plan Estratégico Institucional, se establece que la Direcciéon General de Inversion Publica,
ha logrado una mejora en los niveles de ejecucion de los proyectos, en virtud de realizar una
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priorizacion técnica eficiente, programacion acertada y seguimiento fisico y financiero
pertinente. Por medio de comparativos de los reportes de la ejecucion financiera de los programas
y proyectos incluidos en el SNIPH en los periodos 2014-2015, se constaté que existe una mejoria
en el grado de ejecucion presupuestaria de los proyectos representado por un 24%, mismos que se
relacionan particularmente con los subsectores de Comunicaciones, Descentralizacién, Salud,
Competitividad y Educacién. A continuacion el detalle:

SECRETARIA DE FINANZAS

Promocion y Proteccion Humana 69% 86% 17%
Salud 48% 23 82% 17 34%
Educadén y Cultura 60% 28 85% 15 25%
Vivienda 100% 3 99% 1 -1%
Protecd6n Sodal 73% 45 81% 23 8%
Agua y Saneamiento 65% 15 83% 7 18%
Comunicaciones y Energia 58% 78% 20%
Vialidad 87% 58 95% 46 8%
Comunicdones 13% 1 97% 1 84%
Energfa 82% 25 77% 8 -5%
Transpotte y Obras publicas 49% 20 43% 15 -6%
Agroforestal y Turismo 47% 79% 31%
Agriaultura, Agroindustria y Ganaderia 67% 26 67% 16 0%
Reaurso forestal y Ambiente 75% 20 90% 12 15%
Actividad Turfstica 0% 2 - 0 -
Fortalecimiento Institucional 42% 68% 26%
Modernizadén del Estado 58% 37 74% 25 16%
Competitividad y Mypimes 28% 4 58% 4 30%
Defensa y Seguridad 68% 6 68% 3 0%
Descentralizadon 15% 2 72% 2 57%

Pormedios Generales

Fuente: Elaboradén propia con datos del Sistema Nadonal de Inversién Publica de Honduras (SNIPH)
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

1. Los resultados de gestion reportados por la Secretaria de Finanzas en el expediente de Rendicion de
Cuentas 2015, presentaron una vinculacion fisico-financiera la cual es una premisa fundamental en la
evaluacién de la ejecucion presupuestatia, pues, obtuvo un grado de cumplimiento de 95% en su
planificacion operativa y 88% en la ejecucion de los recursos presupuestarios.

2. Con relaciéon al proceso de verificacion de la Linea de Investigacion aplicado a uno de los componentes
fundamentales dentro de las atribuciones relativas a la formulacién, coordinacion, ejecucion y
evaluacién de las politicas relacionadas con las finanzas publicas, como lo es la Inversiéon Puablica, y el
cual se ejecuta especificamente por la Direccion General de Inversion Publica, se comprobd que
alcanza niveles de eficacia en el cumplimento de las metas reportadas, al evidenciarse el
funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica de Honduras (SNIPH), que mantiene
registrado 104 programas y/o proyectos, por un monto de 11,969.0 millones de Lempiras, los cuales
estan en ejecucion en la gestion 2010; la existencia del Programa Plurianual de Inversién Pablica 2016-
2019 por un monto de 41,154.9 millones de Lempiras; se cuenta con una Guia Metodolégica General
para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica, que ha permitido el
fortalecimiento de capacidades técnicas a 35 instituciones del Estado durante el 2015, y finalmente, se
constatd que existe una mejorfa en el grado de ejecucion presupuestaria de los programas y proyectos
de inversién en comparacién al ejercicio 2014.

3. Con respecto al presupuesto utilizado en la Linea de Investigaciéon por la Direccion General de
Inversion Publica, para el cumplimiento de sus resultados operativos relacionados con la coordinacién
técnica del Programa de Inversion del Sector puablico, se pudo establecer que hubo eficiencia, pues,
sus resultados fisico-financieros se ejecutaron en 100% con relacion a los resultados producidos.

4. El expediente de Rendiciéon de Cuentas 2015 de la Secretaria de Finanzas, contiene la documentacién

soporte que evidencia la legalizaciéon de los montos incorporados al presupuesto inicial aprobado,
como lo establecen los lineamientos generales vigentes.

Osman Humberto Irias Ramos Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion
de Ejecucién Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C. 29 de julio de 2016.
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