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Tribunal
Superior

da Cuentas
Tegucigalpa, MDC., 12 de abril de 2016

Oficio No. 233-2016-DM

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Intibuca

Su Oficina.

Sefiores Miembros:

Adjunto encontraran el Informe N° 042-2013-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Intibuca,
por el periodo del 5 de marzo de 2010 al 31 de julio de 2013. El examen se efectud en ejercicio de
las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los
Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
conforme a las Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de
Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidades administrativas y civiles, se tramitaran individualmente en pliegos separados y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar la
gestion de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de
recepciéon de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el

plan.

Atentamente,

Lic. Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucidon de la Republica, y Articulos 3, 4, 5 numeral
4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de Auditoria Sector Municipal del afio 2013 y de la Orden de
Trabajo N° 042-2013-DAM-CFTM del 17 de septiembre del 2013.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con
las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluyd las pruebas de los registros que se consideraron
necesarias en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos de
soporte o respaldo existan.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinion sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos de la
Municipalidad presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados a
los afios terminados a diciembre de 2010, 2011 y 2012 de conformidad con
Postulados Basicos de Contabilidad para el Sector Publico.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
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sobre la determinaciéon de los montos de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para
rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar los activos fijos;

4. |dentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en
un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidas en el informe de auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San
Miguelito, Departamento de Intibuca, por el periodo comprendido del 05 de marzo de
2010 al 31 de julio de 2013, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos, Obras
Pulblicas, Activos Fijos, Presupuesto, Cuentas por Cobrar, Préstamos y Seguimiento de
Recomendaciones.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

2. Asegurar la participacion de la comunidad en la solucién de los problemas del
municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico-culturales del Municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

5. Propiciar la integracion regional;

6. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del Municipio, y;

8. Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las
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prioridades locales y los programas de desarrollo nacional.

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la Municipalidad de San Miguelito, Departamento de
Intibuca, esta en el (Ver anexo N° 1, pagina 80).

F. MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos.
Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos,
tasas y servicios que pagan los contribuyentes del municipio; asi como de las
transferencias del Gobierno Central, Subsidios, etc.

Durante el periodo examinado que comprende del 05 de marzo de 2010 al 31 de julio
de 2013, los ingresos examinados en la Municipalidad ascienden a TREINTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN
LEMPIRAS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS (L36,580,861.62) y Cuentas por
Cobrar al 31 de julio de 2013, ascienden a SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
DIEZ LEMPIRAS CON DIECISIETE CENTAVOS (L77,510.17). (Ver anexo N° 2,
pagina 81).

Durante el periodo examinado que comprende del 05 de noviembre de 2010 al 31 de
julio de 2013, los egresos examinados en la Municipalidad ascienden a OCHO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN
LEMPIRAS CON OCHENTA CENTAVOS (L8,327,381.80) y Préstamos y Cuentas por
Pagar al 31 de julio de 2013, ascienden a SETECIENTOS VEINTISEIS MIL
DOSCIENTOS SESENTA LEMPIRAS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS
(L726,260.62). (Ver anexo N° 2, pagina 81).

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se detallan
en (Ver anexo N° 3, pagina 82).

H. DETALLE DE PROYECTOS REVISADOS Y EVALUADOS
Del periodo examinado se describen los proyectos ejecutados en su totalidad por la
cantidad de VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTE LEMPIRAS CON SIETE CENTAVOS (L28,777,420.07)
reportados segun Rendicion de Cuentas y de ellos se evaluaron veinticuatro (24)

proyectos que equivale a un 21% por un monto de SEIS MILLONES NOVENTA Y UN
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MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS LEMPIRAS CON CUARENTA Y SIETE
CENTAVOS (L6,091,356.47); (Ver Anexo 4, pagina 83).

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de San Miguelito, departamento de Intibuca, por el
periodo comprendido del 05 de marzo de 2010 al 31 de julio de 2013, que requieren
atencion, por los cuales se recomienda implementar lo siguiente:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Llevar un control eficiente de los Ingresos, Gastos y saldos de Caja y Bancos;

Cumplir con la retencion del Impuesto Sobre la Renta a los contratos de prestacion
de servicios Técnicos profesionales, a los Regidores por el pago de dietas y por
sueldos superiores tal como establece el Articulo 22 del Impuesto Sobre la Renta;

. Realizar céalculos correctos del décimo tercer y cuarto mes de salario a funcionarios

y empleados;

Abstenerse de autorizar cobros por otros departamentos que no sea Tesoreria
Municipal;

. Realizar cobro del impuesto pecuario y billares en base al salario minimo vigente, al

momento de su aplicacion;

. Realizar los calculos correctos del impuesto vecinal a empleados y funcionarios;

. Revisar el correcto registro de las operaciones de la Municipalidad al momento de

elaborar el informe de la Liquidacién Presupuestaria;

. Exigir al departamento encargado de llevar un control adecuado de los gastos

corrientes, para prevenir que los mismos no exceden el porcentaje establecido en la
Ley de Municipalidades;

. Por cada proyecto ejecutado y en proceso deberd cumplir con las disposiciones

Generales del presupuesto y la Ley de Contratacion del Estado;

Abstenerse de contratar como empleados a parientes del Alcalde y miembros de
Corporacion Municipal;

Cumplir con las recomendaciones emitidas en el informe de la auditoria anterior;

Presentar la caucién en tiempo y forma, y por el monto que corresponde para
sustento de los bienes y valores que se manejan en la Municipalidad;

Los funcionarios deberan presentar en tiempo y forma la declaracién jurada de
bienes;



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Los ingresos recaudados por concepto del otorgamiento de dominios deberan ser
destinados en su totalidad a proyectos de beneficio directo de la comunidad;

La administracion deberd implementar un control eficiente para recuperar los
impuestos en mora,
Elaborar expedientes por cada una de las obras ejecutadas y en ejecucion;

Proceder a legalizar los bienes inmuebles de la Municipalidad que no cuentan con
escritura publica;

Cumplir con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

Realizar como minimo los cinco cabildos abiertos al afio establecidos en la Ley de
Municipalidades;

Remitir copias de las actas a Gobernacion Departamental y al Archivo Nacional;

La administracion debera crear Manuales y Reglamentos que aseguren su buen
funcionamiento;

Los Regidores deberan presentar informes de actividades con informacion
completa;

La Tesorera Municipal debera presentar informes mensuales a la Corporacién
Municipal, tal como establece la Ley;

La administracion debera utilizar mejores estrategias para lograr un control interno
eficiente.
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Sefores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Sefores Miembros:

Hemos auditado los rubros selectivos del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de
San Miguelito, Departamento de Intibucd, por el periodo comprendido del 05 de marzo de
2010 al 31 de julio de 2013. La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es
responsabilidad de la Administracién Municipal. Nuestra responsabilidad es la de expresar
una opinion sobre dicho estado con base en nuestra auditoria, y no limita las acciones
que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den lugar a
responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, y los Articulos
3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
las Normas de Auditoria Gubernamental, aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas
normas requieren que planifiqguemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable, respecto a que el Estado de Ejecucion Presupuestaria
esti exento de errores importantes. Una auditoria incluye el examen de las evidencias
que respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos;
también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacién de la
presentacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria en general. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinién.

1. No se obtuvo la documentacién soporte de las operaciones de ingresos, egresos y
otros documentos financieros de la Municipalidad, por el periodo del 05 de marzo de 2010
al 20 de marzo de 2013, a pesar de que se le hicieron varias visitas a familiares del sefor
Romulo Reyes Martines, Alcalde Municipal del periodo del 25 de enero de 2010 al 25 de
enero de 2014, ya que se encuentra privado de libertad, ante la imposibilidad de
comunicarse con El de forma escrita, lo que no permitié realizar ningn andlisis de las
transacciones realizadas por la Municipalidad, en el periodo mencionado.

2. La Municipalidad no mantiene expedientes completos de obras ejecutadas y en
proceso, ademas no se consigna en las 6rdenes de pago la fuente de financiamiento,
fechas de inicio, ejecucion y finalizacion de la obra, ni detalle de pagos realizados, por lo
gue no fue posible comparar los valores determinados por la auditoria, con los de la
Municipalidad;

3. Los expedientes de personal estan incompletos, lo cual no permiti6 determinar la
razonabilidad de los calculos elaborados por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
para el pago de los beneficios laborales a los empleados cesanteados en el periodo de la
auditoria;



4. Fue presentada la Rendicion de Cuentas de la Municipalidad correspondiente a los
afios 2010, 2011 y 2013, sin embargo no es posible emitir Informe sobre el Estado de
Ejecucién Presupuestaria contra la documentacion soporte.

En la revision efectuada a los Ingresos y Caja y Bancos durante el periodo 05 de marzo
de 2010 al 20 de marzo de 2013, se determiné faltantes por la cantidad de TREINTA Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS (L33,309,983.53), y de los Ingresos,
Egresos y Caja y Banco del periodo 22 de marzo al 31 de julio de 2013 por la cantidad de
TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO LEMPIRAS CON NOVENTA Y
CUATRO CENTAVOS (L3,655.94).

En nuestra opinion y por lo indicado en los péarrafos anteriores, el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, presentado por la Municipalidad de San Miguelito, Departamento de
Intibucd, y la ausencia de la documentacion soporte y de sus rentisticos mensuales no
permitié6 asegurarnos del valor de los gastos incluidos en el indicado rubro, consideramos
que debido a lo expresado anteriormente no fue posible expresar opinion sobre la
ejecucion presupuestaria de saldos disponibles durante el periodo comprendido entre el
05 de marzo de 2010 al 31 de julio de 2013, de conformidad con las Normas de Ejecucién
Presupuestaria y Principios de Contabilidad aplicables al Sector Publico de Honduras.

Tegucigalpa, MDC., 12 de abril de 2016.

SOBEYDA LILI LOPEZ ARGUIJO
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales



MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

B. PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS 2010-2012

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

Cédigo Descripcién INGRESOS RECAUDADOD Variacion Porcentaje
2011 2012 2011-2012 2011-2012
Ingresos Totales 15,468,948.98 7,327,421.50 -8,141,527.48 -53%
1 Ingresos Corrientes 328,201.94 509,227.04 181,025.10 55%
11 Ingresos Tributarios 316,859.52 454,058.97 137,199.45 43%
110 | Impuesto sobre Bienes Inmuebles 30,238.77 20,347.04 -9,891.73 -33%
111 | Impuesto Personal 15,272.82 1,812.68 -13,460.14 -88%
112 Impuesto.dg Industria, Cqmercio y Servicios 0.00 2.785.00 2.785.00 0.00
(Establecimientos Industriales)
113 Impuesto de Industria_, (_:omercio y Ser_vicios 5374.35 4,999.37 -374.98 7%
(Impuesto a Establecimientos Comerciales)
114 |'mpuesto de Industria, Comercio y Servicios 1,000.00 660 65 -339.35 -34%
Impuesto (a Establecimientos de Servicios)
115 | Impuesto Pecuario 22,768.82 8,005.00 -14,763.82 -65%
116 | Impuesto sobre extraccion de Recursos 16,045.00 38,571.98 22,526.98 140%
117 | Tasas por Servicios Municipales 11,521.38 3,600.00 -7,921.38 -69%
118 | Derechos Municipales 214,638.38 373,277.25 158,638.87 74%
12 Ingresos No Tributarios 11,342.42 55,168.07 43,825.65 386%
120 | Multas 8,987.00 43,855.12 34,868.12 388%
121 | Recargos 11.16 138.05 126.89 1137%
122 | Recuperacion por Cobro de Impuestos y 1,635.71 3,719.77 2,084.06 127%
Derechos en Mora
123 Recgp_eracién por Cobro de servicios 360.00 0.00 -360.00 -100%
municipales en mora
125 | Renta de Propiedades 0.00 6,000.00 6,000.00 0.00
126 Interesgs_ (Ar_ticulo 109 Reformado de la Ley 34855 1,455.13 1,106.58 317%
de Municipalidades)
127 Descuentos 0.00 0.00 0.00 0.00
2 Ingresos de Capital 15,140,747.04 6,818,194.46 -8,322,552.58 -55%
21 Préstamos 2,000,000.00 0.00 -2,000,000.00 -100%
22 Venta de Activos 16,700.00 2,300.00 -14,400.00 -86%
220 | Venta de Bienes Inmuebles 16,700.00 2,300.00 -14,400.00 -86%
25 Transferencias 11,617,498.29 6,190,464.60 -5,427,033.69 -47%
250 | Sector Publico 11,617,498.29 6,190,464.64 -5,427,033.65 -47%
26 Subsidios 0.00 0.00 0.00 0.00
27 Herencias, legados y donaciones 863,496.76 0.00 -863,496.76 -100%
271 | Del Sector Privado 863,496.76 0.00 -863,496.76 -100%
28 Otros Ingresos de capital 20,277.51 6,189.23 -14,088.28 -69%
29 Recursos de Balance 622,774.48 619,240.63 -3,533.85 -1%
290 Disponibilidad Financiera 622,774.48 619,240.63 -3,533.85 -1%
29001 | Saldo Efectivo Afio Anterior 622,774.48 619,240.63 -3,533.85 -1%

Nota: El Cuadro Original ha sido preparado por la Administracion de la Municipalidad.
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PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS 2010-2012

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

Grupo Denominacion EGRESOS Variacién Porcentaje
2011 2012 2011-2012 2011-2012
Gran Total 14,849,744.67 7,290,146.98 | -7,559,597.69 -51%
Gastos Corrientes 4,465,523.52 2,617,481.26 | -1,848,042.26 -41%
100 Servicios Personales 1,971,149.64 1,198,045.00| -773,104.64 -39%
200 Servicios No Personales 471,014.55 155,163.95| -315,850.60 -67%
300 Materiales y Suministros 283,293.00 345,975.12 62,682.12 22%
500 Trasferencias Corrientes 1,740,066.33 918,297.19| -821,769.14 -47%
Eg{j?c‘;s decapitaly Deuda | 1 384 91 15|  4,672,665.72 | -5,711,555.43 5%
400 Bienes Capitalizables 8,387,002.31 3,586,073.52| -4,800,928.79 -57%
500 Transferencias de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00
600 Activos Financieros 367,575.00 0.00| -367,575.00 -100%
700 | SenviclosdelaDisminucionde |y 79 643.84| 1,086592.20| -543,051.64 33%
800 Otras Gastos 0.00 0.00 0.00 0.00
900 Asignacion Globales 0.00 0.00 0.00 0.00

Nota: El Cuadro Original ha sido preparado por la Administracion de la Municipalidad.
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacion de los presupuestos ejecutados de la Municipalidad, por el periodo sujeto al
examen, fue preparada y es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con un programa en el area de contabilidad en hojas de Excel,
para el registro de sus operaciones (Gastos) y el llamado Sistema de Administracion
Financiera SAFT (Ingresos y Gastos) para el método de ejecucién presupuestaria.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucidén Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucién contando éste
con los siguientes documentos:

v Presupuesto de ingresos

4 Presupuesto de egresos
v Plan de inversion

Nota 2. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2011 Y 2012

(Todos los valores expresados en Lempiras)

1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Intibuca, durante el periodo sujeto a
revision, se analiz6 lo recaudado en los Ingresos Totales por el periodo comprendido
entre el 1 de enero del afio de 2011 al 31 de diciembre del afio 2012, la suma de
L22,796,370.48 los cuales se distribuyen en Ingresos Corrientes: la suma de L837,428.98,
Ingresos de Capital la suma de L21,958,941.50; y un saldo de Caja y Banco al 31 de
diciembre de 2012 por la suma de L37,274.52. Es importante mencionar que los valores
reportados son los que se encuentran reflejados en la liquidacion presupuestaria de
Ingresos. (Ver Liquidacién de Ingresos 2011y 2012, pagina 10).

Grafico N° 1 (Distribucion del Ingreso)
25,000,000.00

20,000,000.00

15,000,000.00

10,000,000.00
5,000,000.00
0.00
2011 2012 Total
Ingresos Corrientes 328,201.94 509,227.04 837,428.98
M Ingresos de Capital 15,140,747.04 6,818,194.46 21,958,941.50
u Total 15,468,948.98 7,327,421.50 22,796,370.48
20,000,000.00 Grafico N° 2 (Distribucion del Ingreso por afio)

15,000,000.00
10,000,000.00

5,000,000.00
0.00 V=
-5,000,000.00
-10,000,000.00
2011 2012 Variacién
——
Ingresos de 15,140,747.04 6,818,194.46 -8,322,552.58
Capital
#= Ingresos 837,428.98 509,227.04 -328,201.94

Corrientes

13



En Relacién a la Liquidacion de Ingresos analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

Los Ingresos Corrientes durante el periodo de los afios 2011 y 2012 suman

L837,428.98, que son distribuidos en Ingresos Tributarios la cantidad de L770,918.49;
que en el periodo aumentd en comparacion del afio 2011 con el 2012 en un 43%, e
Ingresos No Tributarios por la suma de L66,510.49; que en el periodo aumentaron en
comparaciéon del afio 2011 con el 2012 en un 386% (Ver informacidn en grafico N° 3y
Estados de Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina 10).

~ N
Grafico N° 3 (Ingresos Corrientes)
500,000.00
400,000.00
300,000.00
200,000.00
100,000.00
A
0.00
2011 2012 Variacion Porcentaje
[ Ingresos Tributarios 316,859.52 454,058.97 137,199.45 43%
M Ingresos No Tributarios 11,342.42 55,168.07 43,825.65 386%
% .

1.1.-Los Ingresos Corrientes: durante el periodo aumentaron en comparacion del afio

2011 con el 2012 en un 55% (Ver Gréafico N° 3 y detalle de Estados de Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina 10)

600,000.00
500,000.00
400,000.00
300,000.00
200,000.00
100,000.00

0.00

Grafico N2 4 (Crecimiento de Ingreso Corriente)
509,227.04

328,201.94

2010 2012

1.2.-Ingresos Tributarios: Los rubros mas significativos en orden de recaudacion de los

Ingresos Tributarios son: Derechos Municipales, Impuesto sobre Extraccién de Recursos
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e Impuesto sobre Bienes Inmuebles. (Ver Estados de Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos Consolidados, pagina 10 y expresados a continuaciéon en grafico N° 5).

Grafico N2 5 (Distribucion Ingreso Tributario)

Impuesto sobre Explotacidn de Recdrsos ‘

Derechos Municipales

Impuesto sobre Bienes Inmuebles i

-100,000.00 _
100,000.00
200,000.00 ~
300,000.00
400,000.00
Derechos Municipales Impuesto sobre Explotacion de Recursos Impuesto sobre Bienes Inmuebles
2012 373,277.25 38,571.98 20,347.04
m2011 214,638.38 16,045.00 30,238.77
M Variacion 158,638.87 22,526.98 -9,891.73

Se observa que durante periodo comprendido entre los afios 2011 y 2012, de los tres (3)
rubros de los Ingresos Corrientes Tributarios mas relevantes, son Derechos Municipales
gue presenta lo siguiente: en el afio 2012 mostré un crecimiento del 74% en relacion del
afio 2011, seguido el Impuesto sobre Extraccion de Recursos: en el afio 2012, mostrd
un crecimiento de 140%, en relacion al afio 2011; el rubro del Impuestos sobre Bienes
Inmuebles: presenta en el afio 2012 un decrecimiento del 33%, en relacién al afio 2011,
es importante mencionar que estos rubros presentaron incrementos y las autoridades
municipales no han implementado ninguna politica encaminada para mejorar las
recaudaciones de los impuestos. (Ver Estados de Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos Consolidados, pagina 10 y expresados a continuaciéon en grafico N° 6).

4 Grafico N 2 6 (Crecimiento de Ingresos Tributarios Mas Relevantes) N
L r
[ e ————
2011 2012 Variacion
e |mpuestos sobre Bienes Inmuebles 30,238.77 20,347.04 -9,891.73
Impuesto sobre Extraccion de Recursos 16,045.00 38,571.98 22,526.98
@=fil== Derechos Municipales 214,638.38 373,277.25 158,638.87
@smums Total 260,922.15 432,196.27 171,274.12
. v

La Municipalidad de San Miguelito, departamento de Intibuca, cuenta con el Sistema
Administrativo Financiero Tributario (SAFT), el cual no se utilizan todos los médulos que

15




vendria hacer un medio de control mas eficiente para el registro de las recaudaciones y
de la administracion en general, donde puede obtenerse automaticamente informacion
con detalle de multas, intereses y recargos aplicados a los contribuyentes, y no tienen
politicas més eficaces para la recaudacién de impuestos y recuperacion de mora de los
impuestos municipales.

1. Los Ingresos de Capital: Los valores mas significativos se concentraron en el rubro
de transferencias recibidas de la Administracion Central, la Municipalidad obtuvo entre
los afios 2011 y 2012, Ingresos de Capital por la cantidad de L21,958,941.50
presentando en el afio 2012 un decrecimiento en relacion al afio 2011 del 55%,
equivalente a L8,322,552.58, debido a la disminucién del porcentaje de la transferencia
de la Administracion Central, seguido los ingresos por Herencias, Legados y
Donaciones. (Ver Estados de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Consolidados, pagina 10 y expresados a continuacion en grafico N° 7

Grafico N° 7 (Ingresos de Capital)

Otros Ingresos
Herencias,...

Recurso de Blance

Préstamos

Transferencias

-

Transferencias Préstamos Recurso de Blance Herencias, .Legados Y Otros Ingresos
Donaciones
2012 6,190,464.64 0.00 619,240.63 0.00 8,489.23
2011 11,617,498.29 2,000,000.00 622,774.48 863,496.76 36,977.51

2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de San Miguelito, departamento de Intibucd, ejecutd gastos totales del
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, por la
suma de L22,139,891.98, los cuales se distribuyen en gastos de funcionamiento propios
de la Municipalidad, segun el programa general de la Municipalidad, el gasto corriente que
incluye integramente los gastos de funcionamiento, sumé la cantidad de L7,083,004.78 y
los gastos en inversion fueron por la cantidad de L15,056,886.87 (Ver Estado de
Ejecucién Presupuestaria de Egresos, Pagina 11, ver gréafico N° 8.)
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Grafico N° 8 (Distribucién de los Egresos)

5,000,000.00
o.oo q
-5,000,000.00
-10,000,000.00
2011 2012 Variacion
[0 Gasto Corriente 4,465,523.52 2,617,481.26 -1,848,042.26
M Gasto de Capital 10,384,221.15 4,672,665.72 -5,711,555.43

Los Gastos de Funcionamiento por L4,424,641.26 disminuyeron del afio 2012 en relacion
al 2011 en un 38%. (Ver Liquidacion de Presupuesto de Egresos, en pagina 11, ver

grafico No. 9y 10)

3,000,000.00
2,000,000.00
1,000,000.00
0.00
-1,000,000.00
-2,000,000.00

Grafico N2 9 (Crecimiento de Gasto de Funcionamiento)

™~

2011

2012

Variacion

|Crecimiento de Gasto de Funcionamiento

2,725,457.19

1,699,184.07

(1,026,273.12)

\ -

4

Los Gastos Corrientes: el rubro mas significativo fue Servicios Personales del afio 2012
disminuyeron en un 39%, seguido por Servicios No Personales del afio 2012
disminuyeron en comparaciéon al afio 2011 en un 67%, el rubro de Materiales y
Suministros del afio 2012 aumentaron en comparacion al afio 2012 en un 22% vy las
Transferencias Corrientes disminuyeron en el afilo 2012 en relacién al afio 2011 en un
47%, gréafico N° 8 y 9, el detalle de los Activos Fijos como mobiliario y equipo de oficina,
se muestra en la cuenta 400 junto con construcciones y mejoras de obras.
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Grafico N210 (Crecimiento de Gasto Corriente por afio)
3,000,000.00
2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00

500,000.00
0.00
-500,000.00
-1,000,000.00
-1,500,000.00

2011 2012 Variacion
= Materiales y Suministros 283,293.00 345,975.12 62,682.12
e Servicios No Personales 471,014.55 155,163.95 -315,850.60
== Servicios Personales 1,971,149.64 1,198,045.00 -773,104.64

Grafico N2 11 (Gasto Corriente)

Servicios Personales (100)

Servicios No Personales (200) 626,178.50

Materiales y Suministros (300) 629,268.12

Transferencias Corrientes (500) 2,658,363.52

Los Gastos de Capital totales de los afios 2011 y 2012 suman la cantidad de
L15,056,886.87, de los cuales se distribuyeron la suma de L11,973,075.83 para Bienes
Capitalizables, Activos Financieros la suma de L367,575.00 y Servicios de Disminucion de
la Deuda la suma de L2,716,236.04. (Ver Liquidacidon presupuestaria de ingresos y
Egresos pagina 10y 11, ver gréafico No. 12)

Grafico N2 12 (Gastos de Capital) "l'l—« -

Total ‘_‘ﬁ'ﬂ ———

1a
Inversion Social it

_.'&'-“

Inversion de Infraestructura _‘l%

Inversion de Infraestructura Inversion Social Total
m Total 14,689,311.87 367,575.00 15,056,886.87
w2012 4,672,665.72 4,672,665.72
m2011 10,016,646.15 367,575.00 10,384,221.15
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CONCLUSION DEL ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE LOS ANO 2011 Y 2012

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en calidad de Impuesto, incluye la Transferencia del Gobierno Central,
por lo que se detalla el siguiente resumen de andlisis:

1. Ingresos:

Los Ingresos Corrientes de la Municipalidad aumentaron del afio 2012 al afio 2011 por la
suma de L181,025.10, este valor lo conforman algunos aumentos en los Ingresos
Tributarios que se reflejan especificamente en las cuentas de Derechos Municipales que
presenta lo siguiente: en el afio 2012 mostré un crecimiento del 74% en relacion del afio
2011, seqguido el Impuesto sobre Extraccién de Recursos: en el afio 2012, mostré un
crecimiento de 140%, en relacion al afio 2011; el rubro del Impuestos sobre Bienes
Inmuebles: presenta en el afio 2012 un decrecimiento del 33%, en relacién al afio 2011.
(Ver Liquidacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos Paginas N°. 10y 11)

2. Gastos Totales:

La Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Intibuca, ejecuté Gastos Totales del
periodo comprendido entre el 01 de enero del afio 2011 al 31 de diciembre del afio 2012,
por la suma de L22,139,891.65 los cuales se distribuyen en L7,083,004.78 para gastos de
funcionamiento propios de la Municipalidad, segln sus programas y el gasto corriente que
incluye integramente los gastos de funcionamiento méas transferencias corrientes (Gasto
Corriente=Gastos de Funcionamiento + Transferencias Corrientes). Los Gastos
Corrientes; durante el periodo del 2011 al 2012 los montos han sido fluctuantes, logrando
un decrecimiento del afio 2012 en relacién al 2011 del 38% equivalente a L1,026,273.12,
del incremento a los servicios personales, y decremento de los servicios no personales y
a la compra de materiales y suministros, se puede observar en la Liquidacién
Presupuestaria de Ingresos y Egresos Paginas N°. 10y 11.

1. PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS DE LA MUNICIPALIDAD

Relacién de promedio de Ingresos Corriente/Gasto de Funcionamiento:
509,227.04 / 1,699,184.07 = 0.2996% los Ingresos Corrientes financiaron el 30% de los
gastos de funcionamiento.

Relacion de promedio de Ingresos Corriente/Gasto de Corriente:
509,227.04 / 2,617,481.26= 0.19454% los Ingresos Corrientes financiaron el 19% de los
gastos Corrientes.

Relacién de promedio de Ingresos Corriente/Gasto de Totales:

509,227.04 / 7,290,146.98= 0.0698%, los Ingresos Corrientes financiaron el 7% de los
gastos totales.
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Sefores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
San Miguelito, Intibuca a los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos, Obras Publicas,
Activos Fijos, Presupuesto, Cuentas por Cobrar, Préstamos y Seguimiento de
Recomendaciones, por el periodo comprendido entre el 05 de marzo de 2010 al 31 de
julio de 2013.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomd en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinibn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estén protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso presupuestario;

Proceso Contable;

Proceso de ingresos y gastos.

A WNBEF

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se
detallan a continuacion:

No se realizan arqueos a los fondos de caja general;

Cheque pagado por el contribuyente a nombre de empleado municipal;

Los fondos recaudados en Tesoreria no son depositados en cuentas bancarias;

El area de Tesoreria no es de acceso restringido;

No se realizan conciliaciones bancarias mensualmente y no se llevan libros auxiliares
de bancos;

Los expedientes por otorgamiento de dominios plenos no son manejados por el
Secretario Municipal;

ohwnhpRE

o
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7.
8.

9.

10.
11.
12.
13.
14,

15.
16.

Los formatos utilizados en ingresos y gastos no se encuentran pre enumerados;

Se hacen retiros de la cuenta de ahorros por montos significativos para realizar
pagos;

Existe manejo incorrecto de las érdenes de pago;

No existen controles adecuados para el gasto de combustible;

No se lleva un expediente por cada préstamo adquirido;

No realizan actas de descargo por los activos que se reasignan o que se encuentran
en mal estado;

Actas firmadas por miembros de Corporacion Municipal que presentan
inconsistencias;

No existen politicas definidas de administracién para el control y manejo del personal
municipal;

No existen expedientes de funcionarios y empleados municipales;

La Municipalidad no cuenta con un organigrama aprobado por Corporacion Municipal.

Tegucigalpa, MDC., 12 de abril de 2016.

SOBEYDA LILI LOPEZ ARGUIJO
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditoria Director de Municipalidades
Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

NO SE REALIZAN ARQUEOS A LOS FONDOS DE CAJA GENERAL

Al efectuar el Control Interno al area de Tesoreria, se comprobd que no se realizan
arqueos independientes y sorpresivos, de los fondos manejados en caja general de los
Ingresos Corrientes y Capital percibidos por la Municipalidad, mismos que estan bajo el
resguardo de la Tesorera Municipal; el cual se desconoce el manejo adecuado de los
mismos. Detalle asi: ejemplos:

¢ Muestra de Arqueo practicado a la Municipalidad el dia 24 de septiembre de 2013,
por la comision de Auditores:

Responsable del Total .
fondo arqueado Observaciones
(L)
» Se comprobd que los ingresos recaudados de varios
dias no son depositados en las cuentas de la
Tesorera  Municipal Municipalidad, ya que son utilizados para gastos que
Nury Ibeett Aguilar 13,167.00 se presenten a diario;
Manueles a partir del
15 de abril de 2013 » También manifestd la Tesorera que en ocasiones
traslada el efectivo para su casa de habitacién para
proteccion del mismo.

e Muestra de Arqueo practicado a la Municipalidad el dia 30 de septiembre de 2013,

por la comisién de Auditores:

Fecha Detalle Tipo de Fondo ;lgrl]%rod(el_l) Observaciones
Del 4143 al Ingresos También se incluyeron
24/09/2013 4157 Corrientes (11) 13,167.00 (L.746.90) dias anteriores
25/0972013 Del 4158 al Ingresos 2 970.00
al 30/09/2013 4186 Corrientes (11) T
Total de Ingresos 15,437.00
Varias . No presenté a la Comisidn
24/09/2013 factiras Gastos del dia 590.00 | | dé’n 4 pago
25/0972013 | Varias Gastos de varios 6.828.00 No presentd a la Comisién
al 30/09/2013 | facturas dias T ordenes de pago
Total de Egresos 7,418.00
Ingresos (-) gastos 8,019.00
Disponibilidad en Caja Gene| 3,688.00
Diferencia *4,331.00

*La diferencia segun manifest6 la Tesorera Municipal, se debe a Cuatro Mil Lempiras
(L.4,000.00), entregados a la asesora Eva Cruz, para compra de una impresora y al
encargado de la UTM, para compra de combustible.

Es importante mencionar que todos los ingresos corrientes recaudados en Tesoreria no
son depositados en ninguna cuenta a nombre de la Municipalidad, solamente los
ingresos de capital recibidos por transferencias en la cuenta de banco Occidente,
mismos que son retirados para realizar pagos en efectivo.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06
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Prevencién y en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-16 Arqueos
Independientes.

También incumpliendo lo establecido en el Capitulo 1ll, Complementacién de la
Fiscalizacion a Posteriori, Articulo 46.- Objetivos del Control Interno.

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, la sefiora Nury Ibett Aguilar
Manueles, Tesorera Municipal manifesto lo siguiente: “En relacion al arqueo de caja que
se realizaron los dias 24, 25 al 30 de septiembre, puedo decir que el faltante se debe a
gue en esos dias le habia entregado el dinero a la sefiora Eva Margarita Cruz para que
pudiera comprar una impresora y una guillotina que estdbamos necesitando en la
Alcaldia y entregue la cantidad de L.4,000.00 para que pudiera realizar la compra, y se
gastaron L.4500.00 al entregar la compra se cancel6 el resto, y le habia entregado la
cantidad de L.700 a el encargado de la UMA para combustible y cambio de aceite para
la moto de la Alcaldia pero al final no se hizo haciendo la devolucion del dinero a la
Tesoreria, le adjunté copia de la compra de impresora y guillotina.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante aclarar que el dia 05 de noviembre del presente, la Tesorera Municipal
presento los documentos originales que justifica la diferencia reflejada en el arqueo.

Esta situacion dificulta la determinacién y la investigacion oportuna de faltantes, pérdidas
o mal uso de los fondos y valores municipales.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asignar una persona independiente del area de recaudacion y registro de transacciones,
para que realice arqueos sorpresivos de los fondos municipales, sin crear rutina de la
actividad realizada, asimismo al personal encargado de realizar esta actividad, dejar por
escrito la causa de lo ocurrido o en su caso hacer llamados de atencion, esto evitara que
existan estos sobrantes o faltantes. Verificar su cumplimiento.

RECOMENDACION N° 2
A LA TESORERA MUNICIPAL

Abstenerse de realizar entrega de efectivo para compras a personas ajenas a la
Municipalidad, mismas que corresponden directamente a la administracion Municipal,
siguiendo el proceso de cotizacion que estipulan las Disposiciones Generales del
Presupuesto Vigente.

CHEQUE PAGADO POR EL CONTRIBUYENTE A NOMBRE DE EMPLEADO
MUNICIPAL

Al evaluar el control interno de Caja y Bancos, se comprobd que el sefior Venancio
Reyes, Encargado de la Unidad del Medio Ambiente (UMA), reporté en efectivo la
cantidad de Once Mil Lempiras (L11,000.00), ya que la sefiora Maria Isabel Castillo,
emitié el cheque a favor del encargado de la UMA, y no a hombre de la Municipalidad,
por concepto de permiso de extraccion de madera de pino, detalle asi:
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Institucién Bancaria Contribuyente Fecha Nimero de Cheque | Valor (L.)

Banco Occidente | Marialsabel Castillo | ;5 g 5093 52773892 L11,000.00

Avila de Paz

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06:
Prevencion

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifesto lo siguiente: “Fue error del muchacho de
la UMA por hacer un favor a la interesada.”

Lo anterior puede ocasionar descontrol, pérdidas o malos entendidos en los pagos
efectuados por los contribuyentes.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al personal de la Municipalidad, de tal manera que los contribuyentes realicen su
cancelacion en Tesoreria Municipal y el caso de emitir cheques deberan estar a nombre
de la Municipalidad, y ser depositados integramente en las cuentas de la Alcaldia a fin
de asegurar el buen manejo y uso de los recursos publicos, ademas facilita el control
posterior de las operaciones y de esta manera evitar el error de la irregularidad y la
defraudacion de los recursos. Verificar su cumplimiento.

LOS FONDOS RECAUDADOS EN TESORERIA NO SON DEPOSITADOS EN
CUENTAS BANCARIAS

Al evaluar el control interno del area de Tesoreria Municipal, se comprob6 que las
recaudaciones efectuadas por la Tesorera Municipal en concepto de ingresos corrientes,
no son depositadas como lo establece la Ley en las cuentas bancarias a nombre de la
Municipalidad, ya que el efectivo recibido es utilizado para el pago de gastos corrientes,
detalle asi:

(Recaudaciones diarias)

Afio Mes Fecha Valor de un dia Valor recaudado
en el mes

(Valores Expresados en Lempiras)

2013 14-05-2013 666.00

2013 Mayo 10-05-2013 1,473.67 6,713.33

2013 06-05-2013 4,573.66

2013 03-06-2013 60.00

2013 Junio 13-06-2013 715.01 1,330.01

2013 28-06-2012 555.00

2013 15-07-2013 784.72

2013 Julio 03-06-2013 545.17 1,834.77

2013 03-06-2013 504.88

*Es importante mencionar que las recaudaciones a diario y la acumulacion de las
mismas en ocasiones se las lleva a la casa de habitacion la Tesorera Municipal.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 58 numeral 3) y,
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También incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-NOGECI V-10
Registro Oportuno y la Declaracién TSC-NOGECI-V-10.01

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “No son depositados en
cuenta bancaria por qué no se aperturado otra cuenta y no se tenia conocimiento de la
misma.”

Como resultado de lo antes expuesto, no es posible identificar y controlar de manera
adecuada el destino que se le da a los ingresos provenientes de los diferentes tributos,
por tanto se incrementa el riesgo de que dichos fondos sean utilizados para financiar
gastos que no correspondan a la Municipalidad.

RECOMENDACION,N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde y Tesorera Municipal que los fondos que se perciben en la Tesoreria
en concepto de ingresos corrientes y cualquier otro que se perciba, ya sea en efectivo o
con cheque, deben de ser depositados integra y oportunamente en una cuenta bancaria,
por lo menos una vez a la semana, asimismo establecer las medidas adecuadas para la
custodia y manejo de los fondos; cumpliendo con lo que establece la Ley de
Municipalidades.

EL AREA DE TESORERIA NO ES DE ACCESO RESTRINGIDO

Al evaluar el Control Interno General, se comprob6 que el departamento de Tesoreria no
reune las condiciones adecuadas para la salvaguarda del efectivo recibido de los
contribuyentes, siendo que la Tesorera Municipal lleva lo recaudado a diario a su casa
de habitacion, en vista que el acceso al area no es restringido para el efectivo.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06
Prevencién y la TSC-NOGECI-V-12 Acceso a los Activos y Registros

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “Porque los ingresos son
limitados.”

Lo antes descrito puede ocasionar pérdidas de efectivo y de documentacién que
respalda las transacciones ya sea por robo o extravio, al no tener las medidas de
seguridad necesarias para el manejo, custodia y resguardo en dicha area.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan, para restringir el acceso al area de Tesoreria a
fin de brindar seguridad tanto a la persona responsable del area, como a los documentos
y fondos recibidos a diario.
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NO SE REALIZAN CONCILIACIONES BANCARIAS MENSUALMENTE Y NO SE
LLEVAN LIBROS AUXILIARES DE BANCOS

Al evaluar el control interno del rubro de Caja y Bancos, se constaté que la Tesorera
Municipal no realiza conciliaciones bancarias de las cuentas de ahorro y cheques,
ademas no se lleva libro auxiliar de bancos, por lo que se desconoce la disponibilidad de
recursos financieros con que se cuenta diariamente, detalle de las cuentas.

Institucién Bancaria N° de Cuenta Ahorro y Cheques Uso

Banco Occidente

21-305-002070-0

Cuenta Cheques

FHIS

21-301-031804-0

Cuenta Cheques

21-301-028126-0

Cuenta de Ahorro

21-301-04604-7

Cuenta de Ahorro

Ingresos Corrientes

11-301-002272-2

Cuenta Cheques

Transferencias

11-301-002278-1

Cuenta Cheques

Banco Atlantida

131-000-122-47

Cuenta Cheques

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-14
Conciliacion Periédica de Registros.

Sobre el particular en fecha 29 de octubre de 2013, el sefior José Matias Reyes EXx
Tesorero manifestd lo siguiente: “Por medio de la presente se HACE CONSTAR: que en
los afios 2010, 2011, 2012 hasta el 15 de abril 2013, no se elaboraron conciliaciones
bancarias.”

También en fecha 30 de octubre de 2013, la sefiora Nury Ibett Aguilar Manueles,
Tesorera Municipal manifest6 lo siguiente: “Por medio de la presente hace constar que
en el periodo del 15 de abril al 31 de julio del afio 2013 no se han realizado
conciliaciones bancarias porque no existen cuenta en cheques.”

Asimismo en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez Vasquez
Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “No se tenia conocimiento de que
tocaba estar haciendo conciliaciones bancarias.”

El no elaborar las conciliaciones bancarias, propicia que no exista seguridad razonable
de que los saldos presentados sean reales ni confiables.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Revisar y aprobar las conciliaciones bancarias presentadas por la Tesorera, dentro de
los ocho (8) primeros dias habiles del mes siguiente, de manera que estén disponibles
para revisiones posteriores.

RECOMENDACION N° 7
A LA TESORERA MUNICIPAL

Elaborar, firmar y sellar las conciliaciones bancarias dentro de los ocho (8) primeros dias
habiles del mes siguiente, de manera que estén disponibles para revisiones posteriores.
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LOS EXPEDIENTES POR OTORGAMIENTO DE DOMINIOS PLENOS NO SON
MANEJADOS POR EL SECRETARIO MUNICIPAL

Al evaluar el control interno del area de Secretaria, se comprobé que no existen
expedientes de dominios plenos en custodia del Secretario Municipal, ya que son
manejados en el departamento de Catastro Municipal, y al ser entregado el dominio
pleno carece de algunos documentos como ser:

a) Comprobante de pago de Tesoreria;
b) Control de solicitud de dominios plenos; vy,
c) Control de entrega.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 70 dltimo
parrafo.

También incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI-
VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 22 de octubre de 2013, el sefior Benjamin Mejia Vasquez,
Secretario Municipal manifestd lo siguiente: “Por este medio le informo que no hay
expedientes de venta de Dominios Plenos de los periodos 05 de marzo afio 2010 al 31
de Julio afio 2013.”

También en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez Vasquez
Alcalde Municipal por Ley manifesto lo siguiente: “Porque estan en tramite.”

Como resultado de la situacion antes expuesta, todo ingreso recaudado proveniente de
la venta de tierras debe ser controlado de manera adecuada; misma que debera ser
utilizado para proyectos de beneficio comunitario y no para gastos corrientes.

RECOMENDACION N° 8
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Mantener expedientes individuales por cada dominio pleno otorgado, teniendo el
cuidado de incorporar toda la documentacion relacionada, de tal manera que se
determine en el mismo toda la informacion requerida con el otorgamiento y facilite la
revision posterior, tanto a usuarios internos como externos de la informacién, misma que
deberé ser custodiada en Secretaria Municipal.

LOS FORMATOS UTILIZADOS EN INGRESOS Y GASTOS NO SE ENCUENTRAN
PRE ENUMERADOS

Al evaluar el area de Control Tributario, Catastro Municipal y Tesoreria, se comprobo
gue los formatos utilizados para las declaraciones juradas de los distintos impuestos y
ordenes de pago no estan pre numerados como establece la ley, dificultando su revision,
detalle a continuacion:

o Declaraciones .
N, Observaciones
Formatos de Ingresos
1 Impuesto Sobre Bienes | Se desconoce cuantas fueron emitidas
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Inmuebles en el afio, ademas dificulta su revision.
2 Industria Comercio y servicio
3 Impuesto Personal
Formato de Gastos
1 Ordenes de Pago Se les escribe el nimero manuscrito

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-NOGECI-V-17
Formularios Uniformes.

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifesto lo siguiente: “Porque se desconocia”

Como consecuencia de no conservar recibos de pago en existencia, no utilizar los
formatos oficiales y oportunos para el cobro de los impuestos tasas y servicios
municipales, se expone gque el valor no sea el correcto o dejar percibir el ingreso por falta
de comprobante al contribuyente, ademas carecen de informacién de los contribuyentes.

RECOMENDACION 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Mandar a imprimir los formatos utilizados en los ingresos y gastos en forma pre
numerada, e instruir a los encargados de Control Tributario, Catastro y Tesoreria,
para que los utilice en estricto orden correlativo numérico y de fecha;

b) Asimismo llenar toda la informacion solicitada en los formatos de manera objetiva,
precisa y clara.

. SE__HACEN RETIROS DE LA CUENTA DE AHORROS POR MONTOS
SIGNIFICATIVOS PARA REALIZAR PAGOS

En la revisién de las erogaciones efectuadas por la Municipalidad, se observé que existe
pagos a proveedores, sueldos a funcionarios, empleados y otros por valores
significativos pagados en efectivo, ya que en el municipio no existen bancos, por lo que
se retira el efectivo de la cuenta de ahorro a nombre del Alcalde o Tesorera Municipal,
quien posteriormente realizan el pago en efectivo, detalle a continuacion:

Pagos significativos, Ejemplos:

Orden Valor
de Beneficiado Fecha Descripcion
pagado (L.)
pago
Pago de honorarios profesionales para
Jorge A. levantamiento de acta de inspeccion e inventario de
012 Lépez Del 23/04/2013 7,000.00 la ofici pecc PP
Cid a ofl_c!na del Ex Alcalde, Tesoreria, y demas oficinas
municipales
Santos Pago por la compra de ataldes para personas de
066 Flavio 08/05/2013 | 9,000.00 9o p pra ge a para p
€scasos recursos econdomicos
Reyes
200 Reg_lo_lores 28/06/2013 85.000.00 Pagc_) _ de planilla dg sueldo a Ir_:l _Corporauon
Municipales Municipal, correspondiente al mes de junio de 2013
Rey Pago por transportar material desde San Juan hacia
224 Humberto 28/06/2013 | 120,000.00 | San Antonio, construccion de celdas de la policia y el
Reyes pozo séptico y bafios de la Municipalidad
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248 Emplgados 30/07/2013 93.500.00 Pago de_ planila a _empleados municipales
Municipales correspondiente al mes de julio
Total 314,500.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC NOGECI V-08
Documentacion de Procesos y Transacciones y la TSC PRICI-06: Prevencién

Sobre el particular en fecha 24 de octubre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “En el periodo del 22 de
marzo al 31 de julio del afio 2013 no se llevan cuenta de cheques los respectivos pagos
se hacen en efectivo.”

También en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez Vasquez,
Alcalde Municipal por Ley manifesto lo siguiente: “Porque no se maneja una chequera ya
gue esta congelada porque estaban cambiando cheques que habia firmado el Alcalde
anterior.”

Lo anterior puede ocasionar riesgo de asalto y dafio a la integridad fisica que corren las
personas encargadas del traslado y manejo del efectivo destinado a la cancelaciéon de
servicios y materiales, planilla y otros.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Efectuar todos los pagos por medio de la emision de cheques, ya que la Municipalidad
cuenta con cuentas de cheques, que deberan ser utilizadas para realizar pagos a
nombre de los beneficiarios, a excepcién de los gastos de caja chica, una vez aprobada,
de tal forma que los fondos de la Municipalidad no sean expuestos a riesgos por robo o
extravio.

EXISTE MANEJO INCORRECTO DE LAS ORDENES DE PAGO

Al revisar la documentacion soporte de los desembolsos efectuados, se comprobd que
las 6rdenes de pago no son elaboradas en el momento en que se origina el gasto, ya
gue existen 6rdenes de pago con nameros duplicados, algunas sin fechas, sin firma del
Alcalde por Ley, con borrones y manchones, y otras con valores incorrectos, existiendo
un descontrol en los meses, por ejemplos:

a. Namero de érdenes de pago duplicadas:

Orden de Diferencia encontrada y 6érdenes
Fecha pago Monto Beneficiario . y
repetidas
correcto
La orden incorrecta tiene No. de O/P
Planilla de | 203, la descripcién es diferente y la
28/06/2013 230 105,500.00 Empleados | O/P incorrecta tiene firma de alcalde
y la correcta no tiene.
Planilla de La O/P incorrecta tiene No. 246y la
Julio 2013 293 63,000.00 . correcta tiene dos No. De orden 246
Regidores y 296

30



b. Ordenes de pago sin fecha:

Orden de Monto Beneficiario Observacion
Pago
213 1,500.00 | José Manuel Vasquez Se desconocen en
224 120,000.00 | Humberto Reyes que fechas fueron
233 100,000.00 | German Torres elaboradas
320 10,000.00 | Roger Zelmar Reyes

c. Ordenes de pago sin firma, con borrones y manchones:

Numero de s
orden de pago Fecha Valor (L.) Observacion

¢ Pago de planilla con
manchones en los

115 29/05/2013 340,075.00 | ‘Otales;

e Papel pegado en los
montos totales de las
planilla y escrito con lapiz

Pago de planilla con

004 15/04/2013 94,425.00 | valores tachados y escrito

a mano

230 Pago de julio/2013 105,500.00 | SN firma  del — Alcalde
Municipal por Ley
268 Pago de julio/2013 93,500.00 | SN firma del — Alcalde
Municipal por Ley
Reparacién, mantenimiento . ,
233 y compra de material para 100,000.00 I\S/IISniciﬁraTaor I(_jsl Alcalde
balasto calle Santa Cruz paip y

d. Ordenes de pago efectuadas por pago de planillas de empleados, con valores

incorrectos

Mes Total Gastps N° de Diferencia -

Pagado pago por segun orden Fecha (L) Observacién
Alcaldia Auditoria '
Egg:gr o En orden de pago
Marzo 340,075.00 | 340,575.00 115 27/05/2013 | 500.00 |no se reflejo el
valor correcto

Mayo

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI I11-03
Técnicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y la TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en fecha 04 de noviembre de 2013, la sefiora Nury Ibeth Aguilar
Manueles, Tesorera Municipal manifesto lo siguiente: “No se encontraron firmadas por el
Alcalde porque se hicieron cambios en las hojas de las 6rdenes de pago al momento de
ingresarlas al sistema porque tenian mal codificacion y por error se quedaron sin la firma
del Alcalde, no es que las haya querido firmar, lo que paso fue lo antes expuesto.

En las 6rdenes de pago que presentan mala clasificacion se debe a que el gasto se
metio en lo de participacién ciudadana porque eso fue lo que me ensefiaron cuando vino
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10.

el personal de la SEIP. Y lo mismo con el combustible para el departamento de catastro
ellos fueron los que me dijeron que asi era yo no tenia conocimiento de esos cédigos

presupuestarios.”

Toda transaccion de pago deberd ser elaborada cuando se origine el gasto siguiendo un
orden correlativo, asimismo deberan ser posteada en el sistema y evitar que exista
registros incorrectos, también deberan ser autorizadas y firmadas por los responsables

RECOMENDACION N° 11

AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal para que elabore las 6rdenes de pago en el momento en
gue se origine el gasto siguiendo un orden correlativo a fin de facilitar revisiones futuras,
ademas se evitara valores incorrectos, borrones y manchones; asimismo una vez
elaboradas las érdenes de pago, estas sean firmadas y selladas por el Alcalde. Verificar

su cumplimiento.

RECOMENDACION N° 12

A LA TESORERA MUNICIPAL

Conciliar los saldos y tener el debido cuidado de incluir en el sistema todas las érdenes
de pago emitidas durante el periodo, evitando que para la elaboracién de la rendicion de

cuentas se deje de reportar el gasto real realizado por la Municipalidad.

NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA EL GASTO DE COMBUSTIBLE

Al revisar el rubro de Gastos, se determin6 que no se llevan controles adecuados de las
erogaciones por este concepto, en las facturas de combustible no se incluye la
descripcion del vehiculo, ndmero de placa, kilometraje y firma del responsable del
vehiculo, a continuacion ejemplos:

Fecha N(;)é g;gin Beneficiario Concepto Valor (L.) Observaciones
Pago por la compra de
Inversiones El | combustible para vehiculo
27/06/2013 196 Arado municipal (pago de varias 6,335.00 Carec_en_’ de la
facturas) des'crlpc:lon, del
Pago por combustible para \;;?z:]clgumk’ilg:wr:ti;?edi
28/06/2013 197 Texacola ser utiizado en acarreo de | ; 55 5| fim, ' del
Esperanza | materiales para diferentes
royectos responsable del
| - £l pC d bustib] vehiculo
25/05/2013 102 nversiones ompra de combustible 5.321.00
Arado para vehiculo municipal

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad
y Suficiencia de la Informacion y la Declaracion TSC-NOGECI-V-08.01 Los objetivos

institucionales.

Sobre el particular en fecha 16 de noviembre de 2013, se envié nota de justificacion al
sefior José Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde Municipal por Ley, y a la fecha no se ha

recibido respuesta.”
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11.

Lo anterior ocasiona que los responsables podrian estar autorizando por este concepto
sin llevar el debido control por actividades que no conciernen a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

a. Girar instrucciones a quien corresponda para que implemente formatos de controles
oportunos sobre el gasto de combustible, mismos que deberan contener la
descripcion del vehiculo, lugares a visitar, kilometraje al salir y al regresar. Verificar su
cumplimiento.

b. Se debera establecer un control de consumo de combustible, con referencia hecha al
rendimiento de kilbmetros por galén de acuerdo a cada tipo de vehiculo. Para fines de
abastecimientos se utilizara el formulario “Orden de provisidon (compra) de accesorios,
repuestos, combustibles y lubricantes”, mismo que sera entregado a los encargados
de control de los vehiculos, el cual se debera utilizar de acuerdo al Manual para uso y
control de los vehiculos de la Caja de Herramienta para el fortalecimiento de la
Gobernabilidad y transparencia Municipal proporcionada por el Programa de
Gobernabilidad y Transparencia (USAID).

NO SE LLEVA UN EXPEDIENTE POR CADA PRESTAMO ADQUIRIDO

Al revisar los Préstamos por Pagar, se verifico que la documentacion que soporta estos
pagos no es agrupada en un mismo expediente, ya que son archivadas en folders de
otras transacciones, dificultando determinar los montos pagados por capital, intereses y
saldos; sin embargo los mismos son registrados contablemente en la liquidacion
presupuestaria, se detallan asi:

Institucion NO Fecha de Valor del Fecha de
) . Otorgamiento Préstamo vencimiento Utilizacién Etapa
Bancaria Préstamos . .
del Préstamo (L) del préstamo

Banco | Notiene | /535010 |2,000.000.00| . Notiene —|Proyecto del ~.,.qaq0
Occidente informacion informacién | electrificacion

Banco 51-301- Refinanciamie
Occidente 2537747 23/12/2011 2,000.000.00| 23/12/2013 gfeoudas para| Proceso

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-06
Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, la sefiora Nury Ibett Aguilar
Manueles, Tesorera Municipal manifestdé lo siguiente: “No existen expedientes de
préstamos ni detalle de cuentas por pagar a los diferentes proveedores ya que la
documentacion fue extraviada en la administracion anterior. Al tomar posesion del cargo
de Tesorera Municipal no encontré dicha documentacién, solamente los estados de
cuenta del Banco de Occidente y cuentas por pagar a funcionarios y empleados
municipales.”
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12.

El no llevar expedientes con toda la informacion relacionada a los préstamos y cuentas
dificulta el seguimiento al pago de las cuotas de las mismas, sin que se pueda
determinar el saldo real y actual de estas deudas.

RECOMENDACION N° 14
A LA TESORERA MUNICIPAL

Elaborar un expediente de los Préstamos y Cuentas por Pagar, tanto de proveedor,
como de acreedores el que debe contener como minimo la siguiente documentacion:
acta de autorizacion del préstamo por parte de la Corporacion Municipal; contrato de
préstamo; notas de crédito y débito por los desembolsos recibidos y pagos efectuados;
destino de los fondos; copia de 6rdenes de pago; confirmaciones mensuales de saldos
por cada préstamo y cuenta por pagar, y, cualquier otra informacion relacionada con lo
mismo.

NO REALIZAN ACTAS DE DESCARGO POR LOS ACTIVOS QUE SE REASIGNAN O
QUE SE ENCUENTRAN EN MAL ESTADO

Al evaluar el control interno de Activos Fijos, se comprobd que no cuentan con controles
adecuados en los descargos por los activos que reasignan o que se encuentran en mal
estado, detalle asi:

Ejemplos: (Equipo en mal estado)

. ) Propiedades Especificas
o
N Cantidad Tipo Detalle Marca Serie Modelo
1 1 Teléfono Color Beige SIEMENS 530054-85723-D26700 |
67/E2
2 1 Teléfono Color negro COMPAC 225C243 | -
D P/NO4N454, TH-

3 1 Teclado Color negro DELL 04N454-37171-25T-G318 |  ~~

4 1 Teclado Color negro GENIUS W100AK55197 GKO070001
5 1 Teclado Color gris CFA43229565 PIN 5187- KB-0228

1767

6 1 Monitor Color negro SANSUMG SC15H9LL822896A 592VCRJS
7 1 CPU Color negro HP MXL-75095L DSOQ%%iSlZH-
8 1 Percoladora Plateado Reglwore 58055R | -

9 1 Amplificador | DUALPOWERED |

de sonido MIXER
i MT-NI-

10 1 Monitor Negro SOYO MMA7ABYAQ07363089 DYLM1788
11 1 Monitor Color negro y gris HP 7540 CNN71MGH HSTNEA'lLOZ'
12 1 Impresora Color beige EPSON G8DY437544 LX-300-I1

Incumpliendo lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos para el descargo
de Bienes del Estado en sus Articulos 13y 26.

También lincumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno en la TSC-NOGECI
V-15 Inventarios Periodicos Y TSC-NOGECI-V-15.01;
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13.

Sobre el particular en fecha 16 de noviembre de 2013, se envié nota de justificacion al
sefior José Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde Municipal por Ley, y a la fecha no se ha
recibido respuesta.

Lo anterior puede ocasionar una incorrecta utilizacion de los activos, dificultado
identificarlos, mismos que en algunos casos no se encuentran valuados, por lo tanto se
tiene el riesgo de desconocer el valor general del inventario y no ser detectados,
produciéndole pérdidas a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la persona encargada del control de activos, para que lo antes
posible pueda dar de baja activos de inventarios en mal estado u obsoleto de acuerdo al
Manual de Descargo de Bienes y al Procedimiento para el Descargo de Bienes Muebles
del Estado, y en el caso de traslados de bienes deberan elaborar el descargo y
reasignaciones de dichos bienes. Verificar su cumplimiento.

ACTAS FIRMADAS POR MIEMBROS DE CORPORACION MUNICIPAL QUE
PRESENTAN INCONSISTENCIAS

En la revisién del control interno de Secretaria Municipal, se constaté que los libros
manejados y en custodia del Secretario Municipal, presentan inconsistencias y que se
encuentran firmadas por los miembros de Corporacién Municipal e invitados a las
mismas, detalle a continuacion:

a) Borrones y tachaduras con corrector;

b) Espacios en blanco en las cantidades;

¢) Inconsistencia en la fecha de inicio y cierre;

d) Destruccion de paginas en algunas puntos de actas;

e) Paginas sueltas y otras extraidas;

f) Actas con numero repetido;

g) Frases entre lineadas, vy,

h) No hay correlatividad en algunas actas.

Ejemplos de actas que presentan inconsistencias:

Actas N° Fecha Folio Observacion
Frases entre lineadas, borrones y tachaduras con corrector ejemplo:
77 27/10/2011 12 manchas de corrector en los cuadros de ampliaciones
presupuestarias.

Cantidad en lempiras pagada por Digicel no fue colocada la cantidad

25 17/09/2012 157 S )
se dej6 el espacio en blanco.

Inconsistencia en la fecha de inicio y de cierre del acta, ejemplos:
8 13/04/2012 76 y 80 | fecha 13/04/2013 y el cierre de la sesién esta con fecha 20/04/2012,
ademas esta escrito con diferente tipo de letra.

Destruccién de actas: En el libro que contenia 400 folios autorizados
147 al | por el Gobernador Politico Departamental correspondiente a los afios

353 2009 y 2010 se logré determinar que la Gltima acta fue la No.13 del
20 de abril del 2010, faltando los folios 147 al 353.

S/N S/F

123- En las actas mencionadas se encontraron los folios 123, 124, 125,

89,10 13/03/2010 134 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134 con las paginas sueltas.

79 31/10/2011y 17 v 19 El acta No. 79 se repite dos veces una anulada el 31/10/11 y la otra
01/12/2011 Y el 01/12/2011
79 01/12/2011 23 En una solicitud de dominio pleno no se habia descrito el lugar de
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ubicacion del bien y fue colocado posteriormente encima del nombre
del beneficiario.

No hay orden correlativo en la utilizacién de los nUmeros de actas,

30 01/11/2012 117745y anularon la 30 luego utilizaron el acta No. 31 y luego ratificaron la
No. 30 y falta el acta No. 29 y se repite el acta No. 31.
72 15/08/2011 172 En el preAmbulo no se menciona el hombre de los regidores que

asistieron a la sesion.

14.

También se observé que no hay correlatividad en las actas, ya que no existen las actas
numero 14 al 38 de fecha 21 de abril al 22 de noviembre 2010; tampoco se realizaron
actas en los meses de noviembre y diciembre del afio 2010.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-09
Supervision Constante

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “En las actas que se
encuentran inconsistencia es porque el Alcalde anterior no tomaba en cuenta las
sugerencias de los demas miembros de la Corporacion.

Por lo expuesto anteriormente los miembros de Corporacion Municipal deberan de
abstenerse a firmar actas que muestran inconsistencia, ya que es el documento legal
gue respalda los actos y eventos de dicha Municipalidad.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la compra de archivos o reparar lo existente para resguardar los libros de
actas, lo anterior evitara que los libros sean extraviados o sufran alteraciones.

RECOMENDACIC')N'NO 17
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Secretario Municipal que las actas deberdn ser transcritas sin las
inconsistencias mencionadas y en caso de continuar con las mismas, los miembros
presentes no deberan firmar las actas, ya que es el documento legal para la toma de
decisiones en cualquier circunstancia que se le presente a la Municipalidad. Verificar su
cumplimiento.

NO EXISTEN POLITICAS DEFINIDAS DE ADMINISTRACION PARA EL CONTROL Y
MANEJO DEL PERSONAL MUNICIPAL

Al evaluar el Control Interno General, se determiné que no existen controles adecuados,
aplicados consistentemente, para el manejo del personal, por ejemplo:

a) Existe un libro de control de entrada y salida del personal de la Municipalidad, sin
ser custodiado, desconociéndose si el empleado cumplié con su horario de trabajo;

b) No se asignan por escrito las funciones a realizar por cada uno de los empleados
municipales;
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15.

¢) No se deducen las inasistencias y llegadas tarde, tampoco existen llamados de
atencion por escrito;
d) No se evallta el desempefio.

Es importante mencionar que Miembros de Corporacion con pago de sueldo, estos
desempefiaran sus funciones a tiempo completo conforme al horario que rige para
el resto del personal, cumpliendo lo establecido en la Reglamento de la Ley de
Municipalidades Articulo 21 parrafo segundo.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI IlI-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano,
TSC-NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito, TSC-NOGECI V-09 Supervisién
Constante.

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifesté lo siguiente: “Porque no se ha elaborado
un reglamento.”

El no contar con los controles de asistencia y permanencia adecuados, conlleva a que
los empleados no sean responsables con su horario de trabajo o realicen funciones que
no les conciernen.

RECOMENDACION N° 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar politicas necesarias para la sana administracién de los empleados, el cual
son el recurso mas importante de la empresa municipal, como ser:

a) Asignar formalmente al empleado(a), responsable de vigilar el desempefio y
permanencia del personal en la Municipalidad, que por cada salida del personal sea a
través de permiso oficial o personal, sin crear rutina en los mismos, asi como el
cumplimiento de sus funciones;

b) Una vez aprobado un manual de puestos y funciones, asignarle las funciones a
realizar por cada empleado y notificarlas por escrito, de tal manera que el empleado y
funcionario conozca sus funciones;

¢) Incorporar en el Plan de Trabajo de la Municipalidad procedimientos que estipule
evaluaciones periddicas del desempefio, como resultado de la supervision realizada a
los empleados, asi como establecer y desarrollar un plan de capacitacién, a fin de
obtener un mayor rendimiento del personal.

NO EXISTEN EXPEDIENTES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES

Al evaluar el Control Interno General, se constaté que la administracion no cuenta con
expedientes de funcionarios y empleados municipales, desconociéndose la preparacion
académica, experiencia laboral, permisos y otros. Ejemplos:
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a) Funcionarios:

Cargo que Fecha de
Nombre del Funcionario d go qu Toma de Observacion
esempefia -
posesién
Jqse Manuel Vasquez Alcalde Municipal 25/01/10
Vasquez por Ley
Nolberto Hernandez Regidora primero 25/01/10 Sin expe'(:ilentes_t_oda la
Cantarero Corporacion Municipal
Luis Bertran Reyes Regidor Cuarto 25/01/10
Manuales

b) Empleados Munici

pales: Ejemplos

Nombre del Empleado Cargo que Fecha de ingreso Documentos que le
desempefia al cargo faltan al expediente
Benjamin Mejia Vasquez Secrgtgno 25/01/2010
Municipal
Nury Ibeett Aguilar Tesorera 15/04/2013 Sin expedlente_s_, los
Manueles Municipal empleados municipales
Etlin Yaimy Reyes Flores Control Tributario 01/07/2013
Suyapa Reyes Vasquez Jefe de Catastro 05/08/2013

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno, segun la norma TSC-
NOGECI VI-06 Archivo Institucional y la TSC-NOGECI V-8 Documentacién de
Procesos y Transacciones

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “Si existen contrato de
trabajo a junto del curriculo vitae y esta bajo la custodia del secretario en los contratos
temporales solo se manejan con un punto de actas y es manejado por el Secretario
Municipal.”

El no contar con los expedientes de los empleados adecuadamente, y otros sin
existencia conlleva a desconocer su situacién en caso de un conflicto laboral y que se
requiera de su historial durante el tiempo que fungié como empleado municipal.

RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda, para que de inmediato proceda a crear los
expedientes de los funcionarios y empleados que laboran en la Municipalidad, el cual
debera contener como minimo los documentos siguientes: Acuerdo de hombramiento o
contrato debidamente firmados por las partes, curriculum vitae, fotocopia de documentos
personales, registro de control de vacaciones, incapacidades, fotocopia del carnet de
colegiacion (a quien corresponda), solvencia municipal, permisos autorizados por la
autoridad competente y otros;

En el caso de los funcionarios ademas agregar copias al expediente de Credencial del

cargo por eleccion popular, declaracion jurada de bienes y documento que acredite que
ha rendido caucion, los Ultimos dos casos debera estar actualizado.
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16. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN ORGANIGRAMA APROBADO POR
CORPORACION MUNICIPAL

Al evaluar el control interno al area de Secretaria Municipal, se observé que la
Municipalidad no cuenta con un organigrama aprobado por los miembros de Corporacion
Municipal.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI I11-04
Estructura Organizativa.

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “El organigrama ya esta
elaborado segun la estructura de la Municipalidad pero no ha sido sometido a discusion
de la Corporacion.”

Lo anterior ocasiona que no exista formalidad en las lineas de autoridad de manera que
se identifique el orden jerarquico de cdmo esté estructurada la institucién.

RECOMENDACI(’)N’N0 20
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a la aprobacion del organigrama de la Municipalidad, de tal manera que se
formalice claramente las lineas de autoridad.

39



x X

N

SUparior

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO,
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INFORME

CAUCIONES

DECLARACION JURADA DE BIENES
RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

40



x X

Trit;'u'gal
Superior

de Cuentas

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Intibuca

Su Oficina.

Estimados sefores:

Hemos auditado los Presupuestos Ejecutados de la Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Intibuca, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero
al 31 de diciembre de 2012 y los correspondientes afios terminado al 31 de diciembre de
2011 y 2010, cuya auditoria cubrié el periodo comprendido entre el 05 de marzo de 2010
al 31 de julio de 2013 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas
por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
gue los presupuestos examinados, estén exentos de errores importantes. La auditoria
incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de San Miguelito, Departamento
de Intibucd, que son responsabilidad de la Administracién. Realizamos pruebas de
cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una
opiniéon sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Constitucion de la Republica, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
Reglamento, Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley de Contratacion del Estado,
en Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma General de Control Interno y
Plan de Arbitrios.
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De lo anterior, nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a
los rubros examinados, la Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Intibuci no
ha cumplido en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 12 de abril de 2016.

SOBEYDA LILI LOPEZ ARGUIJO
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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B. CAUCIONES

1. EL ALCALDE Y LA TESORERA MUNICIPAL, NO PRESENTARON LA CAUCION EN
TIEMPO Y FORMA

Al evaluar el Control Interno, se encontr6é que el Alcalde por Ley, y la Tesorera Municipal
no rindieron la caucion en tiempo y forma a la que estan obligados en relacién al cargo
desempefiado; sin embargo durante el proceso de la auditoria presentaron original y copia

pagaré a la vista que por su monto corresponden; detalle asi:

Nombre del Cargo que Fechade Sueldo aI_ Fecha d(.a
Funcionario desempena Inareso 31/07/2010 (cierre | presentacion
P 9 de la Auditoria) (L) el Pagaré
José Manuel Alcalde Municipal 28 de octubre
Vasquez Vasquez | por Ley 22/03/2013 22,000.00 de 2013
Nury Ibeett . 28 de octubre
Aguilar Manueles Tesorera Municipal | 15/04/2013 8,000.00 de 2013

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
N° 97.- Cauciones. Articulo 167 de su Reglamento; también el Articulo 57.- (Segun reforma
por Decreto 48-91) de la Ley de Municipalidades

Sobre el particular en fecha 28 de octubre de 2013, la sefiora Nury Ibett Aguilar Manueles,
Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “Le doy copia de los pagarés de las cauciones
de la Tesorera y Alcalde Municipal.”

También en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez Vasquez,
Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “Por estar esperando que viniera el
Alcalde Rémulo Reyes ya que se nos decia que ya iba a salir.”

Como consecuencia de lo anterior la Municipalidad no posee un mecanismo de proteccion
gue le garantice la recuperacion del dinero para resarcirse de los dafios en caso de
pérdida, robo o uso indebido de los fondos propiedad de la Municipalidad.

RECOMENDACIC')N’NO 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde y a la Tesorera Municipal, mantener vigente la caucion por el tiempo
gue dure su gestion. Para los futuros funcionarios y empleados municipales, deben de
rendir caucién antes de asumir sus puestos, aplicando la férmula del Articulo 171 del
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

1. FEUNCIONARIOS MUNICIPALES NO HAN PRESENTADO LA ACTUALIZACION DE LA
DECLARACION JURADA ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Al revisar el Control Interno, se comprobé que los miembros de la Corporacién Municipal
obligados a presentar declaracion jurada de bienes no han cumplido con este requisito de
actualizacion cada afio, detalle a continuacion:
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Fecha que no se
Nombre Puesto han actualizado Observacion

la Declaracion
Nolberto Hernandez Cantarero | Regidor Primer 2010-2013 No han actualizado la
Luis Bertran Reyes Manuales | Regidor Segundo 2013 declaracién jurada desde el afio
Martin Mejia Reyes Regidor Tercero 2010-2013 2010, solamente los Regidores
Pastor Manuales Méndez Regidor Cuarto 2010-2013 Segundo y Quinto tiene
José Antonio Molina Sanchez | Regidor Quinto 2010-2013 pendiente declarar el afio 2013.
Julio Cesar Reyes Hernandez | Regidor Sexto 2010-2013

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en su
Articulos 56 y 57.

Sobre el particular en fecha 28 de octubre de 2013, la sefiora Nury Ibett Aguilar Manueles,
Tesorera Municipal manifesto lo siguiente: “Adjunto cuadro de las declaraciones juradas
de bienes de los funcionarios y empleados le doy copia de la declaracion de la Tesorera
Municipal y el Alcalde Municipal realizo su declaracién pero la extravié su documento”

No actualizar la declaracion jurada hara que el Tribunal Superior de Cuentas no lleve sus
registros actualizados y apligue multas correspondientes.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a la presentacion de la Declaracion Jurada de Bienes cada afio, ante el Tribunal
Superior de Cuentas y que esté obligado a declarar, esto debe de efectuarse en el tiempo
y forma tal como lo establece la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

La administracion de la Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Intibuca,
cumplié con el requisito de presentar la Rendicion de Cuentas al Tribunal Superior de
Cuentas y a la Secretaria de Estado en los Despachos de los Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacion y descentralizacion en el tiempo sefialado para el afio 2012.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

LOS INGRESOS POR CONCEPTO DEL OTORGAMIENTO DE DOMINIOS PLENOS NO
SE DESTINAN PARA GASTOS DE INVERSION

Al revisar el area de Ingresos, se comprob6 que los valores derivados del otorgamiento de
dominios plenos, no son utilizados para realizar obras de beneficio directo a la comunidad,
valores que son recaudados en Tesoreria y utilizados para gastos de funcionamiento,
detalle asi:

Total de Dominios plenos por afio

Afios Dominios Otorgados | Monto (L) Observaciones
2010 Varios 24,900.00 | La Municipalidad todo ingreso
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2011 Varios 16,700.00 | recaudado por dominios plenos ha
2012 Varios 2,300.00 | sido utilizado para gastos que se

presentan a diario en la
Total 10 43,900.00 Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 71 de la Ley de Municipalidades.

Sobre el particular en fecha 05 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifesté lo siguiente: “En este afio se emitié un
acuerdo que los ingresos de dominios plenos seran manejados en una cuenta aparte y
seran destinados a pequefios proyectos comunales.”

Como resultado de la situacion antes expuesta, todo ingreso recaudado proveniente de la
venta de tierras debe ser controlado de manera adecuada; misma que debera ser
utilizado para proyectos de beneficio comunitario y no para gastos corrientes.

RECOMENDACION N° 1
A LA TESORERA MUNICIPAL

Tener presente que los ingresos recaudados por concepto de Dominios Plenos, se deben
destinar Unicamente para proyectos u obras de inversion, debiendo para su control,
depositar estos ingresos en una cuenta bancaria separada. Verificar su cumplimiento.

NO ES EFICIENTE LA GESTION DE COBRO PARA RECUPERAR LOS IMPUESTOS
EN MORA

Al revisar las gestiones de cobro ejecutados por la Municipalidad, se verificé que no se
realizan acciones efectivas para recuperar las deudas a cargo de los contribuyentes, por
concepto de los impuestos de bienes inmuebles, personal e industria, comercio y
servicios, ya que no se utlizan los procedimientos establecidos en la Ley de
Municipalidades como ser avisos de cobro por primera y segunda vez, tampoco la via de
apremio o la via judicial; también se constatd que no cuenta con base de datos de
contribuyentes actualizadas a la fecha de corte de la auditoria. Ejemplos:

Valor adeudado por los contribuyentes al 31 de julio de 2013

Impuesto Valor en Lempiras
Bienes Inmuebles 69,800.01
Industria, Comercio y Servicios 5,999.31
Impuesto Vecinal 1,710.85
Total 77,510.17

Incumpliendo lo establecido en sus Articulos 111,112 de la Ley de Municipalidades y los
articulos 199, 200, 201, 202 y 203 de su Reglamento.

Sobre el particular en fecha 17 de octubre de 2013, la sefiora Etlin Yeimy Reyes Flores,
encargada de Tributacion Municipal manifesté lo siguiente: “No se encuentran
documentadas las cuentas por cobrar, no existen letras de cambio, pagare ni contrato de
los contribuyentes morosos. Con respecto a la mora de 5 afios, con todo respeto le
informo que el sistema contable SAFT fue instalado en junio del 2011, por lo que
desconozco la informacion de los afios anteriores, pero el sistema tira la mora desde el
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2011 hasta la fecha con la salvedad que en este informe no se reflejan los pagos hechos
por los contribuyentes porque se estaban ingresando mal en el sistema, lo Unico que se
conoce de pagos es desde junio a julio del afio 2013. Las actividades que se realizaron
para la recuperacion de la mora en los meses de junio a julio del presente afio. Fueron
avisos generales por los medios de comunicacién y en reuniones Municipales ya que
desconocia el manejo del sistema contable para poder extraer la mora por contribuyente.”

Lo anterior podria ocasionar que no se perciban ingresos, originando pérdidas
econdmicas a la Municipalidad al no realizar las gestiones correspondientes en tiempo y
forma para que los impuestos no prescriban.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal para que cumpla lo establecido en la Ley de Municipalidades
y su Reglamento a fin de recuperar la morosidad y evitar prescripciones de deudas,
asimismo incorporar al Sistema Financiero informacién actualizada.

NO EXISTEN EXPEDIENTES, POR CADA UNA DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y EN
EJECUCION

Al revisar las Obras Publicas, se constatd que la Municipalidad no cuenta con expedientes
de las obras municipales ejecutadas y en ejecucion, el cual sirva para darle seguimiento al
avance de la obra o se pueda determinar el costo acumulado a una fecha determinada,
ejemplos:

Fecha de L Monto ejecutado -
Nombre del proyecto ejecucion Ubicacién del proyecto (L.) Observacion
Electrificacion Aldea 2013 Aldea Las Minas 564,500.00
Las Minas
Electrlflc_amon Instituto 2013 Barrio Agua Blanca 136,700.00
Rafael Pineda Ponce solamente
Construccion de 5 cuenta con
alcantarias 2013 Aldea Segua 25,000.00 |§S 6rdenes
; e pago en
Reparacion de calles, 2013 Barrio .Agtﬁ]tl?(l)anca yEl 25,000.00 los folders
mensual
L, Aldeas Santa Cruz y
Reparacion de calles, 2013 Mercedes 100,000.00
Mejoramiento y .
., 2013
reparacion de calle Aldea San Antonio 100,000.00

Es importante mencionar que durante el proceso de la auditoria, algunos de los proyectos
sujetos a evaluacion la documentacion fue agrupada en expedientes.

Incumpliendo lo establecido en las Leyes siguientes:
Ley de Contratacion del Estado, Articulo 10y 23

La TSC NOGECI VI Archivo Institucional y la TSC NOGECI-V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones.

Sobre el particular en fecha 02 de noviembre de 2013, el sefior Luis Beltran Manueles,
Regidor Segundo encargado de la comision de obras publicas manifestd lo siguiente: “En
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lo referente al procedimiento en la ejecucién de obras: Ningun proyecto se ha hecho
cumpliendo los requisitos. También manifiesta sobre los proyectos de electrificacion Las
minas: es mi obligacion mencionar que los agujeros para sembrar los postes fueron
hechos por los vecinos de la comunidad ellos mismos ayudaron a ubicarlos postes sin
recibir ningun pago. Balastreo de calles: Santa Cruz como encargado de Comision no
inspeccione porgue no tuve conocimiento de este proyecto.”

También en 07 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde
Municipal por Ley manifestdé lo siguiente “No teniamos conocimiento y no fuimos
capacitados y no habia ningn material que nos auxiliara como tenia que manejarse, por
expediente para cada proyecto.”

Lo anterior ocasiona que la revision de los proyectos ejecutados y en ejecucion no se
obtenga un resultado exacto y oportuno, el cual debera estar ordenado y agrupado en un
solo expediente por cada obra ejecutada y facilitar su ubicacién y revision posterior.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan, para que se elabore un expediente para cada
obra o proyecto a ejecutar, mismo que debe contener toda la documentacion relacionada
desde el inicio de la obra hasta su finalizacion; incluyendo el acta de recepcién final.
Verificar su cumplimiento.

VARIOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN ESCRITURADOS

Al evaluar los Activos Fijos, se comprobd que varios edificios que posee la Municipalidad
no se encuentran escriturados, tampoco cuentan con un documento privado de compra
venta, por lo que carecen de Escrituras Publicas y por consiguiente no estan registradas
en el Instituto de la Propiedad, los que se detallan a continuacion:

Edificios municipales: ejemplos

Descripcion Ubicacion Valor segun Rendicién de
Cuentas (L)
Palacio Municipal Centro del municipio 800,000.00
Edificios Hos,pedaje_ ML_micipa_I : Centro del munﬁc?p?o 500,000.00
Salén Auditorio Municipal Centro del municipio 800,000.00
Casa de habitacion (Albergue) [ Centro del municipio 500,000.00
Total 2,600,000.00

Es importante aclarar que la administracion por toda compra que realice por edificios y
terrenos en el casco urbano y rural debera de obtener documentos de compra venta y/o
donacion y proceder a dar el tramite correspondiente de conformidad a la Ley.

Incumpliendo lo establecido en el Cédigo Civil, Titulo XVII del Registro de la Propiedad,
Capitulo I, Articulo 2311 y 2312 numeral 1

Sobre el particular en fecha 07 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez

Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifesté lo siguiente: “Con relacién a los Bienes y
Muebles de la Municipalidad no estan escriturados pensando que el municipio cuenta con
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un titulo ejidal llamado la Segua pero posteriormente legalizaremos las escrituras publicas
de cada terreno y edificio Municipal.”

En consecuencia de lo anterior, al no contar con una inscripcion en el Instituto de la
Propiedad, se corre el riesgo que terceros usen o se apropien de las propiedades de la
Municipalidad y que no tenga la documentacidon que acredite que los bienes son de su
propiedad.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la legalizacion de los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad,
mediante la obtencién de la respectiva escritura publica y realizar su inscripcién en el
Instituto de la Propiedad Inmueble y Mercantil de la jurisdiccion departamental, con el
propésito de asegurar el derecho de propiedad o salvaguardar los bienes inmuebles de la
Municipalidad.

LA MUNICIPALIDAD NO ESTA CUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Al evaluar el control interno del area de Recursos Humanos, se comprobd que en la
Municipalidad, no se ha nombrado al Oficial de Informacién Publica, tampoco se publica la
informacion de oficio establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Incumpliendo lo establecido en Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulos 5y 6.

Sobre el particular en fecha 07 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifesté lo siguiente: “La Municipalidad no ha
cumplido la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica por que no se tenia
conocimiento pero si se compromete a nombrar al oficial de informacion para que todos
los vecinos tengan acceso a la informacién.”

Como consecuencia de lo anterior los habitantes del municipio desconocen de las
actividades municipales de acuerdo al plan anual municipal, por la falta de informacién y
por no tener encargado que las genere.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Nombrar un oficial de informacién publica para que atienda las solicitudes presentadas
por los habitantes del municipio o interesados en alguna informacion relacionada con el
guehacer municipal, para lo cual puede solicitarse apoyo al Instituto de Acceso a la
Informacion Puablica, para capacitar a un empleado municipal ya existente.

NO SE CELEBRAN LOS CINCO CABILDOS ABIERTOS INCUMPLIENDO LO
ESTABLECIDO EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al evaluar el control interno en el area de Secretaria se comprobé que la Municipalidad no
ha cumplido con la realizacion de cinco cabildos abiertos como minimo, segun se
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establece en la Ley de Municipalidades, a continuacion describimos los cabildos
realizados:

Afos N° de Cabildos Abiertos
2010 1
2011 4
2012 4

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 32-B.

Sobre el particular en fecha 07 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “En el afo 2010 no se
encuentra registrados en los puntos de actas los cabildos abiertos motivo que se habian
robado el libro correspondiente del mismo afio, rompiendo varios folios de dicha libro por
eso aparece Unicamente un cabildo abierto. Con relacién al afio 2011 y 2012 solo
aparecen cuatro cabildos abierto esto sucedié por no llevar un control del nimero de
cabildos abiertos que tenia que desarrollarse conforme a la Ley de Municipalidades.”

Lo anterior impide conocer las necesidades de la comunidad considerando que las
sesiones de cabildo abierto son aquellas que se realicen con la "participacién" de la
comunidad o con uno o mas sectores de la misma.

RECOMENDACION N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir con la ejecucion de al menos cinco (5) cabildos abiertos al afo, tal y como lo
establece la Ley de Municipalidades, para informar de la labor realizada o concertar la
realizacién de alguna obra o modificacion a las tasas o servicios, como también informar
cuales son las obligaciones de los ciudadanos del término municipal con su municipio, de
esta forma unir esfuerzos en beneficio del desarrollo, planificando y concertando.

NO SE REMITE ANUALMENTE COPIA DE LAS ACTAS A GOBERNACION
DEPARTAMENTAL Y AL ARCHIVO NACIONAL

Al evaluar el control interno al area de Secretaria municipal, se comprobd que esta no ha
realizado la funcion de remitir las copias de las actas de Corporacién como lo establece la
ley asi:

Detalle de actas sin envio

Fechas Cantidad Namero de Observacion
acta
Se observd que no
05-03-2010 | al 31-12-2010 14 Gaay | EXiste correlatividad en
el acta, y algunos folios
fueron extraidos
01-01-2011 al 31-12-2011 42 44 a 83
01-01-2012 al 31-12-2012 33 l1a33 No existe el acta N° 29
01-01-2013 al 31-07-2013 22 la22

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en el Articulo 51 numeral 5.
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Sobre el particular en fecha 07 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifesté lo siguiente: “No se estaban remitiendo
anualmente las copias de actas a la Gobernacion Departamental y Archivo Nacional por lo
gue lo la secretaria municipal enviara todas las fotocopias de las actas de los cuatro afios
2010, 2011, 2012,2013.”

Es de importancia enviar las actas a la Gobernacion Departamental y al Archivo Nacional
para prevenir pérdida ya sea de robo, extravio o desastre natural, por lo que debera existir
respaldo de los documentos originales ya que una vez el acta aprobada, firmada y
ratificada es Ley.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE Y SECRETARIO MUNICIPAL

Remitir copia de las Actas de Aprobacion de los afios que corresponden, a Gobernacién
Departamental y al Archivo Nacional, a fin de tener un historial y respaldo de todos los
acuerdos, ordenanzas y resoluciones aprobadas por la Corporaciébn Municipal en
beneficio colectivo del municipio. Al sefior Alcalde Municipal verificar su cumplimiento

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON ALGUNOS MANUALES Y REGLAMENTOS
QUE ASEGUREN SU BUEN FUNCIONAMIENTO

Al evaluar el Control Interno General, se constatd que no existen algunos manuales y
reglamentos, que son necesarios para el control y manejo de la Administracion Municipal,
de los cuales se requieren como minimo lo siguiente:

¢ Manual de puestos y salarios
¢ Reglamento de Caja chica
¢ Reglamento de Viaticos

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en sus Articulos 47 numerales 5
y 6 y el 103.- (Segun reforma por Decreto 48-91).

Sobre el particular en fecha 16 de noviembre de 2013, se envid nota de justificacion al
sefior José Manuel Vasquez Vésquez, Alcalde Municipal por Ley, y a la fecha no se ha
recibido respuesta.

El no contar con un Manual de Puestos y Salarios puede ocasionar que los empleados no
cumplan con sus responsabilidades dentro de la Municipalidad; y el no contar con algunos
Reglamentos, se podrian estar autorizando desembolsos incorrectos.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar en el corto plazo, la elaboraciéon de todos aquellos Manuales y Reglamentos
gue requiere la Administracion Municipal, de conformidad a la Caja de Herramientas para
el fortalecimiento de la Gobernabilidad y Transparencia Municipal proporcionada por el
Programa de Gobernabilidad y Trasparencia (USAID), los cuales deberan ser sometidos a
consideraciéon y aprobacién de la Corporacion Municipal; posteriormente divulgarlos entre
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el personal y proceder a su implementacion a efectos de mejorar el control administrativo
y promover la eficiencia operativa, sin generar costos adicionales por ello.

INFORMES PRESENTADOS POR LOS REGIDORES QUE TIENEN FUNCIONES
ATRIBUIDAS A UNA COMISION SON INCOMPLETOS

Durante el desarrollo del rubro de Servicios Personales se constatd que seis(6) de los
miembros de la Corporacion Municipal perciben sueldo por comision bajo punto de acta
namero 1 punto nueve(9) de fecha 02 de enero de 2013; a los cuales se les solicitd
informes de las actividades realizadas, presentando el dia 05 de noviembre de los
corrientes informes con actividades sin documentacion soporte, igual para el siguiente
mes, mismos que contienen una o dos hojas por cada mes y algunos con una explicacion
del mes de lo que hacen, no hay comprobantes de ninguna actividad realizada, solamente
referencias tal como aparecen en algunas actas sin pormenores, a continuacion se
detalla:

Nombre del Funciones/ -
Regidor Cargo Sueldo (L.) Asignadas Observacién
Nolberto Hernandez , - Los informe por escrito

Regidor | 10,500.00 Seguridad -

Cantarero g g de las actividades
Luis Beltran Reyes Regidor Il 10,500.00 Educacion realizadas de enero al
Martin Mejia Reyes Regidor Il 10,500.00 Tierras 31 de julio de 2013,
Pastor Manueles . carecen de
Méndez Regidor IV 10,500.00 | Infraestructura documentacién  soporte
José Antonio Molina Regidor V 10,500.00 Salud de las actividades
Julio Cesar Reyes Regidor VI 10,500.00 | Medio Ambiente | realizadas.

Es importante mencionar lo que establece el Articulo 21 del Reglamento de la Ley de
Municipalidades. “Los sueldos se pagaran por el desempefio de comisiones permanentes
bajo la consideracion que el Regidor asignado tendra la capacidad para el desempefio de
la misma.”

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 21 parrafo segundo del Reglamento de la Ley
de Municipalidades.

Cuando la economia de la Municipalidad lo permita, puede acordar pago de sueldos a sus
miembros en el entendido que estos desempefiaran sus funciones a tiempo completo
conforme al horario que rige para el resto del personal. Los sueldos se pagaran por el
desempefio de comisiones permanentes bajo la consideracién que el Regidor asignado
tendra la capacidad para el desemperio de la misma.

Sobre el particular en fecha 07 de noviembre de 2013 el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifesto lo siguiente: “Los Regidores Municipales le
informamos que presentan informes por escrito segun la comision encomendada de cual
el Secretario envio dicha informacién a los del Tribunal de Cuentas para su revision.”

Lo anterior ocasiona que a los Regidores que se les paga por comision, no realicen los
trabajos asignados, ya que los informes no muestran evidencias de las actividades
realizadas y/o laboran en otras instituciones y se les paga un sueldo sin cumplir con las
obligaciones que les encomienda la Municipalidad.
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10.

11.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Exigir a los miembros de la Corporaciéon Municipal asignados por comision a realizar
actividades que estan autorizados bajo acta y que deberan presentar informes completos
de todas las actividades realizadas del mes con documentos soporte, y en el caso de
asistir a reunion en representacion del Alcalde Municipal relatar en forma breve y concisa
el objetivo de la reunibn no creando rutina en los informes cuando en estos se
desarrollaran actividades diferentes. También podran utilizar Unicos recordatorios a diarios
para cuando se haga la redaccion mensual lo tomen en cuenta. En caso de no presentar
informes oportunos, deberan pagarse Unicamente dietas por asistencia a sesiones de
Corporacién Municipal.

LA TESORERA MUNICIPAL NO PRESENTA INFORMES MENSUALES A LA
CORPORACION MUNICIPAL TAL COMO ESTABLECE LA LEY

Al efectuar el control interno de Ingresos se comprob6é que la Tesorera Municipal no
presenta informes mensuales de ingresos y egresos a la Corporacion Municipal como lo
establece la ley; tampoco se realiza de forma trimestral.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en el Articulo 58 numeral 4

Sobre el particular en fecha 07 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “Relacionado a la Tesorera
Municipal no ha presentado informes mensuales por qué no se ha capacitado, la
Corporaciéon Municipal se compromete a instruir y mandar a capacitar a la Tesorera
Municipal para que rinda los informes de ingresos y egresos conforme a la Ley de
Municipalidades.”

Lo anterior ocasiona que la Corporacion Municipal no conozca la situacién financiera, ni el
movimiento de ingresos y egresos mensuales de la Municipalidad por lo que dificulta la
toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 10
A LA TESORERA MUNICIPAL

Presentar a la Corporacion Municipal, informes mensuales de los ingresos y egresos que
la Municipalidad percibe a través de Transferencias, Subsidios, Donaciones e Ingresos
Corrientes, para conocer la situacién real en la que se encuentra la Municipalidad y asi
poder efectuar la toma de decisiones.

LA ADMINISTRACION HA CONTRATADO EMPLEADOS QUE SON PARIENTES DEL
ALCALDE Y DE MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL

En el andlisis efectuado a las planillas de personal, se confirm6 que existe personal
vinculado en el grado de consanguinidad del Alcalde Municicipal por Ley y miembros de
Corporacion Municipal; detalle asi:
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Fecha de labores Pariente de: Grado de parentesco
Ne Nombre de la Cargo Consan-
Empleada Ingreso Finalizé Nombre Cargo i, Afinidad
guinidad
Melvin Uriel Unidad MJ:nslfel Alcalde Primo |
3 Vasquez Técni 22/04/2013 | (Activo) VA Municipal (Cuarto
Cantarero ecnica asquez por Ley grado) )
Vasquez
Benjamin Secretario Martin Reaidor Primo |
5 Mejia e 25/01/2010 | (Activo) Mejia 9 (Cuarto
Municipal Tercero
Vasquez Reyes grado)

Incumpliendo lo establecido en el Codigo de Conducta Etica del Servidor Pdblico en el
Articulo 13.

Sobre el particular en fecha 16 de noviembre de 2013, se envid nota de justificacion al
sefor José Manuel Vasquez Vasquez Alcalde Municipal por Ley, y a la fecha no se ha
recibido respuesta.”

Por lo antes expuesto la Municipalidad esta sujeta a personal no apto al cargo, a malos
entendidos en cuanto al control y manejo de los bienes y valores, suspicacia de los
empleados y habitantes del municipio en cuanto a la gestién administrativa.

RECOMENDACION N° 11
AL CORPORACION MUNICIPAL

Abstenerse de contratar parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad para puestos que son pagados por la Alcaldia Municipal.
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CAPITULO V

FONDO DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
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CAPITULO V

FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

La Municipalidad de San Miguelito, Intibuca durante periodo del 05 de marzo de 2010 al
31 de julio de 2013, no se recibieron ingresos de los fondos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (ERP), tampoco habia gastos pendientes de liquidar, durante
el periodo sujeto a evaluacion.
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CAPITULO V
HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA CON

RESPONSABILIDAD CIVIL

B. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
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CAPITULO VI

A.- HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos,
Obras Publicas, Activos Fijos, Presupuesto, Cuentas por Cobrar, Préstamos y Seguimiento
de Recomendaciones, se encontraron hechos que originaron la determinaciéon de
responsabilidades, asi:

PARTE A

1. FALTANTE DE EFECTIVO

Al revisar el rubro de Caja y Bancos, y al realizar la determinacion de saldos de los
ingresos percibidos y de los gastos efectuados por la administracion de la Municipalidad,
se encontrd que durante el periodo del 05 de marzo de 2010 al 31 de julio de 2013,
existen faltantes de efectivo segun se detalla en el cuadro siguiente:

Funcionarios/Empleados Cargo Periodo Valor (L)
Romulo Reyes Martines Ex Alcalde Municipal__| 56315010 41 20/03/2013 | 33,309,823.53
José Matias Reyes Ex Tesorero Municipal
José Manuel Vasquez Vasquez | Alcalde Municipal por Ley 565,102.33
José Matias Reyes Ex Tesorero Municipal 22/03/2013 al 12/04/2013 3,109.93
Nury Ibeth Aguilar Manueles Tesorera Municipal | 13/04/2013 al 31/07/2013 | 561,992.40
Faltante de Caja 33,874,925.86

(Ver detalle en anexo N° 5, pagina N° 84)

Es importante mencionar que la Administracion del periodo 05 de marzo de 2010 al 20
de marzo de 2013, no present6 a la comision de auditoria la documentacién soporte, sin
embargo el sefior José Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde Municipal por Ley, explico y
entregd a la comisién copia de la denuncia N° 543, realizada ante el Departamento de
Investigacion Criminal/Seccion de Denuncia DGIC-Oficina Local La Esperanza, y nota
dirigida al Ingeniero Juan José Rivas, Gobernador de Intibucd, manifestando lo
siguiente: “Le informo que en horas de la mafiana fue capturado por un fuerte
contingente de escuadron Cobras el sefior Alcalde Municipal de San Miguelito, sefior
Rémulo Reyes Martines. Supuestamente a presentarlo a los Tribunales de
Tegucigalpa. Por razones desconocidas para mi. Después de haber sido informado de
esta situacion me presente a las oficinas de la Alcaldia enfrentandome a la mujer del
sefor Alcalde, la que solo conozco con el nombre de Eva Marilin Zavala y la hermana
del Alcalde sefiora Joselina Reyes Martinez, quienes con llaves en mano abrieron dichas
oficinas, entraron a sacar documentacion que encontraron en el escritorio del Alcalde,
poniéndolo en un saco y una cajas sin saber los contenidos de las mismas. Los llevaron
en un vehiculo propiedad de Joselina Martinez. Fue cargado al vehiculo por los
empleados municipales José Matias Reyes y Lucio Reyes Vasquez.”

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:

Ley de Municipalidades, en su Articulo 58 numeral 3,5y 6

Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 116, 121, 122 numeral 2, 5,6y 7; 125
Sobre el particular en fecha 11 de abril de 2016, se envid nota de justificacion al sefior
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José Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde Municipal por Ley, y a la fecha no se ha recibido
respuesta.

También en fecha 11 de abril de 2016, se envidé nota de justificacion al sefior José
Matias Reyes Ex Tesorero Municipal, y a la fecha no se ha recibido respuesta.

Asimismo en fecha 11 de abril de 2016, se envi6 nota de justificacion a la sefiora Nury
Ibett Aguilar Manueles Tesorera Municipal, y a la fecha no se ha recibido respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

a. Se aclara que durante el tiempo autorizado en campo por el Tribunal Superior de
Cuentas, la Comisiobn de Auditores no encontré evidencia de la documentacion
soporte de los gastos e ingresos, y este Ultimo para su confirmacion se enviaron
varios oficios firmados por el Magistrado Presidente a diferentes instituciones del
Estado.

b. Por este hecho se deja el pliego de Responsabilidad a nombre del sefor
Romulo Reyes Martines, Alcalde Municipal del periodo 05 de marzo de 2010 al
20 de marzo de 2013, en suspenso, en vista que él, se encuentra privado de
libertad.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
San Miguelito, Intibuca, por la cantidad de TREINTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
LEMPIRAS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (L33,874,925.86).

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que disefien, aprueben e implementen un
adecuado y confiable sistema de control interno para asegurar que los bienes y valores
sean custodiados y manejados correctamente y en qué actividades especificas se han
utilizado para que no existan estos faltantes. Verificar su cumplimiento.

2. NO SE REALIZA LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Al revisar la documentacién soporte de las 6rdenes de pago, se constatdé que no se
realiza la retencién del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los Regidores por el pago
de dietas, por prestacion de servicios, tampoco se realiza la retencion por el pago de
sueldo superior a Ciento Cincuenta Mil Lempiras (L150,000.00), detalle a continuacion:

a. Dietas pagadas a Regidores: (De los meses de octubre, noviembre y diciembre/2012)

(Valores Expresados en Lempiras)

Célculo segun
Mes Nombre Total a auditoria
Ne°. de pagar . .
de del Cargo sesiones seqdn Saldo real Diferencia (L.)
sesion | empleado ot 12.5% a pagar
planilla -
por dieta
Oct-12 Luis Regidor 2 4,000.00 500.00 3,500.00 500.00 |
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Nov-12 Beltran I 8,000.00 | 1,000.00 7,000.00 | 1,000.00
. Reyes
Dic-12 Manueles 6,000.00 750.00 5,250.00 750.00
Monto a Pagar del 12.5% por Regidor Il | 2,250.00
Oct-12 José 2 4,000.00 500.00 3,500.00 500.00
Nov-12 Antonio Regidor 4 8,000.00 | 1,000.00 7,000.00 | 1,000.00
. Molina \%
Dic-12 Sanchez 6,000.00 750.00 5,250.00 750.00
36,000.00 | 4,500.00 | 31,500.00
Monto a Pagar del 12.5% por Regidor V | 2,250.00
MONTO TOTAL A PAGAR POR DEDUCCION DEL 12.5% | 4,500.00

b. Prestacion de servicios (Obras)

(Valores Expresados en Lempiras)

. Total Impuesto
O%zt;gel Fecha Nggb:aitc:)el Contratista no Retenido | Observaciones
Y (L) del (12.5%)
Acarreo de material Rey
469 21/06/2013 > Humberto 60,000.00 7,500.00
para construccion R
eyes
ampliacion
481 17/03/2013 | eléctrica aldea las Sertpoc 96,000.00 12,000.00
Minas
Estudio topografico Odiseo
464 24/06/2013 |sistema de agua| Perdomo 11,515.00 1,438.37
Laguna Grande Reyes .
Transporte de No se encontro.en
! la documentacioén
material para la la decl ion del
construccion Rey a declaracion de
461 21/06/2013 . Humberto 60,000.00 7,500.00 | Impuesto sobre la
Celdas policia, .
N Reyes Renta, ni Pagos a
bafios de la C
S uenta.
municipalidad
Mantenimiento vy German
466 20/06/2013 | reparacion de calle 100,000.00 12,500.00
. Torres
a San Antonio
Extraccion y
transporte de .
475 20/06/2013 | material para| C&™MaN | 100000.00| 12,500.00
Torres
balastado calle
Santa Cruz
427,515.00 53,438.37

c. Sueldo del Alcalde Municipal

Valores Expresados en Lempiras
. o Sueldo Valor del i
Nombre Periodo c Im t Observaciones
M I puesto
< ensual Valor pagado Mensual Impuesto
anual
Se determind en base a doce
(12) meses sueldos menos lo
José exento L150,000.00 por la
02-01-2013 111,500.00 . ’ 0
Manuel al 2013 22,QOQ.OO (Siete Meses) 893.75| 6,256.25 tasa aplicable del 115A), entre
Vasquez (Ultimo) 12 meses por numero de
A 31-07-2013 b
Vasquez sueldos percibidos durante el
afio. La deduccién realizada
es de enero a julio/2013
111,500.00 893.75| 6,256.25
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Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en sus Articulos 22
reformados inciso b) y Articulo 50 parrafo cuarto.

Sobre el particular en fecha 06 de noviembre de 2013, la sefiora Nury Ibett Aguilar
Manueles, Tesorera Municipal manifesté lo siguiente “Tampoco se realizd la retencion
del 12.5% a los regidores porque desconocia esta deduccion. En referencia a la
retencién del impuesto sobre la renta del sefior alcalde no se hizo porque desconocia
este calculo”

También en fecha 05 de noviembre de 2013, se envié nota de justificacion al sefior Luis
Beltran Reyes Manueles, Regidor Segundo y a la fecha no se ha recibido respuesta.

Asimismo en fecha 05 de noviembre de 2013, se envié nota de justificacién al sefior
José Antonio Molina Sanchez, Regidor Quinto y a la fecha no se ha recibido respuesta.

Igualmente en fecha 07 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez Vasquez
Alcalde Municipal por Ley manifesto lo siguiente: “Referente al impuesto de la retencién
sobre la renta del 12.5% que se les retienen de impuestos sobre la renta por pago de
dietas afio 2013 no se hicieron dichas deducciones por que desconociamos el tramite.”

De la misma forma en fecha 20 de noviembre de 2013, la sefiora Nury Ibett Aguilar
Manueles Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “A lo antes solicitado le puedo
manifestar que no se hizo la deduccién del 12.5% porque yo desconocia lo que
establece la Ley de Contratacion del Estado y porque no recibi ninguna pasantia sobre
este trabajo.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio del Estado de Honduras,
por la cantidad de SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO
LEMPIRAS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS (L64,194.62).

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Tesorera Municipal, para que al efectuar pagos relacionados con
contratos de ejecucion de obras, servicios técnicos profesionales y pago de dietas a
los Regidores se haga la retencién del 12.5% de impuesto, de acuerdo al Articulo 50
reformado, asimismo a los funcionarios y empleados municipales que devengan
sueldo superior a Ciento Cincuenta Mil Lempiras (L150,000.00), debe realizar la
respectiva deduccion a través de planilla de conformidad con el Articulo 22 reformado
inciso b) de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

b) Instruir a la Tesorera que posteriormente, a la retencion debe efectuarse la
declaracién y pago del impuesto retenido a favor de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos, en cualquier institucion bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes
siguiente a que se realiza la retencién. Verificar su cumplimiento.

. CALCULO INCORRECTO DEL DECIMO TERCER Y DECIMO CUARTO MES A
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

Al analizar la documentacion de los gastos efectuados, se comprobd que en los célculos
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correspondientes del Décimo Tercer y Décimo Cuarto mes de salario que corresponde al
afio 2012, se observé diferencias de pago en exceso en el calculo, el cual detallo a

continuacion:

a) 1. Décimo Cuarto Mes

(Valores Expresados en Lempiras)

Cargo Sueldo Valor Valor
Fecha de Nombre del ~ Pagado . . .
Desempefia | Total para . Segun Diferencia
Ingreso Empleado . Segln 2
do el Célculo - Auditoria
Planilla
25/01/2010 | José Manuel Vasquez M/ﬂﬁ?clidpem 149,000.00 | 22,000.00 | 12,416.67 | -9,583.33
Nolberto Hernandez .
25/01/2010 Cantarero Regidor | 61,000.00 10,500.00 5,083.33 -5,416.67
25/01/2010 | LUIS  Beltran - Reyes | poigor | 61,000.00 | 10,500.00 | 5,083.33 | -5,416.67
Manueles
25/01/2010 | Martin Mejia Reyes Regidor Ill 61,000.00 10,500.00 5,083.33 -5,416.67
25/01/2010 | P27 Manueles | pogidor v | 61,000.00 | 10,500.00 | 5,083.33 | -5,416.67
25/01/2010 | 200°  Anton Molina | pegidor v | 61,000.00 | 10,500.00 | 5,083.33 | -5,416.67
25/01/2010 | U0 Cesar  Reyes | poiidorvi | 61,000.00 | 10,500.00 | 5,083.33 | -5,416.67
Hernandez
Total 42,083.35
a) 2. Décimo Cuarto Mes
Valor valor
Sueldo Sueldo Dias pagado . . .
Nombre Cargo mensual or dia | trabajados segun segun Diferencia
P ! 9t auditoria
planilla
Walter Mejia Encargado
. ) Enlace con 6,000.00 200.00 75.00 1,666.69 | 1,250.00 416.69
Vasquez
la FAO
b) Décimo Tercer Mes
Fecha de Sueldo Sueldo Dias Valor Valgr . .
Nombre . - pagado segun Diferencia
Ingreso mensual por dia | trabajados > o
segln o/p | Auditoria
Lucio Reyes | 310012012 | 6,000.00|  200.00 118| 4,000.00| 1,966.67 2,033.33
Vasquez

Incumpliendo lo establecido en Ley del séptimo dia y décimo tercer mes en concepto de
aguinaldo (Decreto 112-82) Articulo 9y 12.

También la Ley de Reestructuracion de los Mecanismos de Ingresos y la Reduccién del
Gasto del Sector Publico, el Fomento de la Produccion y la Compensacion Social
(Decreto N°.135-94), del 12 de octubre de 1994, Articulo 34.

Sobre el particular en fecha 06 de noviembre de 2013, la sefiora Nury l|bett Aguilar
Manueles Tesorera Municipal manifesté lo siguiente: “Mediante el pago que se realizé al
sefor lucio Reyes Vasquez no se hizo calculo ya que se pag6 sin ningln conocimiento
de cuando habia iniciado a laborar, pero se haran las deducciones correspondientes.
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Como le explico anteriormente no manejaba ninguna tabla para realizar los calculos se
les pago sin tener conocimiento de cémo hacer los pagos.

Asimismo en fecha 07 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez Vasquez
Alcalde Municipal por Ley manifest6 lo siguiente: “Con respecto al calculo del décimo
tercer y décimo cuarto mes a funcionarios y empleados correspondientes al afio 2012 no
tengo ningun conocimiento como se hizo el procedimiento.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
San Miguelito, Intibucé por la cantidad de CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS (L44,533.37).

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal, para que cuando efectué pagos por estos conceptos,
realice los célculos correctamente, a fin de evitar pérdidas econ6micas a la
Municipalidad. Verificar su cumplimiento.

. COBROS POR MEDICION DE TERRENOS POR EL JEFE DE CATASTRO SIN SER
REPORTADOS EN TESORERIA MUNICIPAL

En la evaluacion del control interno de Ingresos, se constaté que el sefior Lucio Reyes
Vasquez, Jefe de Catastro Municipal, durante el periodo 03 de septiembre de 2012 al 31
de julio de 2013, realiz6 cobros por medicién de terrenos, los que fueron sometidos y
aprobados en sesién de Corporacién Municipal, luego se procedia darle el tramite de
inscripcion del dominio pleno en el Instituto de la Propiedad de Intibucda, sin embargo
vecinos del municipio y el sefior Alcalde Municipal por Ley, reportaron a la comision de
auditoria que existen recibos entregados a los contribuyentes, firmados por el sefior
Reyes, que no han sido reportados en Tesoreria, tampoco existe tramite de los dominios
plenos aprobados ni documentos que los soportan a la fecha de cierre de la auditoria,
detalle a continuacion:

Nombre del Valor cancelado
N®1" Contribuyentes Fecha por el Concepto
Y Contribuyente (L.)

Pago de croquis para dominio pleno quien
1 Ma,l Rosa Manueles 19/03/2013 500.00 | lo elabora un ingeniero y el recibo que se
Méndez
paga en el banco
Pagé las siguientes cantidades de dinero
25/07/2013 1,800.00 | L.200 por el croquis, L.200 por los recibos
TGR, y 1,400. por la escritura

Francisca Vasquez
Orellana

Total 2,300.00

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:
Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 116, 121,122 n) 5,6y 7y 125.

Sobre el particular en fecha 16 de noviembre de 2013, se envié nota de justificacién al

sefior José Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde Municipal por Ley, y a la fecha no se ha
recibido respuesta.
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También en fecha 8 de abril de 2016, se envi6 nota de justificacion al sefior Lucio Reyes
Vasquez, Jefe de Catastro Municipal, y a la fecha no se ha recibido respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
San Miguelito, Intibucd por la cantidad de DOS MIL TRESCIENTOS LEMPIRAS
(L2,300.00).

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar acciones necesarias e implementar controles para que solamente el area de
Tesoreria Municipal recaude los ingresos provenientes de los tributos municipales que
realizan los contribuyentes del municipio; y dichos tributos ingresen a la Tesoreria, con el
fin de evitar pérdida o menoscabo de los recursos municipales, y suspicacia o malos
entendidos con los empleados, funcionarios y vecinos del Municipio, lo anterior evitara
un perjuicio econémico a las finanzas municipales. Verificar su cumplimiento.

. COBRO INCORRECTO EN LAS RECAUDACIONES DEL IMPUESTO PECUARIO Y
BILLARES AL NO APLICAR LA TARIFA DEL SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL
ANO

Al evaluar el rubro de Ingresos, se comprobd que la Municipalidad no esta aplicando la
tarifa en base a los decretos Ejecutivos del salario minimo vigente por cada afio para el
célculo del impuesto de billares y pecuario por los destaces autorizados para ganado
mayor y menor equivalentes a un (1) y medio (1/2) salario minimo diario por cabeza,
cobrado en base a la menor escala establecida y a la actividad y zona determinada,
asimismo se constatd que el personal de Control Tributario, quienes son los encargados
de efectuar la facturacion y cobro, realiza de forma manual el calculo e ingreso de los
valores directamente a la factura de cobro. A continuacién detalle general comparativo
segun decreto y segun Municipalidad para impuesto de pecuario y billares:

(Valores Expresados en Lempiras)

Pecuario
AfioS Valor Segun Valor Segun | Valor Segiin | Valor Segun Diferencia
Plan de Arbitrios Decreto Alcaldia Auditoria
2010 135.00 135.17 9,450.00 9,461.90 11.90
2011 135.00 145.60 6,615.00 7,134.40 519.40
2012 145.60 153.75 6,075.00 6,918.75 843.75
2013 145.60 162.36 1,570.00 1,785.96 215.96
Total 23,710.00 25,301.01 1,591.01
Billares
Valor Segun .
o Valor de Cantidad | Valor a . . .,
Afio Recibo Pla_n ple de Mesas Pagar Diferencia Observacién
Arbitrios
150.00 201.67 2 403.34 253.34
2013 150.00 201.67 2 403.34 25334 | . Cobro
incorrecto
300.00 806.68 506.68

También se observé que el Plan de Arbitrios de los afios 2011 al 2013, Capitulo V en
sus Articulos 59 y billares Articulo 35 afio 2013; no estan reflejados los valores de
acuerdo al salario minimo como lo estipula la Ley de Municipalidades y su Reglamento.
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 82 “Impuesto
Pecuario, Reglamento de la Ley de Municipalidades Articulo 136, Acuerdo No.STSS-
342-2010, Acuerdo N0.STSS-223-2011, Articulo Primero, Acuerdo No.STSS-001-2012 y
Acuerdo No.STSS-001-2012 del afio 2013.

Sobre el particular en fecha 29 de octubre de 2013, la sefiora Nury lbett Aguilar
Manueles, Tesorera Municipal manifest6 lo siguiente: “El motivo por lo que no se cobré
como lo establece el decreto del salario minimo fue por desconocia la existencia de
dicho decreto”

También en fecha 30 de octubre de 2013, la sefiora Nury lbett Aguilar Manueles,
Tesorera Municipal manifest6 lo siguiente: “Cuando recibi este puesto no se me entrego
plan de arbitrios y no se me explicd que habia que cobrar mediante plan, por lo cual yo
me basaba a los recibos anteriores.”

Asimismo en fecha 30 de noviembre de 2013, se envidé nota de justificacién al sefior
José Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde Municipal por Ley, y la fecha no se ha recibido
respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
San Miguelito, Intibucé por la cantidad de DOS MIL NOVENTA Y SIETE LEMPIRAS
CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS (L2,097.69).

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Departamento de Control Tributario, encargados de la facturacion de los
diferentes impuestos, que procedan a dar cumplimiento a lo establecido en los decretos
Ejecutivos del salario minimo vigente por cada afio y la Ley de Municipalidades y su
Reglamento, en relacion al cobro del impuesto pecuario y billares donde establece que
se cobrard un salario minimo diario por ganado mayor y medio salario por ganado
menor, ademas un salario minimo promedio diario por mesa de billar, segun decreto
ejecutivo vigente emitido por el Congreso Nacional, teniendo en consideracion que el
Unico ente facultado para modificar, condonar .y rebajar los tributos es el Congreso
Nacional. Verificar su cumplimiento.

. CALCULO INCORRECTO DEL IMPUESTO VECINAL A EMPLEADOS MUNICIPALES

Al revisar los ingresos provenientes del impuesto personal, se constatd que la Tesorera
Municipal cobr6 a empleados municipales de la Municipalidad de San Miguelito, la
cantidad de Veinte Lempiras (L.20.00) de forma directa en Tesoreria, no aplicando la
tabla del Articulo 77 de la Ley de Municipalidades y Plan de Arbitrios; asimismo debera
realizarse la deduccion por planilla, detalle a continuacién:

a. Valor cobrado por la Municipalidad:

b o S Valor cobrado a cada
N Descripcion . )
funcionario y empleados (L.)
1 Funcionarios 20.00
2 Empleados 20.00
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c. Valor que se debi6 pagar: ejemplos:

Impuesto Personal Funcionarios Municipales
Nombre Sueldo Im_puesto . Valor calculado | Diferencia
contribuyente Cargo anual reten_ldo Segun segun auditoria (L.
recibo 2013 '
. . Alcalde
José Manuel Vasquez Municipal 119,000.00 20.17 426.23 406.06
José Antonio Molina Regidor 58,000.00 20.00 172.48 152.48
Sanchez Quinto
Total no retenido 558.54

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 77 y su
Reglamento de la en el Articulo 98

Sobre el particular en fecha 06 de noviembre de 2013, la sefiora Nury Ibett Aguilar
Manueles, Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “Le puedo manifestar que
desconocia que los funcionarios y empleados Municipales, estdbamos pendientes con el
pago del impuesto Personal, por tal razén no se habia efectuado el pago.”

También en fecha 30 de noviembre de 2013, se envié nota de justificacién al sefior José
Manuel Vasquez Véasquez, Alcalde Municipal por Ley, y la fecha no se ha recibido
respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
San Miguelito, Intibucd por la cantidad de QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS (L558.54).

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal, efectuar el célculo correcto del impuesto personal de
conformidad al Articulo 77 de la Ley de Municipalidades, de cada uno de los empleados
y funcionarios de la Municipalidad preferiblemente en el primer trimestre del afio para
gue cada empleado autorice la deduccidon correspondiente y que se mantengan
solventes con sus pagos de impuestos. Verificar su cumplimiento.

PARTE B

7. SE REALIZO REGISTRO INCORRECTO EN EL PRESUPUESTO EJECUTADO

Al analizar los valores recibidos por concepto de ingresos y gastos, se comprob6 que la
Administracion, registré6 en el presupuesto ejecutado del afio 2010 y 2011, valores
incorrectos en los ingresos de capital; también en los gastos de inversidbn comparados
con los saldos de Auditoria, se encontraron valores no sumados que pertenecen al
renglén de servicios de disminucion de la deuda. Cabe Mencionar que la Municipalidad no
cuenta con un Contador, por lo que el registro y control de las mismas la realizé el Tesorero
Municipal, dichas diferencias se detallan asi:
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Valores registrados incorrectamente al final del afio

(Valores expresados en Lempiras)

Presupuestos ejecutados

Detalle Cuenta 5010 2011 Observacion
La diferencia del 2010,
Sald_o 'segl]n 8.778,210.52 15,252,168.98 correqunde a valor reflejado en
Auditoria el renglon del recurso de balance
y no sumado en el total de los
Ingresos ingresos.
Saldo segin Totales En el caso del afio 2011, se
Municipalidad 8,815,151.52 15,468,948.98 | registré la diferencia de mas en
transferencias del Gobierno
Central.
Diferencia 36,941.00 216,780.00
Presupuesto ejecutado
Detalle Cuenta afno 2010 Observacion
2010 (L.)
Saldo segun Auditoria Gast 6,215,668.12 | La diferencia corresponde a
Saldo segun astos servicios de disminucién de la
Municipalidad Totales 6,170,668.12 | deuda, no sumado en el
- ) consolidado de los gastos de
Diferencia 45,000.000 | inversion.

Incumpliendo lo establecido en la Ley sobre Normas de Contabilidad y de Auditoria
aprobados y oficializado en la Gaceta el 16 de febrero de 2004 y segln decreto 189-
2004, Articulo 10 CONTABILIDAD APROPIADA.

También lo establecido en la NIF A-2 Postulado Basico Integridad de Contabilidad
Gubernamental, con vigencia a partir de 1° de enero de 2006.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las Normas
Generales de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Sobre el particular en fecha 27 de noviembre de 2013, se envié nota de justificacion al
sefor José Matias Reyes, Ex Tesorero y a la fecha no se ha recibido respuesta.

Lo anterior no permite que la Municipalidad presente informes de ingresos, que
contengan informacion real y completa ademas no reflejen las transacciones financieras
reales realizadas por lo que no se posee informacion financiera oportuna y confiable,
principalmente las relacionadas con los ingresos y egresos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal que al elaborar los informes rentisticos y la liquidacion de
presupuesto coincidan con las cantidades que contempla la documentacién de soporte,
con el fin de que la informacién presentada sea fiable, Util y relevante para el control de
las operaciones y para la toma de decisiones. Verificar su cumplimiento.
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8. LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO

ENLALEY DE MUNICIPALIDADES

Como resultado del analisis efectuado a las liquidaciones presupuestarias de los afios
sujetos a revision, se observé que el uso del porcentaje establecido de ingresos
corrientes como monto maximo para ser utilizados en gastos de funcionamiento, se
excedid de los parametros que estipula la Ley de Municipalidades, se adjunta cuadro
con detalle:

Gastos de Gastos de
Valor de . - . . Gastos de
Valor de funcionamiento | funcionamiento . .
~ Ingresos . . . funcionamiento % en
Afos . Transferencias | permitidos por | ejecutados por .
corrientes recibidas la Ley de la ejecutados en exceso
Recaudados Municipalidades | Municipalidad exceso
2010 203,452.32| 5,846,510.30 1,886,197.10 2,040,016.14 153,819.04 8%
2012 509,227.04| 6,190,464.60 1,259,567.27 1,699,184.07 439,616.80 35%
712,679.36| 12,036,974.90 3,145,764.37 3,739,200.21 593,435.84 43%

(Ver detalle en anexo N° 6, pagina N° 85)

(*) Valor que corresponde de los ingresos corrientes de los afios en mencion por el 65%
establecido segln Ley de Municipalidades, mas el 15% de las transferencias.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 91 (segln
reforma por Decreto 143-2009) y 98 numeral 2y 6

COMENTARIO DEL AUDITOR

Por este hecho se deja el pliego de Responsabilidad a nombre del sefior Rémulo
Reyes Martines, Alcalde Municipal del periodo 05 de marzo de 2010 al 20 de marzo
de 2013, en suspenso, en vista que él, se encuentra privado de libertad.

La falta de control en los gastos disminuye considerablemente la posibilidad de que la
Municipalidad pueda destinar una mayor cantidad de los recursos financieros para
ejecutar proyectos de beneficio colectivo, minimizando asi las posibilidades de atender
las necesidades basicas requeridas por los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad, con el propdsito de asegurar que los ingresos de capital,
especificamente las transferencias recibidas del Gobierno Central, Unicamente se
utilicen para la ejecuciéon de proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y
no para financiar gastos de funcionamiento como ha sucedido en ejercicios
anteriores;

b) Designar al encargado de presupuesto, realice revisiones trimestrales sobre la
ejecucion presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos estan siendo
utilizados conforme lo que establece la Ley de Municipalidades, otras disposiciones
legales y de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de ingresos y
egresos de la Municipalidad. Verificar su cumplimiento.
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9. LOS CONTRATOS DE EJECUCION DE OBRAS MUESTRAN EXCESO EN
ANTICIPOS, CARECEN DE GARANTIAS INCUMPLIENDO LO QUE ESTABLECE LA
LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se encontré que la municipalidad al momento de
suscribir contrato en la ejecucién de las obras, realiz6 pagos a contratistas excedidos del
20% permitido; asimismo se constatd que en los mismos no se exige la garantia de
calidad de obra, tal como lo establece la Ley de Contratacion del Estado, detalle asi:

Contratos con exceso de anticipos y sin garantias

0,
Monto del Monto del 2%2t)Qige Diferencia Diferencia
Nombre del Proyecto | Nombre del Contratista C Anticipo en lempiras % de
ontrato Pagado Pagarse de mas exceso
9 segun Ley

Electrificacion Aldea Servici_os Técnicos

. Profesionales de 564,500.00 | 564,500.00 112,900.00 451,600.00 80%
Las Minas .

Occidente
Electrificacion Instituto Servicios Técnicos
Rafael Pineda Ponce Profgsmnales de 136,700.00 | 136,700.00 27,340.00 109,360.00 80%
Qccidente
Construccion de 5 al . 0
cantarias, Aldea Sigua Benseslado Vasquez 25,000.00 | 25,000.00 5,000.00 20,000.00 80%
Instalacion —de | Eoraido Madrid 10,800.00 | 10,800.00 2,160.00 8,640.00 |  80%
lamparas, La Misi6n
Reparacién de calles,
Aldeas Santa Cruz y | German Torres 100,000.00 | 50,000.00 20,000.00 30,000.00 30%
Mercedes
Total 837,000.00 | 787,000.00 167,400.00 619,600.00

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado en sus Articulos
97, 104 y 105.

Sobre el particular en fecha 06 de noviembre de 2013, el sefior José Manuel Vasquez
Vasquez, Alcalde Municipal por Ley manifestd lo siguiente: “No se exigié garantia a los
contratistas porque no teniamos a la mano la Ley de Contratacion del Estado, pero de
aqui en adelante vamos a cumplir con los requisitos que manda la ley”

También en fecha 20 de noviembre de 2013, la sefiora Nury lbett Aguilar Manueles
Tesorera Municipal manifesté lo siguiente: “A lo antes solicitado le puedo manifestar que
se le pago mas del 20% porque yo desconocia lo que establece la Ley de Contratacion
del Estado y porgue no recibi ninguna pasantia sobre este trabajo.”

Por lo antes expuesto la administracién ocasion6é un exceso en el anticipo de la
ejecucion de la obra, corriendo el riesgo de que el contratista no ejecutara el proyecto
hasta cubrir el anticipo, ademéas no se especifica las garantias contradiciendo lo que
establece la Ley de Contratacion del Estado.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Elaborar el respectivo contrato, previo a la ejecucion de un proyecto, conforme a lo
gue estipula la Ley de Contratacién del Estado, en el cual dice que cuando se pacte
un anticipo de fondos al Contratista la cuantia serd no mayor del veinte por ciento
(20%), éste ultimo debera constituir una garantia equivalente al cien por ciento
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10.

(100%) de su monto. Ademas el anticipo sera deducido mediante retenciones a partir
del pago de la primera estimacion de obra ejecutada, en la misma proporcion en que
fue otorgado.

b) Girar instrucciones a quien corresponda que al momento de elaborar los contratos por
ejecucion de obras publicas, se estipulen las garantias de acuerdo a lo que establece
en la Ley de Contratacion del Estado para su buena ejecucion. Verificar su
cumplimiento.

NO SE CUMPLIO CON LOS PROCEDIMIENTOS DE COTIZACION PARA LAS

COMPRAS Y LOS CONTRATOS DE SERVICIOS, QUE ESTIPULAN LAS

DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se comprobd que en las compras y servicios para
la ejecucién de obras del periodo 22 de marzo al 31 de julio de 2013, no se efectuaron
las cotizaciones que por su monto corresponden, tal como estipula la Ley de
Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto, detalle asi:

a. Compras:

Procedimien
; to que se -
Fecha Objeto del Nombre del Proyecto | Contratista Monto del debio Proced_lmlento
Gasto Contrato (L.) - realizado
realizar
segun Ley
Compra de materiales Ferreteria Dos(2)
17/06/2013 461 de construccion para R 22,725.00 oo Ninguno
celdas policiales amos Cotizaciones
Compra de materiales Bloquera Dos(2)
20/06/2013 461 de construccién para Alvares y 16,250.00 Cotizaciones Ninguno
celdas policiales Mas
Compra de 30 Dos(2)
05/06/2013 481 lamparas para Suministros Cotizaciones Ninguno
alumbrado publico Eléctricos 30,100.00
17/06/2013| 469 | Comprade 10 al Ferreteria Tres(3) Ninguno
cantarias plasticas Ramos 75,000.00 | cotizaciones
b. Pago por servicios:
Procedimien
. Monto del to que se o
Fecha Objeto Nombre del Proyecto Contratista | Contrato debio Proced_lmleﬂ
del Gasto X to realizado
(L)) realizar
segun Ley
Pago por  trasportar
material desde San Juan
hacia San Antonio, Rey
también transportar Tres(3) .
21/06/2013 | 469y 461 material para la H%n;b:;to 120,000.00 | cotizaciones Ninguno
construccion de la policia , y
el pozo séptico, bafios de
la Municipalidad
20/06/2013 475 Balasto de calle Aldea (%I_erman 100,000.00 'I_'res_(s) Ninguno
Santa Cruz orres cotizaciones
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Mejoramiento y
20/06/2013 475 reparacion de calle a San
Antonio

German | 444 69000 | 17€S(3)
Torres cotizaciones

Ninguno

Incumpliendo lo establecido en las Disposiciones Generales del presupuesto afio 2013
Articulo 61 parrafo cuarto.

También incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado en su Articulo
63 numeral 3).

Sobre particular en fecha 02 de noviembre de 2013, la sefiora Nury lbett Aguilar
Manueles, Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “En respuesta a este oficio le
puedo manifestar que los productos que compra la Alcaldia se van comprando segun la
necesidad, en los negocios mas cercanos, ya que no contamos con una diversidad de
negocios donde se pueda hacer cotizaciones.

También en fecha 16 de noviembre de 2013, se envi6 nota de justificacion al sefior José
Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde Municipal por Ley, y a la fecha no se ha recibido
respuesta.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cumpla con los procedimientos de
contratacion y compras que estipula la ley y que los proveedores no cumplan con lo
pactado en el contrato en relacién a la obra a ejecutar, sin tener la municipalidad los
mecanismos legales para exigirle el cumplimiento de la misma o que el producto no sea
de mejor calidad.

RECOMENDACION N° 9
AL ACALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que cuando se realice compras y contratos
por servicios se hagan mediante cotizacién de conformidad a los montos establecidos en
las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica. Verificar su cumplimiento.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos,

Obras Publicas, Propiedad, Planta y Equipo,

Presupuesto, Cuentas por Cobrar,

Préstamos y Seguimiento de Recomendaciones, se encontraron hechos subsecuentes
significativos que pudieran tener un efecto adverso en el patrimonio de la Municipalidad,
gue se detallan a continuacion:

1. COBROS POR MEDICION DE TERRENOS POR EL JEFE DE CATASTRO SIN SER
REPORTADOS EN TESORERIA MUNICIPAL
En la evaluacion del control interno de Ingresos, se constatd que el sefior Lucio
Reyes Vasquez, Jefe de Catastro Municipal, durante el periodo 03 de septiembre de
2012 al 31 de julio de 2013, realiz6 cobros por medicién de terrenos, los que fueron
sometidos y aprobados en sesion de Corporacion Municipal, luego se procedia darle
el tramite de inscripcién del dominio pleno en el Instituto de la Propiedad de Intibuci,
sin embargo vecinos del municipio y el sefior Alcalde Municipal por Ley, reportaron a
la comision de auditoria que existen recibos entregados a los contribuyentes,
firmados por el sefior Reyes, que no han sido reportados en Tesoreria, tampoco
existe tramite de los dominios plenos aprobados ni documentos que los soportan a la
fecha de cierre de la auditoria, detalle a continuacion:
Valor cancelado
N° Cc:\ln(;ri]l?l:eednetles Fecha por el Concepto
y Contribuyente (L.)
Hago constar que le entregue L.400 al sefior Lucio
> Helibrando Pérez 30/09/2013 400.00 Reyes Véasquez por concepto de croquis y _eI recibo
Lemuz del banco para el dominio pleno que solicite y fue
aprobado por la Corporacion.
Hago constar que el 20 de junio del afio 2012, le
pague al sefior Lucio Reyes Vasquez la cantidad
4 Rosa_ Elvia Vasquez 30/09/2013 1,700.00 de L1,700.00 por pago del domlnl_o_pleno y el recibo
Garcia del banco y croquis de dos dominios plenos uno a
favor de Nicolds Orellana y otro de Rosa Elvia
Vasquez Gracia.
Hago constar que el dia 10 de diciembre le
José lanacio entregue L400.00 al sefior Lucio Reyes Vasquez
5 9 Sin fecha 400.00 | por el recibo del banco y el croquis se lo entregue
Carranza Sanchez .
en el lugar donde fue a medirme el terreno y no me
entregd ningun recibo
Hago constar que le entregue al sefior Lucio Reyes
6 Marlc_n Orellana 30/09/2013 400.00 Véasquez, la cantidad o_le L.400 para el croquis y _Io
Bautista que se paga en el recibo del banco el 20 de junio
del afio 2012
Maraarita Hago constar que le entregue al sefior Lucio Reyes
7 9e 30/09/2013 400.00 | Vasquez, la cantidad de L.400 para el tramite de
Hernandez Reyes domini
ominio pleno
Total 3,300.00

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:
Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 116, 121, 122 n) 5,6y 7,y 125
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Sobre el particular en fecha 16 de noviembre de 2013, se envi6 nota de justificacion
al sefior José Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde Municipal por Ley, y a la fecha no se
ha recibido respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Verificar si la administracion de la municipalidad de San Miguelito, Intibucd, resolvio la
el caso mencionado, siendo el Jefe de Catastro responsable de recibir estos pagos y
no reportarlos en Tesoreria, mismo que la Municipalidad le adeuda prestaciones
laborales y parte ellas seria recompensado a los contribuyentes.

LA ADMINISTRACION HA CONTRATADO EMPLEADOS QUE SON PARIENTES
DEL ALCALDE Y MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL

En el analisis efectuado a las planillas de personal, se confirmé que existe personal
vinculado en el grado de consanguinidad y afinidad del Alcalde Municicipal por Ley y
miembros de Corporacién Municipal; detalle asi:

Nombre Fecha de labores Pariente de: Grado de parentesco
Ne dela Cargo e Consan- I
Empleada Ingreso Finalizo Nombre Cargo guinidad Afinidad
Suyapa S
1| Reyes | J8€Y€ | 46082013 | (Activo) Sobrina
Vasquez Catastro (Tercero) -
Dionicio Director José Alcalde Suearo
2 | Mendez de 01/10/2013 | (Activo) Manuel eyl E— €9
- - . Municipal (Primer)
Bautista Justicia Vasquez or Le
Jorge Vasquez P y
Osmin Jefe de . Primo | ------eee-
s Vasquez Catastro 04/11/2013 | (Activo) (Cuarto) -
Reyes
Dionicio Director Julio Cesar Regidor Suearo
4 Mendez de 01/10/2013 | (Activo) Reyes 9 ©9
- - ? Sexto (Primer)
Bautista Justicia Hernandez

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en el Articulo 102
También el Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico en el Articulo 13

Sobre el particular en fecha 16 de noviembre de 2013, se envi0 nota de justificacion al
sefior José Manuel Vasquez Vasquez, Alcalde Municipal por Ley, y a la fecha no se ha
recibido respuesta.”

Por lo antes expuesto la Municipalidad esta sujeta a personal no apto al cargo, a malos
entendidos en cuanto al control y manejo de los bienes y valores, suspicacia de los
empleados y habitantes del municipio en cuanto a la gestion administrativa.

C

OMENTARIO DEL AUDITOR

A

la comisién asignada a realizar nuevamente auditoria a esta Municipalidad, verificar

en las planillas de sueldos y salarios los nombres mencionados, y efectuar las
responsabilidades a quien corresponden.
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FUNCIONARIO MUNICIPAL QUE LABORA A TIEMPO COMPLETO EN LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

Mediante la revision al &rea de Gastos se comprobd, que durante el periodo de la
auditoria que comprende desde el 05 de marzo de 2010 al 31 de julio de 2013, la
Corporaciéon Municipal aprobé mediante acta N° 1 punto nueve (9) de fecha 02 de
enero de 2013, que los Regidores percibiran sueldo por comisién, por la cantidad de
Diez Mil Quinientos Lempiras (L10,500.00) mensuales; el abogado Luis Beltran
Reyes Manueles, Regidor Il de la Municipalidad de San Miguelito, Intibuca, fue
designado como encargado del area de educacion. Segun Oficio N° 439-DAPCJ-2013
del Director de Administracion de Personal de la Carrera Judicial, manifiesta que el
Abogado Luis Beltran Reyes Manueles, es empleado de la Corte Suprema de
Justicia, nombrado mediante acuerdo N°.896 del 16 de septiembre de 2013, tomando
posesion del cargo el 04 de octubre de 2013, desempefiando en el cargo de Juez de
Paz Il del Juzgado de Paz del municipio de Concepcién, departamento de Intibuca,
recibiendo un salario de Dieciséis Mil Lempiras (L16,000.00) con un horario de trabajo
de lunes a viernes de 7:30 a 4:00 pm, existiendo una incompatibilidad de horarios de
acuerdo a su jornada laboral en las Instituciones que se desempefia. Detalle de
informacion proporcionada por la Corte Suprema de Justicia:

Nombre Institucion — Fecha - Cargo Sueldo (L) Observacion
Inicio Final
Luis Juez de Paz Il Nombrado bajo el acuerdo
Beltran Corte del  municipio N° 896 del 16/09/2013;
Suprema | 16/09/2013 | Activo P! 16,000.00 Es empleado permanente;
Reyes d . de Concepcién h io de |
Manueles e Justicia Intibuca Con un horario de lunes a
viernes de 7:30 a 4:00 pm.

(Ver anexo N° 7, pagina N° 86)

Incumpliendo lo establecido en la Constitucién de la Republica en su Articulo 258 y
259; También incumpliendo la Ley de Municipalidades en su Articulo 31 numeral 2

Asimismo incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-
PRECI-03 Economiay Declaracién TSC-PRECI-03-01

COMENTARIO DEL AUDITOR

El horario de trabajo del abogado Reyes, no es compatible con el horario de trabajo
de la Municipalidad, por consiguiente y en apego a lo que establece la Constitucion
de la Republica y la Ley de Municipalidades, no tienen derecho a percibir salarios,
bonificaciones o dietas de parte de la Municipalidad, dada la incompatibilidad de
horario.

PROYECTOS EJECUTADOS QUE REQUIEREN SER MEJORADO POR LA
ADMINISTRACION ACTUAL

En la inspeccion fisica y segun el informe técnico de avallos realizado a los
proyectos de infraestructura de la Municipalidad de San Miguelito, se recomienda lo
siguiente:
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1. En La Ampliacién de Caja Puente, Aldea La Segua: “ Se hace énfasis que para
realizar la ampliacion se adhiri6 concreto nuevo con concreto existente,
observando una mala adherencia de los mismos en la cara inferior de la losa
superior por lo que se recomienda realizar 10s resanes necesarios tanto en las
areas de conexién como en los estribos de la obra existente.” (Ver anexo N° 8,
pagina N° 87)

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo al andlisis realizado por el Técnico Auditor de Proyectos del Tribunal
Superior de Cuentas, sugiere a la comision asignada a realizar nuevamente la
auditoria verificar que el proyecto mencionado se realicen las observaciones
mencionados en el parrafo anterior.
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL
INFORME DE AUDITORIA N° 003-2010-DASM-ERP

Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de San Miguelito, Departamento
de Intibuca, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el Informe de
Auditoria Financiera y Cumplimiento Legal N° 003-2010-DASM-ERP, que comprende el
periodo del 21 de mayo de 2008 al 04 de marzo de 2010, el cual fue notificado el 01 de
marzo 2011 por El Tribunal Superior de Cuentas, verificando que de las once (11)
recomendaciones que contenia el informe, se implementaron ocho (8), dejando sin
cumplir tres (3). Detalle a continuacion:

Ne. TITULO DEL HALLAZGO RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Secretario Municipal que proceda a la apertura de
expediente de personal a cada uno de los empleados, el cual debe
No se cuenta con una|contener entre otra, la informacién siguiente.

adecuada administracién de | Hoja de vida; fotocopia de titulos y diplomas; fotocopia de
recursos humanos documentos  personales;  actualizacion con copias de
capacitaciones recibidas en el periodo laboral; copia de documento
del equipo asignado; control de permisos, inasistencias, Yy
vacaciones otorgadas para lo cual se necesita que se lleve
ademas el control de asistencia diaria; asignacion de
responsabilidades por escrito; direccién exacta y detallada de su
domicilio.

RECOMENDACION N° 2

AL ALCALDE MUNICIPAL

Las 6rdenes de pago de la
Municipalidad no estan pre
2 |numeradas y no cuentan
con la suficiente
documentacion

Instruir al Tesorero Municipal para que mande a imprimir talonarios
de ordenes de pago, las cuales deben ser pre numeradas con
todas sus copias, asimismo al momento de elaborar la
correspondiente orden de pago solicitar la documentacion
requerida.

RECOMENDACION N° 3

Los Regidores no han|ALA CORPORACION MUNICIPAL
presentado la declaracién
jurada de bienes Proceder de inmediato a la presentacion que estan obligados a
cumplir este requisito, tal como lo establece la Ley anteriormente
mencionada

Es importante aclarar que las deficiencias encontradas en el informe de la Auditoria
anterior también seran reflejadas en el INFORME N° 042-2013-DAM-CFTM-AM-A, del
periodo 05 de marzo de 2010 al 31 de julio de 2013, por incumplimiento al Articulo 79 de
la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
Articulo 79

Sobre el particular en fecha 04 de diciembre de 2013, se envid nota de justificacion a
miembros de Corporacion Municipal y a la fecha no se ha recibido respuesta.
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Por este hecho se deja el pliego de Responsabilidad a nombre del sefior ROmulo Reyes
Martines, Alcalde Municipal del periodo 05 de marzo de 2010 al 20 de marzo de 2013,
€n suspenso, en vista que él, se encuentra privado de libertad.

Por lo expuesto anteriormente, es importante cumplir con las recomendaciones
reflejadas en el informe emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, ya que se evitaran
errores posteriores que ocasionan responsabilidades.

COMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con las recomendaciones formuladas en el informe de auditoria anterior, el cual
fue notificado por la Secretaria General de este ente contralor, siendo de obligatorio
implementacién y aplicaciébn, mismas que contribuirAn a mejorar la gestion de la
institucion a su cargo, para lo cual la administracion municipal debe elaborar un Plan de
Implementacion y enviarlo al Tribunal Superior de Cuentas para su revision vy
aprobacion.

Tegucigalpa, MDC., 12 de abril de 2016.

SOBEYDA LILI LOPEZ ARGUIJO
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales

78



