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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION . ',
T Tribupal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C. 04 de septiembre de 2017

Oficio N° Presidencia TSC- 2340/2017

Licenciado

Amilcar Hernan Carrasco Carranza
Director Ejecutivo

Centro Nacional de Educacion para el Trabajo
Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 041-2017-FEP-CENET, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2016, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucidon Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacién. La
recomendacion formulada en este Informe contribuira a mejorar la gestion de la institucién a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dfas
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar la recomendacién del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacién segun el Plan.

Atentamente,

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente

"7 Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN = TELEFONOS: (504) 2230-3846, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017 del Departamento de Fiscalizaciéon de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccion
de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto del Centro Nacional de Educacion para el
Trabajo (CENET).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar si existi6 el equilibrio fisico financiero en los resultados de gestion del Centro Nacional
de Educacion para el Trabajo (CENET).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucién, al Plan de Nacion y Vision de Pais, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacién con la ejecucion del
Plan Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setvicios).

4. Evidenciar los resultados de gestion reportados de acuerdo a una Linea de Investigacion, que
permita calificarlos con niveles de eficacia y eficiencia.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, y fue realizado
en base al Plan Operativo Anual y su respectivo Presupuesto, los cuales incorporan metas de
produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras,
correspondiente al periodo fiscal de 2016, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal Superior de
Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2017.

El Articulo 205, de la Constituciéon de la Republica, en su atribuciéon 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas. El Tribunal
Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la eficiencia
y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la evaluacion del gasto, organizacion, desempefio
de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicacién.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas vy
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y eficacia
de la gestion del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desempefio y el cumplimiento de
planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Centro Nacional de Educacion para el Trabajo (CENET), nace bajo el Decreto Legislativo N® 84-
2001 del Congreso Nacional, y del acuerdo N° 0209-DP-99 del Poder Ejecutivo, publicado en el
Diario Oficial I.a Gaceta el 23 de Julio del 2001; se crea como un ente desconcentrado adscrito a la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Educacion, dotado de autonomia técnica, administrativa y
financiera. Este Centro tendra su domicilio en la Ciudad de Comayagua, Departamento de Comayagua
y sus actividades se desarrollaran en todo el territorio nacional.

El Centro Nacional de Educacion para el Trabajo (CENET), segtin su Decreto de creacion, tiene las
siguientes atribuciones:

1. Generar tecnologfa orientada a satisfacer las necesidades educativas y de formacion para el trabajo
de la poblaciéon joven y adulta en situacion de pobreza.

2. Ofrecer servicios de capacitacion, asesorfa y de provisién de material didactico sobre la base de sus
productos y avances tecnologicos.

3. Establecer mecanismos de coordinacién en el ambito nacional que articulen la participaciéon de
gobiernos locales, organizaciones de desarrollo y comunidades en la gestiéon educativa.

4. Establecer relaciones convenios y ejecutar proyectos de cooperacion con entidades nacionales y
extranjeras.

5. Asistir en materia técnica al sistema educativo en lo que se refiere a la metodologia de educacion
para el trabajo.

6. Establecer relaciones y convenios con instituciones educativas y de desarrollo con el propésito de
generar e impulsar politicas nacionales de educacion y acciones similares que faciliten el desarrollo
de la educacion, especialmente la no formal, dirigida hacia los jévenes y adultos.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

El plan operativo anual del Centro Nacional de Educacién para el Trabajo (CENET), en el periodo
fiscal 2016, cuenta unicamente con el Objetivo Estratégico Institucional de contribuir con el Pais en
la generacién de nuevas oportunidades de empleo, riqueza y la producciéon de bienes y/o servicios
mediante procesos de formacién, capacitacion, asesorfa y acompafiamiento al emprendimiento
empresarial, que responda a una necesidad y oportunidad del ambito local, regional y nacional. Para
dar cumplimiento a este objetivo, estructuré su planificacion mediante un solo programa
. . < e r 4 L4 1n2?
presupuestario denominado “Formacién en Metodologias de Educacion para el Trabajo”.

El Programa esta integrado por cuatro (4) resultados a cargo de 3 unidades ejecutoras, siendo estas: 1)
Gestion del Conocimiento (GESCON)); 2) Programa de Apoyo a la Productividad y Construccion de
Capital Social (PACS); y, 3) Formacién y Asesoria Técnica (FAT). A continuacion se presentan los
potcentajes de cumplimiento fisico.
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EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE GESTION 2016

CENTRO NACIONAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO

FISICA Jobis
RESULTADO EJECUCION
PROGRAMADO EJECUTADO FISICA
Personas del ambito rural y urbano del pais
ey  er 620 620 100%
formadas en emprendimiento empresarial.
Empresas de personas atendidas a través del
fortalecimiento de las capacidades técnicas en 60 60 100%
emprendimiento empresarial.
Personas formadas como facilitadores en
. . 100 100 100%
emprendimiento empresarial.
Documentos  técnicos y metodolégicos en
. . 12 12 100%
emprendimiento empresarial
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCI()N 100%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del POA-CENET

En la formulacién de la planificacion, se observa una coherencia entre su objetivo institucional y su
marco legal, asimismo, los resultados propuestos contribuyen al correcto cumplimiento de las
funciones de cada una de las actividades, y proyectos estratégicos, que conforman el programa de
Formacién en Metodologias de Educacion para el Trabajo.

El Centro Nacional de Educacion para el Trabajo, para el afio 2016, tuvo una ejecucion fisica de su
Plan Operativo Anual de cien por ciento (100%), lo que denota una adecuada planificacién en sus
metas fisicas.

A continuacion acotaciones sobre los resultados:

e La capacitacion de 620 personas entre jévenes y adultos, en emprendimiento empresarial tiene el
objetivo de brindar apoyo a personas, para que éstas puedan emplearse en el mercado laboral o
formar su microempresa.

e Las 60 empresas asistidas, se realizo a fin de fortalecer las capacidades técnicas de sus empleados
y duefios, mediante analisis y diagnostico empresarial, por medio de esta asesorfa se beneficiaron
2,702 personas.

e  Mediante la Escuela de Formacién de Emprendedores Empresariales (EFE), se logré capacitar a
100 facilitadores en emprendimiento empresarial.

e Como parte fundamental de la formacion, se elaboraron 12 documentos, que corresponden a
metodologias para facilitar el aprendizaje en el area de emprendimiento empresarial.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA.

El presupuesto de egresos aprobado al Centro Nacional de Educacién para el Trabajo para el ejercicio
fiscal 2016, fue por 14.5 millones de Lempiras, los cuales son financiados por medio del Tesoro
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Nacional con 14.1 millones de Lempiras y 0.4 millones de Lempiras de Fondos Propios, producto de
ingresos por la prestacion de servicios educativos, este presupuesto aprobado aumento6 en 1.4 % en
relacién al ejercicio fiscal 2015.

Al presupuesto aprobado, se le incorporaron 0.4 millones de Lempiras financiados por el Tesoro
Nacional, como un apoyo presupuestario para la operatividad del Centro; adicionalmente el CENET
también percibié 1.1 millones de Lempiras a través de subvenciones para el fortalecimiento de las
competencias laborales de los jévenes de Honduras, con la posibilidad de obtener un certificado
internacional de preparacion profesional, como una herramienta para integrarse al mercado laboral,
con el fin de mejorar la educaciéon para trabajar, aprender y superarse. Si bien estos fondos (1.1
millones de Lempiras) son incorporados en los reportes internos de presupuesto, su ejecucion no es
registrada dentro del SIAFI, ya que, en los convenios con el organismo financiador se establece esta
condicion, ademas, se tiene el visto bueno de la Secretarfa de Finanzas.

El presupuesto definitivo, fue por 16.0 millones de Lempiras, cabe resaltar que estos recursos se
destinaron en mayor grado al pago de salarios, viaticos nacionales y para la contratacion de Servicios
Técnicos Profesionales. A continuacion se presenta la liquidacion presupuestaria por grupo de gasto:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2016

CENTRO NACIONAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO

(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION E]ECUCI(’)N
Servicios Personales 11,001,758.00 11,418,884.00 9,963,980.18 71.26% 87.26%
Servicios No Personales 2,151,161.00 3,111,888.00 2,589,681.91 18.52% 83.22%
Materiales y Suministros 1,374,603.00 1,500,184.00 1,416,986.19 10.13% 94.45%
Transferencias y Donaciones 0.00 12,414.00 12,413.17 0.09% 99.99%
TOTALES 14,527,522.00 16,043,370.00 13,983,061.45 100.00% 87.16%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Presupuesto-CENET.

En los resultados presupuestarios, se observa que la instituciéon concentré sus gastos en el pago de los
sueldos y salarios de personal, la contratacion de Servicios Profesionales, y el pago de pasajes y viaticos,
y otros materiales y suministros, todo lo anterior, relacionado a sus atribuciones de la formacion,
capacitacion, asesorfa y acompanamiento en metodologias de educacién para el trabajo, a fin de
potenciar la generacion de oportunidades de trabajo.

El saldo presupuestario, fue por 2.0 millones de Lempiras, de acuerdo al analisis de las Notas
Explicativas enviadas por las autoridades, se debi6 a lo siguiente:

e No se cjecutaron 1.4 millones de Lempiras en el grupo de Servicios Personales, ya que, hubo
cesantfa del personal permanente, que generd que no se erogaran recursos por sueldos y salarios,
colaterales, y pago de horas extraordinarias y las plazas vacantes no fueron cubiertas.

e Hubo un ahorro en el uso de energia eléctrica y agua potable, que representd 0.3 millones de
Lempiras menos a lo proyectado.
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e No se logré captar 0.1 millones de Lempiras de la proyecciéon de venta de servicios educativos, y
0.1 millones de donacién fueron reprogramados para ser ejecutados en el 2017, lo anterior, tuvo
repercusion en la disponibilidad de ciertos reglones presupuestarios.

4. RELACION FiISICO FINANCIERA INSTITUCIONAL.

El Centro Nacional de Educacion para el Trabajo para el afio 2016, no presenta el equilibrio fisico
financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional, ya que, ejecutd su Plan
Operativo Anual en 100%, y su presupuesto de gastos en 87%, situacion que es producto de una
debilidad en la formulacién y seguimiento del presupuesto.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

Como parte de revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2016 del Centro Nacional de
Educacién para el Trabajo (CENET), se establecié una Linea de Investigacion para la verificacion al
producto final de formar en emprendimiento empresarial, a personas del ambito rural y urbano del
pais, este producto esta relacionado con el objetivo estratégico de la generaciéon de nuevas
oportunidades de empleo, riqueza y la produccién de bienes y/o setvicios mediante procesos de
formacion, capacitacion, asesoria y acompafiamiento al emprendimiento empresarial, que responda a
una necesidad y oportunidad del ambito local, regional y nacional.

La unidad ejecutora de dar cumplimiento al producto seleccionado es el Programa de Apoyo a la
Productividad, Competitividad y Construccion de Capital Social (PACS), el cual tienen como objetivo
ampliar el nimero de personas con competencias en emprendimiento empresarial mediante las
capacitaciones que realizan en la Escuela de Formacién de Emprendedores Empresariales, e impulsar
los nuevos emprendimientos. A continuacion los resultados fisicos financieros obtenidos:

RESULTADOS DEL PROYECTO CATRACHOS APRENDEN, GESTION 2016
CENTRO NACIONAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO
Programa de Apoyo ala Productividad, Competitividad y Construcciéon de Capital Social

FiSICA FINANCIERA

PRODUCTO % DE % DE
PROGRAMADO EJECUTADO . PROGRAMADO EJECUTADO .
J EJECUCION J EJECUCION

Personas del ambito rural y urbano del

pais formadas en emprendimiento 7,631,955.16 |6,834,959.22

empresarial

FUENTE: Elaboracién propia con datos del POA-CENET

Para efectos de verificar la informacién reportada, se procedio a realizar un procedimiento de revision
documental y observacion de archivos digitales, obteniendo los siguientes resultados:

1. Como parte del proceso de validacion de la informacion recibida, y con el objetivo de realizar
indagaciones sobre la actividad Programa de Apoyo a la Productividad, Competitividad y
Construccion de Capital Social (PACS).

2. La formacioén en el emprendimiento empresarial en el ambito rural y urbano del pais, que ejecuta

el CENET, por medio de los Proyectos CATRACHOS EMPRENDEN y CATRACHOS
AVANZAN, esta orientado a brindar apoyo a personas para que éstas, puedan emplearse en el
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mercado laboral, asimismo, también esta enfocado en asesorar técnicamente a microempresas en
el proceso de consolidaciéon empresarial.

3. Para llevar a cabo la capacitacion de 620 personas, el CENET realiz6 talleres de formacion en
emprendimiento empresarial (Proyecto CATRACHOS EMPRENDEN), donde se desarrollan
tematicas mediante diversas técnicas y métodos de aprendizaje. Se seleccioné al azar, un informe
técnico correspondiente al Taller: “Emprendedor Auto-empleado”, donde se constato lo siguiente:

e Elinforme fue realizado en el 11 trimestre del 2016, en la mancomunidad de Voluntades Unidas,
Departamento de Comayagua, en el cual fueron capacitadas quince (15) personas, el taller
contenfa una tematica dividida en VI Unidades Didacticas, se desarrollé en cinco (5) dfas. La
tematica fue desarrollada a través de un Guion Metodoldgico en el cual se impartieron diversas
técnicas y métodos de aprendizaje, que incluyeron actividades de socializacion, exposicion
dialogada con trabajos individuales, ejercicios practicos acorde al tema de exposicién
(“Emprendedor Auto empleado”) y exposicion de muestras de productos o servicios.

4. Con el fin de realizar asesorfas a las personas emprendedoras, el CENET (Proyecto CATRACHOS
AVANZAN), efectio un diagnostico de la situacion actual de cada emprendedor solicitante, para
lo cual preparé un documento llamado “Expediente/Biticora”, Se seleccion6 al azar, un
diagnostico correspondiente al Expediente de un comerciante individual, donde se constat6 lo
siguiente:

e Sec observo que el Expediente de diagnostico, contiene la carta de acuerdo entre el emprendedor
y el programa Catrachos Avanzan de CENET para desarrollar las actividades de asesorfa y
acompafiamiento a fin de generar un Plan de Mejora del Negocio; se registra la informacion
general del comerciante, se evaltan aspectos de: 1) Legalizacion del negocio, 2) Estrategias de
mercadotecnia y ventas utilizadas, 3) Identificacion de los Costos de Produccion, 4)
Infraestructura y equipo que posee el negocio, 5) Evaluacion financiera general, 6) Analisis
cualitativo en términos de actitud y aptitud del emprendedor, y finalmente se describen los
aspectos positivos del negocio, y las areas que necesita fortalecer y para las cuales, el CENET
facilita la capacitacion.

Con el analisis de la muestra verificada, se pudo establecer que el producto relacionado con la
formacion de 620 personas en emprendimiento empresarial del ambito rural y urbano del Pafs, alcanzé
niveles de eficacia y eficiencia ya que, obtuvo un promedio general de ejecucion fisica del 100%; y
financiera del 90%.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

1. El Centro Nacional de Educaciéon para el Trabajo (CENET), para el afo 2016, no obtuvo el
equilibrio fisico financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional, ya que,
ejecuto los productos de su Plan Operativo Anual en 100%, y su presupuesto de gastos en 87%,
situaciéon que es producto de una debilidad de control en el seguimiento y evaluaciéon de la
planificacion con relacion al presupuesto. Lo anterior, no esta acorde con lo que establece la gestion
por resultados, que promueve el Gobierno de la Republica, el cual busca una vinculacién entre la
ejecucion presupuestaria y los resultados producidos.

2. Los resultados presupuestarios, presentan coherencia en relacion a la orientacion del gasto y el rol
fundamental del Centro Nacional de Educacion para el Trabajo, encaminado a facilitar los procesos
educativos a la poblaciéon joven y adulta, potencializando la generacién de oportunidades de trabajo.
Ademas, presentd la documentacion soporte de la legalizaciéon de 1.5 millones de Lempiras de
modificaciones que fueron incorporadas al presupuesto inicial aprobado.

3. Como parte de la revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2016 del Centro Nacional de
Educacién para el Trabajo, se realizé una verificacion aleatoria a la informacion reportada en la
evaluacion operativa, en este caso se enfocod en la formacién de personas en el emprendimiento
empresarial, en donde, mediante una muestra seleccionada se reviso el informe técnico sobre Taller:
“Emprendedor Auto-Empleado” y del diagnéstico realizado a un emprendedor, previo al
desarrollo de los servicios de asesorfa, donde se comprobd el contenido y alcance de las
capacitaciones realizadas por el Programa de Apoyo a la Productividad, Competitividad y
Construccion de Capital Social (PACS), quien ejecuta directamente las acciones de formacion.

4. El cumplimiento del producto formulado en su planificaciéon operativa, relacionado con la
formacion de 620 personas en emprendimiento empresarial del ambito rural y urbano del Pafs,
alcanzé niveles de eficacia, ya que, obtuvo un promedio general de ejecucion fisica del 100%;
ademas, se considera que hubo eficiencia al ejecutar en 90% el presupuesto destinado para tales
fines.

Pagina8de9



CAPITULO V

RECOMENDACION

Al Director Ejecutivo del Centro Nacional de Educaciéon Para el Trabajo (CENET),
para que instruya:

Al Titular de la Unidad de Planificacion y Evaluacion de la Gestion.

1. Elaborar y aplicar las medidas de Control Interno correspondientes, a fin de obtener el
equilibrio fisico financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional,
en la ejecucion de las metas fisicas, asi como en el uso de los recursos asignados, efectuando
los ajustes a la planificaciéon operativa y al presupuesto cuando corresponda, esto para cada
ejercicio fiscal.

Wendy Yacquelyn Quintana Cerrato Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 31 de julio 2017.
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