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Sefiora Directora:

Adjunto encontrara el Informe N° 040-2021-DFEP-INM, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2020, por el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacién. La
recomendacién formulada en este informe contribuira a mejorar la gestion de la instituciéon a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencion a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
b b
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar la recomendacién del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria.
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con en base las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o
servicios que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan
incluidos dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de
Egresos aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicion de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio

de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto Nacional de Migracion que se crea mediante el Decreto Ejecutivo PCM 031-2014,
como un ente desconcentrado, de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, con personalidad juridica propia, independencia administrativa, y funcional,
al Instituto le corresponde la aplicaciéon de la Ley de Migracion y Extranjerfa, asi como la
ejecucion de politica migratoria del Estado; ademas coordinara sus acciones con la Direccién
Nacional de Investigacion e Inteligencia.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

El Instituto Nacional de Migracion (INM), tiene como mision ejercer el control y regulacion en
materia migratoria a personas nacionales y extranjeros en el marco de la protecciéon de sus
derechos y seguridad, en aplicacién de la Ley de Migracion y Extranjerfa y la Politica Migratoria
del Gobierno de la Republica, mediante una gestion migratoria moderna, dinamica y
transparente.

El Plan Operativo Anual del Instituto Nacional de Migracion para el periodo fiscal 2020, se
formul6 con base en la Cadena de Valor Publico, donde se evidencié la definicién de la misién,
seis (0) objetivos estratégicos, seis (0) objetivos Operativos, seis (6) programas Institucionales,
veintitrés (23) productos finales y sesenta y cuatro (64) productos intermediarios existiendo una
articulacion légica entre todos sus elementos y mostrando coherencia con la totalidad de las
funciones establecidas en su marco legal.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de la
planificacion y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo 171-2019), por el fin que persiguen
sus atribuciones de regulacién migratoria no define objetivos, resultados, productos y
actividades con asignacion presupuestaria, bajo la 6ptica de la cadena de valor, especificos para
tal fin, sin embargo sus servicios prestados estan dirigidos a la poblaciéon en general. A
continuacioén, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual de la gestion 2020:
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (INM)
TOTAL
PRO GRAMAS PRODUCTOS “ DE .
FINALES EJECUCION
Proteadén de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes 2 100%
Programa de Secretaria General 5 100%
Programa de Reguladén y Control Migratorio 5 100%
Programa de Investigadén y Analisis Migratorio 6 83%
Emisién de Doaumentos para Extranjeros 3 100%
Programa de Emisién de Doaumentos de Viaje 2 100%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 23 97%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Sistema de Gestion por Resultados (SGPR) del INM

Con relacién a la ejecucion fisica de 97%, se destaca lo siguiente:

=

N

&

Programa Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes: este
programa esta destinado a proteger la dignidad humana de los migrantes, sin discriminacion,
en condiciones de igualdad de los ciudadanos/as del pais, independientemente de su
situacién administrativa o de su condicion irregular dentro del territorio, los resultados de
sus dos (2) productos finales fueron:

a) Se atendieron 8,614 migrantes irregulares;
b) Se atendieron 72 solicitudes de personas en condicion de refugiados.

Programa de Secretaria General: con este programa el INM da respuesta a los diferentes
tramites solicitados dentro de los plazos establecidos, el resultado de sus cinco (5) productos
finales fueron:

a) Se emitieron 3,428 certificaciones, como ser: permisos especiales de permanencia,
movimientos migratorios, inscripcion de extranjero residente, entre otras.

b) Se emitieron 170 constancias como respuesta a diversas solicitudes de personas.

c) Se elaboraron 2,142 oficios en materia de asuntos migratorios dirigidos a titulares de
instituciones Gubernamentales y no Gubernamentales

d) Se cumplié con el 100% del avance en la elaboracién del perfil proyecto de
ampliacién de las oficinas regionales de San Pedro Sula, Choluteca, Gracias y
Juticalpa.

e) Se cumpli6 el 100% del avance en la implementacién del Procedimiento en linea
de atencion a solicitudes de tramites.

Programa de Regulacion y Control Migratorio: Este programa es responsable de ejercer
las funciones de inspeccion, regulacion y control migratorio por medio de las delegaciones
migratorias aéreas, marftimas y terrestres que se encuentran funcionando en todo el pais. El
resultado de sus cinco (5) productos finales fue:

a) Se elaboraron 12 reportes migratorios sobre las entradas y salidas de nacionales y
extranjeros.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2020



"N

b) Se elaboraron 12 reportes migratorios sobre migrantes irregulares que ingresaron
al pafs.

Estos informes se elaboran con el fin de brindar apoyo a las instituciones de seguridad o
aquellas que requieran esta informacion.

c) Se optimizé el sistema EXODUS con el fin de contribuir a la seguridad del pais, al
verificar en la lista de anticipacion de viajeros, si tienen alerta migratoria o de Interpol.

d) Se realizaron 77 eventos de capacitacion de manera virtual para los delegados e
inspectores en Bioseguridad.

e) Se ejecuto el 100% de la remodelacién y acondicionamiento de las delegaciones
terrestres de la Paz y Choluteca.

Programa de Investigacion y Analisis Migratorio: este programa se busca contribuir en
materia migratoria y servicios de extranjerfa con politicas de seguridad interna. En este
programa se definieron 6 productos, sin embargo, solamente se ejecutaron 5, a continuacion,
el detalle:

a) Se registraron 1,575 alertas migratorias, como apoyo a instituciones de seguridad del
Estado estas alertas son emitidas por los juzgados para los impedimentos de entrada o
salida de personas, las cuales son controladas por el Instituto.

b) Se dictaminaron 15 visas consultadas.

c) Se elaboraron 6 informes de investigaciones e inspecciones de temas migratorios
con el fin de brindar apoyo a las instituciones que los solicitan, como la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

d) Se elaboraron 4 informes de investigacion de permisos especiales de permanencia
dirigidos los cuales son entregados a la Secretarfa General del Instituto Nacional de
Migracién, quien lo solicita para realizar la resoluciéon del permiso especial de
permanencia.

e) Se realizaron 3 eventos capacitaciones de medidas de bioseguridad y socializacion de
protocolo ante la emergencia causada por la Pandemia Covid-19.

El producto de mejorar el “moddulo de alertas de pasaportes” en el sistema EXODUS no se
llevo a cabo, de acuerdo a notas explicativas, esta mejora se encontraba dentro del Proyecto
de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional, el cual no se realizé por la situacion de
emergencia por la pandemia Covid-19

Programa Emision de Documentos para Extranjeros: este programa lleva un control y
registro de los extranjeros que residen en el pais, por medio de la emisiéon de documentos
como carnet de residencia y permisos de permanencia, como resultado de sus tres (3)
productos finales se destaca lo siguiente:

f) Se emitieron 1,186 carnés para extranjeros que cumplen con los requisitos de ley.

g) Se renovaron 4,785 carnés para extranjeros.

h) Se autorizaron 5,412 prorrogas de estadia, en las ciudades de Tegucigalpa, San Pedro
Sula, La Ceiba y Roatan.
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6. Programa de Emision de Documentos de Viaje: con este programa se acredita la
identificacion de personas nacionales y extranjeros, mediante la entrega de pasaportes. Los
resultados de sus dos (2) productos finales son los siguientes:

a) Se emitieron 172,429 pasaportes con base a estandares de seguridad nacional;
b) Se emitieron 33 solicitudes de permiso especial de viaje en papel especial con
estandares de seguridad y legalidad para poder viajar.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

Para el ejercicio fiscal 2020 al Instituto Nacional de Migracién se le aprobé un presupuesto de
gastos por L.519.7 millones, financiados por el Tesoro Nacional, al realizar un comparativo con
el presupuesto del ejercicio fiscal 2019 se observé un aumento de 3.7%, equivalentes a L.18.7
millones.

A continuacion, se presenta la liquidacion presupuestaria por grupo de gasto de la gestion 2020:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (INM)

(Valor en Lempiras)

% DE % DE.
GRUPO PRESUPUESTO |PRESUPUESTO|PRESUPUESTO % DE EJECUCI ON EJECUCION
APROBADO DEFINITIVO | EJECUTADO PARTICIPACION SIAFI AJUSTADO
TSC
Servicios Personales 211,807,366.00] 211,807,366.00 179,521,192.00 59.99% 85%
Servicios no Personales 80,260,236.00 77,230,931.00 45,815,849.00 15.31% 59%
Materiales y Suministros 52,671,315.00 55,700,620.00 14,141,651.80 4.73% 25% 100.0%
Bienes Capitalizables 173,258,983.00f 173,258,983.00 59,672,393.89 19.94% 34%
Transferencias y Donaciones 1,717,317.00 1,717,317.00 80,272.40 0.03% 5%

TOTALES 100.00%

519,715,217.00

Fuente: Elaboradén propia con los registros en el Sistema de Administradon Finandera Integrada (STAFT) del INM

519,715,217.00  299,231,359.09

Los resultados presupuestarios muestran que el mayor gasto se concentrd en el Gasto Corriente
que representa el 80% del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacién es por sueldos y
salarios y sus colaterales, pago de servicios basicos, de alquiler en las diferentes delegaciones a
nivel nacional; compra de materiales e insumos necesarios para el funcionamiento de la
institucion, lo cual es congruente con el rol de la instituciéon que es el control y regulacion del
flujo migratorio de nacionales y extranjeros.

Los Gastos de Capital: representan el 20% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion es por la compra equipo de oficina, asimismo, la adquisicion de vehiculos para traslado
de migrantes y operaciones a nivel nacional, asf como remodelaciéon de delegaciones.

La liquidaciéon de egresos registra un saldo no ejecutado de L220.5 millones, el cual no
representa un valor real, mediante notas explicativas se comprob6 que la Tesoreria General de
la Republica no trasladé este monto al Instituto Nacional de Migracién, por lo tanto, conté con
una disponibilidad real de 1.299.2 millones y no 1.519.7 millones. Por lo anterior y para efectos
del presente informe se tomard como porcentaje de ejecucion del 100%.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

El Informe de Rendicién de Cuentas 2020 del Instituto Nacional de Migracion, se practico
sobre la informacién proporcionada por esta institucion, de cuya veracidad es responsable;
para lo cual present6 una certificaciéon por parte de la Secretaria General, la cual manifest6
que los datos proporcionados son oficiales, ademas, como parte de la elaboraciéon del
presente informe se aplicaron procedimientos de verificaciéon sobre los resultados de 8
productos finales de 23 reportados, que permitieron establecer una confiabilidad razonable
del efectivo cumplimiento de la planificacién operativa anual.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de aplicar
la metodologfa de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal y la definicién de los objetivos institucionales y servicios que
entrega a sus diferentes usuatios/beneficiarios encaminados a regularizar y controlar la
entrada y salida de personas nacionales y extranjeros. Sin embargo, se identificé que dentro
de su planificacién se definieron productos finales que no cumplen con el concepto de
representar “bienes y/o servicios que la instituciéon entrega a un tercero que puede
ser un usuario-beneficiario, ciudadania u otra entidad”. Entre los cuales se puede
mencionar: Eventos de capacitacion para el personal de la institucion, elaboracion de
informes para uso interno, gestiones para mejorar la operatividad de la institucion, los cuales
representan mas bien, productos intermedios.

El grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual fue de 97%, lo cual permite establecer
que esta institucion esta cumpliendo su misiéon de ejercer el control y regularizacion en
materia migratoria a nacionales y extranjeros brindando seguridad y proteccion de sus
derechos.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue 100% (1.299.2 millones), con base en
los registros del SIAFI y en la disponibilidad real de los recursos asignados. Se identificé que
la concentracién de gastos fue congruente con el rol de la institucion. El saldo por L.220.5
millones registrado en la liquidaciéon de egresos no representé un valor real, porque se
comprobd que la Tesorerfa General de la Republica no trasladé este monto al Instituto
Nacional de Migracion.
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CAPITULO V

RECOMENDACIONES

A la Directora del Instituto Nacional de Migracion:

Instruir al Jefe de la Unidad de Planificacién y Evaluacion de la Gestion (UPEG), para que
sus productos finales estén definidos en la planificacion operativa institucional de cada afio
fiscal, tal como lo establecen los lineamientos, ya sean bienes o servicios que la institucién
entrega a terceros que puedan ser usuarios, beneficiarios, ciudadania u otra entidad. Verificar
el cumplimiento de esta recomendacion.

Keisy Vanessa Sosa Velasquez Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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