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Tegucigalpa, MDC.26 de Octubre de 2010
Oficio No. 0328-2010-DAM

Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Villeda Morales
Departamento de Gracias a Dios

Su Oficina

Sefiores Corporacién Municipal:

Adjunto encontraran el Informe N° 040-2009-DASM-CFTM de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Villeda Morales, Departamento de
Gracias a Dios, por el periodo comprendido del 01 de diciembre de 2007 al 08 de
septiembre de 2009. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en
el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral
4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.isc.gob.hn
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MUNICIPALIDAD DE VILLEDA MORALES,
DEPARTAMENTO DE GRACIAS A DIOS

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Repulblica y los Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, en
cumplimiento del Plan de Auditoria de 2008 y de la Orden de Trabajo N° 040/2009-
DASM-CFTM del 24 de agosto de 2009.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en
la Municipalidad; y

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

La auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras, emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideran necesarios en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

1. Expresar una opinidn sobre si los presupuestos ejecutados de la Municipalidad de
Villeda Morales, se presentan razonablemente, salvo en lo expresado en el parrafo
tercero del dictamen sobre el presupuesto ejecutado por el afio terminado al 31 de
diciembre de 2008, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente



aceptados.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre los presupuestos
ejecutados de la Municipalidad de Villeda Morales, relativo a los rubros auditados y
evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria, e identificar deficiencias
significativas incluyendo debilidades importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Villeda Morales, con
ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un
efecto directo e importante sobre la determinacibn de los montos en los
presupuestos ejecutados. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los
términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar
activos fijos. Todas las instancias importantes de incumplimiento y todos los
indicios de actos ilegales que ocurrieren fueron identificados;

4. Comprobar si los informes de rendiciéon de cuentas se presentan de conformidad a
los requerimientos establecidos y que la informacién consignada este ajustada a la
realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del 5%
y/o subsidios recibidos por la Corporaciéon Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucion entre
gasto corriente y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que
ejecuta la Municipalidad;

9. lIdentificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso; y

10. Establecer el valor del perjuicio econémico causado Yy fijar las responsabilidades
gue correspondan.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Villeda
Morales por el periodo comprendido del 01 de diciembre de 2007 al 08 de septiembre
de 2009; con énfasis en los rubros de: Presupuestos, Ingresos, Caja y Bancos,
Fondos de la ERP y Seguimiento de Recomendaciones Anteriores. Los
procedimientos de auditoria mas importantes aplicados durante la revision fueron los
siguientes:



Caja y Bancos:

1. Se solicité a la Tesorera Municipal una certificacion de los saldos de caja y bancos
a la fecha de corte de la auditoria;

2. Se efectud el corte de formas de la auditoria consignando lo siguiente: ultimo
cheque emitido, ultimo recibo de ingreso, Ultimo depdésito y retiro efectuado en
cuentas de ahorro;

3. Se solicité las conciliaciones bancarias; las cuales no realizan y por lo tanto existen
otros incisos dentro del programa de auditoria que no aplican;

Presupuesto:

1. Se analiz6 el presupuesto inicial de ingresos y egresos de los afios 2007, 2008 y
parte del 2009, asi como también su aprobacién seguin consta en los respectivos
puntos de acta; y

2. Se verifico la liquidaciéon presupuestaria correspondiente al afios 2007 y 2008 se
constatd que estas fueron aprobadas por la Corporacién Municipal en la fecha la
establecida por la Ley de Municipalidades.

Ingresos:

1. Se verificaron los ingresos segun talonarios (impuestos sobre bienes inmuebles,
industria y comercio y otros en un 100%) que corresponden al periodo auditado del
01 de diciembre de 2007 al 08 de septiembre de 2009 por un monto de UN
MILLON OCHOCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON NOVENTA CENTAVOS (L1,807,356.90)

2. Se verificd el monto total de las transferencias del Gobierno Central por un monto
de CINCO MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO
LEMPIRAS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS (L5,507,188.63) que incluyen
intereses devengados durante el periodo por un monto de TRES MIL CIENTO
CUARENTA Y CUATRO CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS (L3,144.43)

3. En la prueba efectuada con el propédsito de determinar el calculo correcto de los
impuestos; para el impuesto sobre industria y comercio, se solicito el registro de
los contribuyentes pero, este no fue presentado por no tener registro de los
mismos esta municipalidad. La muestra estaba en base a 20 contribuyentes. Los
impuestos percibidos son por servicios varios. La Municipalidad de Villeda
Morales, no posee expedientes ni declaraciones juradas de ningln tipo de
impuestos.



Egresos:

1.

Con el proposito de comprobar el correcto registro de los gastos efectuados se
verificd el 75% de los gastos de funcionamiento y de inversion por valor de
L4,113,998.01 del 01 de diciembre de 2007 al 08 de septiembre de 2009;

Se efectud una revisién y andlisis de las erogaciones por concepto de pago de
sueldos y salarios a empleados y funcionarios de la Municipalidad por un valor de
L823,177.00; que corresponde a un 40% del total de gastos por este concepto.

Control Interno

1.

Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes de
control interno para planear la auditoria, realizando procedimientos para entender
el disefio de los controles y asi verificar si han sido puestos en marcha;
Evaluamos el riesgo de control de los rubros del presupuesto para determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente; y

b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.

Determinamos el riesgo combinado que consiste en el riesgo de control y el riesgo
inherente; y

Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos (pruebas substantivas de auditoria) para verificar las
afirmaciones de los rubros del presupuesto ejecutado.

Cumplimiento de legalidad

Identificamos para su evaluacion, los términos de los convenios, leyes y regulaciones,
incluido los términos legales para rendir cauciones; presentar declaraciones juradas;
realizar compras de bienes y servicios; contratacibn de obras segun los planes y
especificaciones; autorizar y pagar viaticos, y recibir servicios y beneficios, que
acumulativamente, si no son observadas, podrian tener un efecto directo e importante
sobre las cifras financieras;

1.

Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda
ocurrir un incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba
mencionados; y

Determinamos la naturaleza, oportunidad, y alcance de los procedimientos de
auditoria en base a la evaluacion del riesgo combinado descrita en el numeral 3.



En el transcurso de la auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Municipalidad.

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:
e Algunas modificaciones efectuadas al presupuesto por ampliaciones,
disminuciones o traspasos entre renglones si constan en los puntos de actas

correspondientes, por lo que no se pudo constatar que las modificaciones
registradas en la liquidacion presupuestaria efectivamente hayan sido aprobadas.

. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

PRESUPUESTOS EJECUTADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE VILLEDA
MORALES, GRACIAS A DIOS

En nuestra opinidn, los presupuestos ejecutados, del 01 de diciembre de 2007 al 08 de
septiembre de 2009, excepto por el efecto de los ajustes mencionados en el parrafo
tercero del dictamen, descrito en el Capitulo Il de este informe presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, los montos reflejados en los
presupuestos ejecutados por la Municipalidad de Villeda Morales, Departamento de
Gracias a Dios.

CONTROL INTERNO

Al planificar y ejecutar nuestra auditoria de los presupuestos ejecutados, consideramos
el control interno sobre los informes de liquidacion presentados en la Rendicion de
Cuentas del afio 2008 de la Municipalidad de Villeda Morales, Departamento de
Gracias a Dios, para determinar nuestros procedimientos de auditoria, con el propdsito
de expresar una opinibn sobre los presupuestos ejecutados y no para emitir una
opinién de control interno sobre los informes financieros.

Durante nuestra auditoria observamos deficiencias significativas de control interno
sobre informacion financiera, las que se describen en el Capitulo 11l de Control Interno.

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

Para obtener una seguridad razonable acerca de si los presupuestos ejecutados de la
Municipalidad de Villeda Morales, Departamento de Gracias a Dios, no estan exentos
de errores importantes, se efectuaron pruebas de cumplimiento con ciertos términos
de los convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e
importante sobre la determinacion de los montos de los presupuestos ejecutados. Las



pruebas, también incluyen los términos legales para rendir cauciones; presentar
Declaraciones Juradas; y la presentacion de Rendicion de Cuentas.

El resultado de las pruebas efectuadas, revel6 instancias importantes de
incumplimiento, mismas que se describen en el Capitulo IV de Cumplimiento de
Legalidad.

E. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD
Las actividades de la Municipalidad de Villeda Morales, Departamento de Gracias a
Dios, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica en los Articulos 294
al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades y su reglamento, Plan de Arbitrios y

demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

2. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
Municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

5. Propiciar la integracién regional;

6. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

8. Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la Municipalidad esta constituida de la manera
siguiente:

e Nivel Directivo:Corporacion Municipal
¢ Nivel Ejecutivo:Alcalde Municipal
¢ Nivel de Apoyo:Secretaria, Juzgado de Policia



e Nivel Operativo:Catastro, Tributario, Tesoreria,
Unidad Municipal Ambiental

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en el ANEXO N° 1
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MUNICIPALIDAD DE VILLEDA MORALES,
DEPARTAMENTO DE GRACIAS A DIOS

DICTAMEN SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Villeda Morales,
Departamento de Gracias a Dios

Hemos auditado los rubros de los presupuestos ejecutados de la Municipalidad de Villeda
Morales, Departamento de Gracias a Dios, por el periodo del 01 de diciembre de 2007 al
08 de septiembre de 2009. La preparacion de los presupuestos ejecutados es
responsabilidad de la administracidon de la Municipalidad, nuestra responsabilidad consiste
en emitir una opinién sobre ellos basada en la auditoria que efectuamos.

La auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en
el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las
Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas
normas requieren que planifiguemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los presupuestos ejecutados estan exentos de errores
importantes. Una auditoria incluye el examen, sobre bases selectivas, de la evidencia que
respalda las cifras y las divulgaciones en los presupuestos ejecutados. Una auditoria
también incluye la evaluaciébn de los principios de contabilidad aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacién de la
presentacion de los presupuestos ejecutados en general. Creemos que nuestra auditoria
suministra una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinidn, los presupuestos ejecutados descrito en el parrafo tercero, 31 de
diciembre de 2008, presentan razonablemente, en todos sus aspectos de importancia, la
situacion financiera de la Municipalidad de Villeda Morales, Departamento de Gracias a
Dios y los resultados de sus operaciones, de acuerdo con Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, Debido a que la auditoria se realiz6 en base a pruebas
selectivas, en una futura auditoria pueden surgir ajustes que den lugar a reparos o
responsabilidades.

También, hemos emitido informe con fecha 04 de septiembre de 2009 con observaciones
sobre el control interno y relacionado con la elaboracion de los informes financieros de la
Municipalidad de Villeda Morales, Departamento de Gracias a Dios y de nuestras pruebas
de cumplimiento de los convenios, leyes y regulaciones. Tales informes son parte integral de



nuestra auditoria realizada segun las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables al
Sector Publico de Honduras y debe ser leido en relacion con este informe, considerando los
resultados de nuestra auditoria.

Tegucigalpa, M.D.C., 26 de octubre de 2010

LUIS FERNANDO GOMEZ PINEDA
Jefe del Departamento Auditoria Municipal
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B. CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
DE LA MUNICIPALIDAD DE VILLEDA MORALES, GRACIAS A DIOS
PARA EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2008

(Expresado en Lempiras) (Nota 3)

Presupuesto Modificaciones Aprobadas Presupuesto Ingresos Ingresos Ple?r?(;iisnotZs
Cédigo Descripcion Inicial Ampliaciones Disminuciones Definitivo Devengados Recaudados De Cobro Notas

1 Ingresos Corrientes 493,340.66 11,750.00 0.00 505,090.66 329,702.20 289,306.80 40,395.40
11 Ingresos Tributarios 480,599.75 11,750.00 0.00 492,349.75 325,702.20 286,806.80 38,895.40
110 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 20,126.75 0.00 0.00 20,126.75 20,126.75 3,5651.00 16,575.75
111 Impuesto Personal 44,000.00 0.00 0.00 44,000.00 44,000.00 19,780.35 24,219.65
112 Impuesto Establecimientos Industriales 300,200.00 0.00 0.00 300,200.00 196,025.06 196,025.06 0.00
113 Impuesto a Establec.Comercio 34,100.00 2,800.00 0.00 36,900.00 17,850.00 17,850.00 0.00
114 Impuesto a Establecimientos de Servicio 38,750.00 500.00 0.00 39,250.00 16,000.00 16,000.00 0.00
115 Impuesto Pecuario 5,838.00 0.00 0.00 5,838.00 3,917.00 3,917.00 0.00
116 Imp Sobre Extracc. y Explot de Recur. 5,300.00 0.00 0.00 5,300.00 2,750.00 2,750.00 0.00
117 Tasas Por Serv. Municipales 910.00 0.00 0.00 910.00 0.00 0.00 0.00
118 Derechos Municipales 31,375.00 8,450.00 0.00 39,825.00 25,033.39 25,033.39 0.00
12 Ingresos No Tributarios 12,740.91 0.00 0.00 12,740.91 4,000.00 2,500.00 1,500.00
120 Multas 11,240.91 0.00 0.00 11,240.91 2,500.00 2,500.00 0.00
121 Recargos 1,000.00 0.00 0.00 1,000.00 1,000.00 0.00 1,000.00
122 Recup. Impto. En Mora 500.00 0.00 0.00 500.00 500.00 0.00 500.00
2 Ingresos De Capital 7,223,956.00 2,116,606.59 0.00 9,340,562.59 8,204,904.94 8,204,904.94 0.00
25 Trasferencias 7,213,756.00 45,581.64 0.00 7,259,337.64 6,127,843.17 6,127,843.17 0.00
250 Sector Publico 7,213,756.00 45,581.64 0.00 7,259,337.64 6,127,843.17 6,127,843.17 0.00
26 Subsidios 0.00 661,382.99 0.00 661,382.99 661,382.86 661,382.86 0.00
260 Sector Publico 0.00 661,382.99 0.00 661,382.99 661,382.86 661,382.86 0.00
28 Otros Ingresos de Capital 10,200.00 30,666.69 0.00 40,866.69 36,703.64 36,703.64 0.00
280 Otros Ingresos 10,200.00 30,666.69 0.00 40,866.69 36,703.64 36,703.64 0.00
29 Recursos De Balance 0.00 1,378,975.27 0.00 1,378,975.27 1,378,975.27 1,378,975.27 0.00
290 Disponibilidad Financiera 0.00 1,378,975.27 0.00 1,378,975.27 1,378,975.27 1,378,975.27 0.00
Total Ingresos 7,717,296.66 2,128,356.59 0.00 9,845,653.25 8,534,607.14 8,494,211.74 40,395.40

El informe del auditor y las notas a la cédula debe leerse conjuntamente con este informe
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C. CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
DE LA MUNICIPALIDAD DE VILLEDA MORALES, GRACIAS A DIOS
PARA EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Expresado en Lempiras) (Nota 3)

Modificaciones aprobadas

Tras

Obligaciones contraidas en el afio

Obligaciones pagadas

Obligaciones
pendientes de pago

Presupuesto paso Presupuesto
Descripcion inicial Ampliacién [ Disminucién De méas De menos definitivo 11 12 ERP Otros 11 12 ERP Otros [ 11 | 12 | ERP | Otros | Notas

Gran Total 7,717,296.66 | 2,128,356.59 - 3,205,145.60 | 3,205,145.60 | 9,845,653.25 | 295,213.44 | 3,544,279.05 | 4,355,918.95 - 295,213.44 | 3,544,279.05 | 4,355,918.95 - - - - -
Total Gasto Corriente 3,632,311.68 747,936.94 1,436,000.00 | 1,436,000.00 | 4,380,248.62 | 295,213.44 832,056.54 | 2,823,291.89 295,213.44 832,056.54 | 2,823,291.89 - - -

100 | Servicios Personales 1,004,800.00 25,105.30 - - 1,029,905.30 | 214,114.94 442,169.21 - 214,114.94 442,169.21 - - - -

200 | Servicios No 465,429.52 3,700.00 10,000.00 10,000.00 469,129.52 38,180.65 8,678.00 266,397.65 38,180.65 8,678.00 266,397.65 - - -
Personales

300 | Materiales Y 21,750.66 16,550.00 38,300.66 | 42,917.85 42,917.85 - - - -
Suministros

500 | Transferencia Corriente 2,140,331.50 702,581.64 1,426,000.00 | 1,426,000.00 | 2,842,913.14 381,209.33 | 2,556,894.24 381,209.33 | 2,556,894.24 - - -
Egresos De Capital Y 4,084,984.98 | 1,380,419.65 1,769,145.60 | 1,769,145.60 | 5,465,404.63 2,712,222.51 | 1,532,627.06 2,712,222.51 | 1,532,627.06 - - -
Deuda Publica

400 | Bienes Capitalizables 4,084,984.98 | 1,380,419.65 1,769,145.60 | 1,769,145.60 | 5,465,404.63 2,712,222.51 | 1,532,627.06 2,712,222.51 | 1,532,627.06 - - - 5

El informe del auditor y las notas a la cédula debe leerse conjuntamente con este informe
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MUNICIPALIDAD DE VILLEDA MORALES,
DEPARTAMENTO DE GRACIAS A DIOS

D. NOTAS A LOS PRESUPUESTOS EJECUTADOS

Nota 1.- Resumen de las Politicas Contables Importantes

La Municipalidad registra sus transacciones utilizando la base contable de efectivo. Por lo
tanto, los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los gastos cuando son pagados.
Los presupuestos ejecutados de la Municipalidad son responsabilidad de la administracion
de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables méas importantes adoptadas por la administracion de la Alcaldia
Municipal se resumen a continuacion:

Sistema Contable

Para el registro de las operaciones la Municipalidad actualmente carece de un programa
computarizado, por lo que los registros se limitan a informes rentisticos, trimestrales y
semestrales.

Sistema de Ejecucidn Presupuestaria

En la Municipalidad se prepara presupuesto por programa para su ejecucion, contando
este con los siguientes documentos:

Estimacion de ingresos

Plan operativo presupuestario

Identificacién de la estructura programatica
Presupuesto de sueldos

Plan de inversion

Plan de requerimiento de equipo y materiales
Presupuesto de egresos y su financiamiento

Ingresos y Gastos

Las estimaciones que figuran en el presupuesto de ingresos por cada uno de los rubros
estimados, son las que se analizan con los ingresos recaudados para replantear las
politicas de recaudacion y por ende las ampliaciones a los ingresos; si este fuere el caso
por exceso recaudado en un determinado renglén de ingresos. Las operaciones de
ingresos estan respaldadas por recibo de especies fiscales.

Los egresos estimados en el presupuesto estan distribuidos en base a programas
subprograma, actividad, renglén u objeto del gasto, todo ello para llevar un mejor control
de los valores ejecutados en la Municipalidad, cada operacién es respaldada por
documentacion soporte y orden de pago debidamente autorizada por el personal que la
ley faculta para este fin.
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Nota 2. Naturaleza Juridica, Objetivos, Sector Estatal.

La Municipalidad de Villeda Morales, Departamento de Gracias a Dios pertenece al grupo
descentralizado del Sector Publico, segun lo indica la Ley de Administracion Publica en
su Articulo 47, numeral 2; asimismo no esta sujeto al pago de ningun impuesto fiscal
(Articulo 7, del Cédigo Tributario).

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras

Nota 4. Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto Dominio Pleno, Industria
Comercio y Servicio

Al verificar los ingresos provenientes de los diferentes impuestos, se observé que no
existe evidencia de los cobros efectuados a los contribuyentes, debido a que en el
departamento de catastro no cuentan con expedientes individuales de contribuyentes y
tampoco se deja evidencia de las calculos efectuados para el cobro de los mismos,
ocasionando dificultades para poder determinar los valores recaudados en la
Municipalidad y su grado de morosidad. En cuanto a los valores verificados
consideramos fueron razonablemente captados por la administracién municipal.

Nota 5. Bienes Capitalizables

Al verificar los gastos ocasionados por inversion en obras publicas se determiné que los
contratos no son elaborados adecuadamente; toda la documentacion soporte de la
ejecucion de estos se encuentra disgregada, falta de un dictamen técnico de ingenieria
pues no se cuenta con opinidn técnica sobre dichas obras.
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MUNICIPALIDAD DE VILLEDA MORALES,
DEPARTAMENTO DE GRACIAS A DIOS

CAPITULO 1lI

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

A) OPINION
B) COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

C) SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
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Tegucigalpa, MDC., 26 de octubre de 2010

Sefores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Villeda Morales,
Departamento de Gracias a Dios

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Villeda Morales, Departamento de Gracias a Dios, con énfasis en los rubros de
Presupuestos, Ingresos, Caja y Bancos, Fondos de la ERP y Seguimiento de
Recomendaciones Anteriores, por el periodo comprendido del 01 de diciembre de 2006 al
08 de septiembre de 2009.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica; y en los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria, se tomd en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra
opinién sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura
de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar una razonable, pero no absoluta
seguridad que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicién no
autorizados, y que las transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe, se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
Proceso presupuestario

Procesos contables

Procesos de ingresos y gastos

Procesos de recursos humanos

16



Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé los siguientes hechos que se
dan a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa
entidad y que se explican en detalle en la seccion correspondiente:

1. Recomendaciones incumplidas del informe anterior

Tegucigalpa, M.D.C., 26 de octubre de 2010

LUIS FERNANDO GOMEZ PINEDA
Jefe del Departamento Auditoria Municipal
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COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS DEL INFORME ANTERIOR

Al verificar el seguimiento a las recomendaciones efectuadas segun informe de
Auditoria anterior informe No. 059-2007-DASM que comprende al periodo del 25 de
enero del 2002 al 30 de noviembre de 2007, emitido por el Tribunal Superior de
Cuentas comprobamos que la Municipalidad no ha implementado seis (6)
recomendaciones de las veinte (20) establecidas en el informe. Las que se detallan a
continuacion:

1. No existen expedientes individuales por cada proyecto ejecutado o en
proceso

2. No existe un registro auxiliar de las 6érdenes de pago

3. No se elaboran conciliaciones ni confirmaciones bancarias

4. No existen registros detallados, actualizados y clasificados por concepto de
impuestos, tasas y servicios por cobrar

5. No se cuenta con un plan de gobierno municipal

6. Declaracion Jurada de Bienes.

Incumpliendo el Articulo 79 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas que
establece: “RECOMENDACIONES. Los informes se pondran en conocimiento de la
entidad u Organo fiscalizado y contendran los comentarios, conclusiones vy
recomendaciones para mejorar su gestion. Las recomendaciones, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal.

De igual manera se les notificara personalmente o por cualquiera de los medios que
sefala el Articulo 89 de esta Ley, los hechos que den lugar a los reparos o
responsabilidades en que hayan incurrido los servidores publicos que laboren en la
entidad u 6rgano.”

Recomendacion N° 1
A la Corporacion Municipal

Ordenar al Alcalde Municipal cumplir las recomendaciones del informe de auditoria
qgue emita el Tribunal Superior de Cuentas. En cumplimiento del Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

COMENTARIOS DE LA CORPORACION MUNICIPAL

El 06 de septiembre de 2009, se reunié a los miembros de la Corporacion Municipal y
los funcionarios principales de la Municipalidad y se les informé sobre los hallazgos
contenidos en el informe preliminar (Ver Anexo N° 2).
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MUNICIPALIDAD DE VILLEDA MORALES
DEPARTAMENTO DE GRACIAS A DIOS

CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

CAUCIONES
El Alcalde y el Tesorero Municipal que laboran, han cumplido con la presentacion de

la caucion que la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas establece y que
fue presentada mediante Pagaré suscrito a favor de la Municipalidad.

RENDICION DE CUENTAS

La Municipalidad ha cumplido con la presentacion de la Rendicion de Cuentas ante
el Tribunal Superior de Cuentas.
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MUNICIPALIDAD DE VILLEDA MORALES,
DEPARTAMENTO DE GRACIAS A DIOS

CAPITULO V

FONDOS ESTRATEGIA
REDUCCION DE LA POBREZA

INFORME DE VISITA DE CAMPO
A LOS PROYECTOS E. R. P. DE INVERSION

ANTECEDENTES

Como resultado de la evaluacién hecha al Programa de los Fondos para la Estrategia de
la Reduccién de la Pobreza (ERP) en la Municipalidad de Villeda Morales, Departamento
de Gracias a Dios, por el periodo comprendido del 01 de diciembre de 2007 al 08 de
septiembre de 2009, se concluye que el procedimiento de manejo y asignacion de los
fondos ERP es razonable y los procedimientos son de riesgo bajo.

La conclusion anterior se basa en lo siguiente:

Se solicitdé al Tesorero sefior Cesar Arrechavala Encargado de la custodia de los
documentos relacionados con la Ejecucion de los Proyectos con fondos de la ERP, los
documentos soporte de la gestién de los cuatro desembolsos para la ejecucion de los
Proyectos contenidos en el PIM-ERP 2006 por un monto de UN MILLON TRES MIL
OCHOCIENTOS setenta Y DOS LEMPIRAS CON ochenta Y CINCO CENTAVOS
(L1,003,872.85) para el PIM-ERP 2006 equivalente al 100% del total que segun perfiles,
es el aporte de los Fondos ERP, para ejecutar 12 proyectos de los cuales, 8 corresponden
al eje productivo; 3 al eje social, y 1 al eje institucional o gobernabilidad.

Y por un monto de OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS UN
LEMPIRAS CON SIETE CENTAVOS (L835,501.07) del total que segun perfiles, es el
aporte de los Fondos ERP , para ejecutar 9 proyectos de los cuales, 2 corresponden al eje
productivo; 6 al eje social, y 1 al eje institucional o gobernabilidad.

1. Informe PIM-ERP
El informe PIM-ERP fue presentado, como ya se mencioné en el inciso anterior, se

analizaron los perfiles, documentos, comprobantes de gastos y el Presupuesto
PIM-ERP.
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Ejecucién y Liquidacion del Primer Desembolso

Existe evidencia del informe de ejecucion y liquidacion del primer desembolso,
solicitado a la Municipalidad comprobandose que cumple con la aprobacion del
Presupuesto PIM-ERP 2006 avalado por el Alcalde Municipal, Secretario Municipal
y el Comisionado Municipal.

Ejecucién y Liquidacion del Cuarto Desembolso (Fondos Emergencia)

Existe la evidencia del proceso de la ejecuciéon de los fondos de emergencia y que
a la fecha de nuestra auditoria se ha ejecutado solo un 55% de los fondos
asignados

De la Transferencia

En base a los porcentajes de inversion establecidos en el Articulo 9, del Acuerdo
Ejecutivo N° 1101-2006 de la Reglamentacion de los Fondos ERP, se determind
gue la distribucion de los fondos cumple con esta normativa en sus tres ejes de
inversion, asi como los porcentajes de cada desembolso.

De los Proyectos

Se comprobdé que los proyectos fueron ejecutados con fondos de la ERP,
Municipales y por los grupos beneficiados, en donde estos aportan la mano de
obra no calificada, en los documentos soportes existe evidencia del comprobante
de entrega y recibo de los fondos de la ERP y municipales.

De las Aportaciones Comunitarias

Las aportaciones comunitarias convenidas en cada uno de los perfiles de los
proyecto ERP, fueron aplicadas mediante dias de trabajo por los beneficiados, y
parte de la propia Municipalidad participé en la ejecuciébn de los distintos
proyectos, segun se evidencia en las planillas de trabajo adjunta a la liquidacion.

Eje Institucional o de Gobernabilidad

En cuanto al eje de fortalecimiento institucional, gobernabilidad, sostenibilidad, y
auditoria, la gestion de la Municipalidad para los fondos ERP, esta registrada en la
inversion PIM-ERP donde aparecen los 2 proyectos aprobados con fondos
asignados para tal fin, uno en cada PIM-ERP.

Informes de Auditorias Sociales
En todo el proceso analizado, se verifico si existian auditorias sociales, y se
comprobd que no existe un finiquito o informe de la auditoria social, elaborado por

los miembros de la Comision Ciudadana de Transparencia Municipal, en donde
establezcan que todos los proyectos ejecutados estan de conformidad al PIM, ya
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gue segun investigaciones ellos si supervisan los proyectos pero no elaboran
Informes, solamente existe el Informe Final.

VISITA DE CAMPO
De la revision financiera y de gestién de los fondos y proyectos ERP, se efectuaron las

respectivas visitas a los mismos para corroborar in situ la ejecucion de estos, su
administracién y sostenibilidad.

CONCLUSIONES
1. En la revision efectuada se pudo comprobar que de conformidad al Acuerdo
Ejecutivo N° 1101 del Reglamento de Operacionalizacion de los Fondos ERP, se
cumplio satisfactoriamente en los perfiles como en la gestion y administracion de

estos fondos.

2. La documentacion soporte de cada proyecto esta de acuerdo a lo ejecutado y
presentado en el expediente de cada uno de ellos.

3. La Municipalidad recibio y ejecut6 el 100% de los fondos. del primero, segundo y
tercer desembolso, faltando por liquidar lo que corresponde al cuarto desembolso
que a la fecha solo se ha ejecutado el 55% del mismo.

4. Existe un Informe Final de la Obra realizada.

5. Se cumplié con lo establecido en cada contrato de obra.

6. Considerando los factores antes mencionados es que determinamos la existencia

de procesos razonables de control y administraciéon de los Fondos ERP, en la
Municipalidad de Villeda Morales Departamento de Gracias a Dios
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MUNICIPALIDAD DE VILLEDA MORALES,
DEPARTAMENTO DE GRACIAS A DIOS

CAPITULO VI
RUBROS O AREAS EXAMINADAS

HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a
la Municipalidad de Villeda Morales, Departamento de Gracias a Dios, por el periodo
comprendido entre el 01 de diciembre de 2007 al 08 de septiembre de 2009, se
encontraron hechos que no originaron determinacion de responsabilidades.

Tegucigalpa, M.D.C., 26 de octubre de 2010

LUIS FERNANDO GOMEZ PINEDA
Jefe del Departamento Auditoria Municipal
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