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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

TSC Tribunal Superior de Cuentas

GSP Gerencia de Supervision de Proyectos

DEP Departamento de Evaluacién de Proyectos

LCE Ley de Contratacion del Estado

RLCE Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
UNACIFOR Universidad Nacional de Ciencias Forestales
ESNACIFOR Escuela Nacional de Ciencias Forestales
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1. RESUMEN EJECUTIVO

A continuacion, se presenta la sintesis o Resumen Ejecutivo de los resultados de la auditoria practicada al
proyecto de obra publica denominado: “Ampliaciéon y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”; conforme a la Orden de Trabajo No. 03/2024/DSP-DAP
del 09 de abril de 2024.

Antecedentes de la Entidad Auditada

La Republica de Honduras, debido a su conformacion topografica y composicion de sus recursos naturales,
es de eminente vocacion forestal. En 1966 llegd al pais una Misiéon Técnica de la FAO, quienes luego de
incursionar por varios lugares del pais, seleccionaron la ciudad de Siguatepeque, en el departamento de
Comayagua, como la sede de la Escuela Nacional de Ciencias Forestales. La creacién de ESNACIFOR, en
1969, se debid a la urgente necesidad de contar con cuadros humanos capacitados en el manejo y proteccién
de recursos forestales del pais.

E1 02 de septiembre de 1993, mediante Decreto No. 136-93 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 27
de noviembre de 1993, el Congreso Nacional de la Republica creé la Escuela Nacional de Ciencias Forestales
conocida por sus siglas ESNACIFOR, entidad descentralizada del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, de duracion indefinida.

Mediante Decreto No.193-2013 publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 09 de noviembre de 2013,
se convirtid la Escuela Nacional de Ciencias Forestales en Universidad de Ciencias Forestales “U
ESNACIFOR”; como una Institucién de Educacion Superior del Estado, para el servicio publico, sin fines
de lucro, dedicada a la formacion de profesionales de las Ciencias Forestales y afines, y al mas alto nivel
académico, cientifico y con los valores éticos morales y espirituales que demanda la sociedad nacional e

internacional.

El 26 de abril de 2016 el consejo de Educaciéon Superior en Honduras aprobd el cambio de categoria de
la ESNACIFOR a Universidad Nacional de Ciencias Forestales.

Los objetivos establecidos para el desarrollo de la auditoria fueron:

¢ . Determinar si el manejo de los fondos asignados al proyecto objeto de esta auditoria, hubo la aplicacién
correcta de las leyes, normas y reglamentos.

e Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y financieras desarrolladas durante
la ejecucion del proyecto, asi como la respectiva documentacion de respaldo.

e Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las bases de la Licitacion

. relacionada.
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A. Alcance del Examen al Proyecto de Obra Publica

El alcance de esta auditoria es del periodo comprendido del 14 de septiembre 2018 al 25 de septiembre de

2019.

B. Asuntos Importantes que Requieran la Atencion de la Autoridad Superior

En el curso de la auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencién de la autoridad de la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR), detallindose as:

. Deficiencias de control cometidas durante la ejecucion de la obra.
Actividades con cantidad de obra pagada no ejecutada.

Se identific6 debilidades de la supervision en la ejecucion del proyecto.

ol ol B

No se respet6 el libramiento minimo horizontal de la linea de distribucion paralela al Edificio de
Biblioteca.

. El cuarto eléctrico del Edificio de Biblioteca esta lleno de material combustible con riesgo de incendio.
Se encontré obra danada por falta de mantenimiento.

Faltas en las normas de seguridad en construccion.

© N o v

Se utlizo renglones presupuestarios diferentes en el pago del consultor encargado de la supervisién.

9. Incumplimiento de especificacion técnica en detrimento de la seguridad del personal.

10. Se encontr6 obra construida en mayor cantidad que no se reflej6 en las érdenes de cambio.

11. Se incluy6 marca comercial en las especificaciones técnicas de urinarios, lavamanos e inodoros.

12. Se autorizo ampliaciones de tiempo sin suscribir la figura legal correspondiente.

13. La Orden de Cambio No.3 se firmo cuando el proyecto ya se habia recepcionado.

14. El monto de la Orden de Cambio No.1, se pagé sin que la estimacidn estuviese debidamente autorizada.
15. La administracién de la Universidad Nacional de Ciencias Forestales, no velé por la ampliacién de la
vigencia de la garantia de cumplimiento.

16. Falta de revision de las estimaciones y Orden de Cambio No.3.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; conforme al articulo 39 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el

articulo 79 de la misma norma establece la obligatoriedad de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atenciéon a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, se solicita tespetuosamente, presentar dentro de un plazo de quince (15) dias
habiles a partir de la fecha de recepcion del informe, el plan de accién con un periodo fijo para
ejecutar cada recomendacion, el cual serd aprobado por el Tribunal o le hara los ajustes que
correspondan.
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Este Resumen ha sido preparado solamente para informacion y uso de la Universidad Nacional de Ciencias

Forestales (UNACIFOR) y del Tribunal Superior de Cuentas y no debe ser referido a ninguna otra persona o

entidad, ni utilizado con distinto proposito.

Tegucigalpa, M.D.C. 11 de septiemb
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2. INFORMACION INTRODUCTORIA

2.1 Descripcion y Objetivos de la Auditoria

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222 de la Constitucion de la
Republica, los articulos 3, 4, 5 (numeral 4), 7, 42 (numeral 1), 46 y 54 (numeral 5) de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, articulo 35 (numeral 1) del Reglamento de la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas, el Marco Rector del Control Externo Gubernamental y segun Orden de Trabajo No. 03/2024/DSP-
DAP del 09 de abril de 2024.

Los objetivos basicos en relacién de la auditorfa son los siguientes:

¢ Determinar si en el manejo de los fondos asignados al proyecto objeto de esta auditoria, hubo aplicacién
correcta de las leyes, normas y reglamentos.

e Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y financieras desarrolladas durante
la ejecucion del proyecto, asi como la respectiva documentacion de respaldo.

e Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las bases de la Licitacion
. relacionada.

2.2 Alcance

En el examen efectuado al proceso de ejecucion del proyecto denominado: “Ampliacién y Remodelacién de
la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, ubicado en el municipio de
Siguatepeque, departamento de Comayagua fue por el periodo comprendido del 14 de septiembre 2018 al 25
de septiembre de 2019; el examen comprendié la revision y estudio de la documentaciéon que contenia el
expediente del proyecto proporcionado por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR),
revisando lo siguiente:

Contrato de Construccion.

Orden de Cambio No.1,2y 3

Contratos de Supervision.

Garantia de Anticipo emitida por seguros CREFISA, péliza No. ZC-FC-73040-2018 (Empresa

Constructora).

5. Garantia de Cumplimento emitida por seguros CREFISA, poliza No. ZC-FC-73043-2018 (Empresa
Constructora).

6. Endoso “A” 2219-19 a la Garantia de Cumplimiento emitida por Seguros CREFISA, pdliza No. ZC-
FC-73043-2018 (Empresa Constructora).

7. Garantia de Calidad emitida por seguros CREFISA, pdliza No. ZC-FC-78907-2019.

‘8. Estimaciones pagadas de la No.1 a la No.11, Estimacién No.1 de O/C No.1, Estimacién No.1 de

O/C No.2, Estimacién No.2 de O/C No.2, Estimacién No.3 de o/c No.2 y Estimacién No.1 de

O/C No.3 con su respectiva documentacioén soporte.

N

9. F-01 con su documentacién soporte.
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10. Acta de Recepcioén provisional y final.
11. Pagos al Supervisor por medio de F-01.
12. Informes de Supervision.

13. Especificaciones Técnicas.

14. Planos del Proyecto.

La verificacién técnica realizada por el Tribunal Superior de Cuentas se realizo durante el periodo
comprendido del 28 de febrero al 05 de marzo de 2022, se verificaron en total 59 actividades (43 civiles, 16
eléctricas) reportadas como ejecutadas y pagadas hasta la Estimacién de obra No.11 (07 de octubre 2019") y
la Estimacién No. 1 de Orden de Cambio #3 (20 de noviembre 2019%),

2.3 Base Legal y Naturaleza del Proyecto

Las actividades al proyecto de obra publica denominado: “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, estuvieron regidas por la Ley de Contratacion
del Estado, el Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, las Disposiciones Generales del Presupuesto,
las Bases de Licitacién, los respectivos contratos de Construccién y Supervision y Ordenes de Cambio.

Funcionarios y Empleados Principales

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el proyecto examinado, se detallan
en el Anexo No.1l

3. COMENTARIOS DEL EXAMEN

3.1 Areas a Examinar

El examen comprendié la inspeccion In Situ de las obras del proyecto en mencion y la revision de registros y
documentacién de respaldo, presentada por los funcionarios y empleados de la Universidad Nacional de
Ciencias Forestales (UNACIFOR), asi como la documentacién presentada por la empresa involucrada en la

construccion y supervisién del proyecto, con énfasis en:

e Contratos de Construccién y Supervision.
e - Ordenes de Cambio.

e Pago de Estimaciones.

e DPagos al Supervisor.

o (Garantias.

e Evaluacion de obras fisicas.

e Cumplimiento de legalidad.

I Fecha de Factura No.000-001-01-00000798.
2 Fecha de Factura No.000-001-01-00000808.
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3.2 Limitaciones del Examen

Durante el examen efectuado al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, ejecutado por UNACIFOR, no existi6 limitante que afectara

la realizacion de la ejecucion de la auditorfa.

3.3 Opinidén sobre la Situaciéon de los Procesos de Ejecucion de Obras

La auditoria se realizé de conformidad con el Marco Rector del Control Externo Gubernamental, se planificd
y ejecuto con el fin de obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes técnico-financieros

estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria a los procesos de ejecucion de obras del proyecto mencionado anteriormente,
se tomo en cuenta su estructura de Control Interno con el fin de determinar los procedimientos de auditoria
y su extension para expresar nuestra opinion sobre las operaciones técnico - financieras examinadas y no para

opinar sobre la estructura de control interno de los proyectos en su conjunto.

La administracion del proyecto de Obra Publica, es responsable de establecer y mantener una estructura de
Control Interno adecuada cuyos objetivos son suministrar una razonable, pero no absoluta seguridad que los
activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicion no autorizados y que las transacciones se
registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la estructura de control
interno en las siguientes categorias importantes:

e Cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias y contractuales.

¢ Proceso de pago y registro.

e DProceso de evaluacion de la obra fisica.

En concordancia con la auditoria realizada y de conformidad con las evidencias entregadas por los
funcionarios y empleados de la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR), en nuestra
opinién, hasta el alcance de la auditorfa comprendido del 14 de septiembre 2018 al 25 de septiembre de 2019,
el proyecto en la etapa de ejecucion presentd deficiencias que requieren de atencién especial, sefialando los

hechos en el Capitulo 4 y 5 de este informe.

Por las categorfas de Control Interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension de su disefio
v funcionamiento, asimismo, se observaron los siguientes hechos que se dan a conocer y se explican en detalle

en la seccion correspondiente:

1. Deficiencias de control cometidas durante la ejecucion de la obra.
2. Seidentificé debilidades de la supervision en la ejecucién del proyecto.
3. No se respeté el libramiento minimo horizontal de la linea de distribucion paralela al Edificio de

Biblioteca.
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4. El cuarto eléctrico del Edificio de Biblioteca esté lleno de material combustible con riesgo de incendio.
5. Se encontrd obra danada por falta de mantenimiento.
6. Faltas en las normas de seguridad en construccién.
7. Se utlizo renglones presupuestarios diferentes en el pago del consultor encargado de la supervision.
8. Incumplimiento de especificacion técnica en detrimento de la seguridad del personal.
9. . Se encontrd obra construida en mayor cantidad que no se reflejé en las érdenes de cambio.
10. Se incluyd marca comercial en las especificaciones técnicas de urinarios, lavamanos e inodoros.
11. Se autorizo ampliaciones de tiempo sin suscribir la figura legal correspondiente.
12. L.a Orden de Cambio No.3 se firmé cuando el proyecto ya se habia recepcionado.
13. El monto de la Orden de Cambio No.1, se pagd sin que la estimacién estuviese debidamente autorizada.
14, La administracion de la Universidad Nacional de Ciencias Forestales, no velé por la ampliacién de la
vigencia de la garantia de cumplimiento.
15. Falta de revision de las estimaciones y Orden de Cambio No.3.

Asimismo, se observé el siguiente hecho que originaria responsabilidad’, lo cual se detalla a continuacién:

1.

Actividades con cantidad de obra pagada no ejecutada, motivo por el cual el contratista mediante Cheque
Certificado No.00015604 de fecha 23 de julio del 2025 a favor de la Tesorerfa General de la Republica
cancel6 el monto que corresponde a la diferencia encontrada por un valor de L 77,191.45, respaldindose
también mediante el recibo No. 27851-2025-1 de fecha 23 de julio del 2025 (Ver Capitulo 5;
especificamente la Opinién del Auditor del Hallazgo No. 2).

3 La diferencia fue pagada mediante Cheque Certificado No.00015604 a favor de la Tesorerfa General de la Republica, respaldindose
también dicho pago mediante el recibo No.27851-2025-1, ambos documentos de fecha 23 de julio del 2025.
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Resumen del Proyecto

Tabla No.1

Nombre de Proyecto: “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias
Forestales (UNACIFOR)”

CONSTRUCCIONES MARTE, S.A. DE C.V.

, . Monto
: Monto segun | Monto segin p
Fecha de | Monto inicial Orden de Orden de segun .
. : , Orden de Monto Final Monto
Firma del | del Contrato | Cambio No.1 | Cambio No.2 ) .
Contrato: 1) @ () Cambio Contratado (L) ejecutado (L)
' No.3 (L)
14 de.
septiembre | 16,887,635.18 103,414.03 416,485.31 286,431.14 17,693,965.66 17,587,714.15*
de 2018

(Ver Anexo No.2 Contrato y Anexo No.3 Ordenes de Cambio)

Tabla No.2
Garantias de la Empresa CONSTRUCCIONES MARTE, S.A. DE C.V.
Descripcion Cumplimiento Anticipo Calidad de Obra
B _ Seguros CREFISA, | Seguros CREFISA, | Seguros CREFISA,
e S.A. S.A. S.A
Poliza No: ZC-FC-73043-2018 | ZC-FC-73040-2018 | ZC-FC-78907-2019
Monto: L 2,533,145.27 L 2,533,145.27 L 879,385.71
19/09/2018 al 19/09/2018 al 25/09/2019 al
Vigencia: 19/09/2019 19/09/2019 25/09/2020
(12 Meses) (12 Meses) (12 Meses)
Fechas de Emision: 19/09/2018 19/09/2018 25/09/2019
Endoso “A” 2219-9 a la Garantia de Cumplimiento
Banco y .NO' De Fechas de Emision Vigencia Monto
Poliza
Seguros CREFISA,
S.A. 27/03/2019 Ddl]g%g%%%g al 1.2,611,130.18
Z.C-FC-73043-2018 B

(Ver Anexo No.4 Garantia de Cumplimiento y Endoso, Anexo No.5 Garantia de Anticipo y Anexo No.6
Garantia de Calidad)

+ Monto final contratado=L117,693,965.66 menos monto no ejecutado de acuerdo a verificacion de las 11 estimaciones y Estimaciones
de 6rdenes de cambio 1.106,251.51= L.17,587,714.15 (monto legalizado en la Orden de Cambio No.3).
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Tabla No.3
La supervision se realizé a través de: CONTRATO POR SERVICIOS DE
CONSULTORIA?
Monto total de cada
Numero de Contrato Duracion del Contrato
Contrato L
CONTRATO No. 04-2018 2 meses 01/11/2018 — 31/12/2018 46,000.00
CONTRATO No. 01-2019 1 mes 01/01/2019 —31/01/2019 23,000.00
CONTRATO No. 03-2019 3 meses 01/02/2019 — 30/04/2019 69,000.00
CONTRATO No. 04-2019 2 meses 01/05/2019 — 30/06/2019 46,000.00
CONTRATO No. 06-2019 2 meses 01/07/2019 —31/08/2019 46,000.00
CONTRATO No.07-2019¢ 1 mes 01/09/2019 —25/09/20197 23,000.00

5 Cada Contrato de Consultoria con un valor de 1.23,000.00 mensuales.

¢ El supervisor trabajo en este proyecto hasta el 25/09/2019 en vista que el proyecto se recepciond en septiembre 2019, pero él
continud con sus funciones como supervisor en UNACIFOR.

7 La duracion de este Contrato fue hasta el 30 de noviembre de 2019.
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Descripcion del Proyecto
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Ilustracion 1- Ubicacién del Proyecto / Mapa de Honduras

Ubicacidén geografica

El proyecto esta ubicado en la ciudad de
Siguatepeque, departamento de Comayagua, en
el campus de la Universidad Nacional de Ciencias
Forestales, entre la carretera CA-5 y el Boulevard
Francisco Morazan que conduce al centro de la
ciudad. Las coordenadas son las siguientes
14°34'44.66"N y 87°50'16.68"O.

Fondos: Recursos Nacionales.

Tamarfio y dimension de la obra

El proyecto consiste en la remodelacidon y
ampliacion del edificio de la Biblioteca en dos
plantas con un area aproximada de 1,600 m?. El

edificio consta con diferentes areas y
capacidades, salén de reuniones, oficinas, 2 modulos de banos para damas y caballeros, lobby y dreas de
circulacién interiores, biblioteca digital, biblioteca virtual, sala de lectura, sala de grupo, hemeroteca y coleccién

general.
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4. RESUMEN DE RESPONSABILIDADES A QUE HUBIEREN LUGAR

Como resultado de la auditoria de obras publicas al proyecto: “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en
la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se encontr6 un (1) hecho que origina

responsabilidad, el cual se detalla a continuacion:

1. Actividades con cantidad de obra pagada no ejecutada, motivo por el cual el contratista mediante Cheque
Certificado No.00015604 de fecha 23 de julio del 2025 a favor de la Tesoreria General de la Republica cancelo
el monto que corresponde a la diferencia encontrada por un valor de 1.77,191.45, respaldandose también

mediante el recibo No. 27851-2025-1 de fecha 23 de julio del 2025 (Ver Capitulo 5; especificamente la Opinion

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION
S

del Auditor del Hallazgo No. 2), (Ver Anexo No. 7).

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A. Hallazgos

1. DEFICIENCIAS DE CONTROL COMETIDAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

Del anilisis documental realizado a la informacién del proyecto “Ampliaciéon y Remodelacion de la Biblioteca en
la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se identificaron nueve (09) deficiencias de

control, resumidas a continuacion:

1. Se determiné duplicidad en la numeracion de dos (02) actividades, contratadas ambas mediante Ordenes de

Cambio, como se muestra en el siguiente cuadro:

No. item (z:rder;)'de Actividad
ambio
4.22 #2 Zapata aislada Z-14
422 #3 Solera de 15 x 15 (Incluye Sobreelevacion)

2. Las tres (03) Ordenes de Cambio no inclufan el resumen o cantidad de informacién necesaria para conocer

las actividades nuevas, aumentadas y/o disminuidas al Contrato Original, cabe mencionar que, las mismas si

incluyen el porcentaje modificado conforme al mismo
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3. Se encontro errores en la numeracion de cuatro (04) actividades (1 aumenté y 3 disminuyeron) en la Orden

de Cambio #3; mostrado en el siguiente cuadro.

Numeraciéon o e S e X
= : S Actividadie 0 iz Aument6 | Disminuyé
Incorrecta Correcta

Suministro e I 16 -2 Puer .80x2. X
10.01 10.02 u{mnlstlo e Instalacién de P-2 Puerta themoformada (0.80x2.10) para <

Bano
10.02 10.04 Suministro e Instalacion Muro de Cortina X
10.03 10.05 Suministro e Instalacion Muro de Cortina vidrio curvo sistema arana X
10.04 10.06 Suministro e Instalacion de Ventanas artic blue vidrio crudo en Fachadas X

4. Se contraté la misma actividad con dos precios unitarios diferentes, cabe mencionar que, una fue incluida

en el contrato original y la otra fue aumentada al contrato mediante la Orden de Cambio #2.

No. ftem Actividad P.U.
10.01 Suministro e Instalaciéon de P-1 Puerta themoformada (1.00x2.10) L 4,063.94
10.08 Suministro e instalacion de P-5 puerta thermoformada (1.00x2.10) L 3,776.69
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4. Las estimaciones de pago no poseen el perfodo de la obra, encontrandose dicho dato inicamente en la factura
de pago que acompana la Estimacién (como ejemplo se muestra la Estimacion #1).
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Ninguno de los contratos del profesional encargado de la supervision del proyecto, incluyen el nombre del
proyecto que se supervisaba, haciendo referencia en el mismo unicamente como “Supervisién, Direccion
(Técnica y Administrativa) de los Proyectos de Infraestructura que se ejecutan por parte de la Universidad

dentro y fuera del campus.

CONTRATO POR SERVICIOS DE CONSULTORIA No. 04-2018
Renglén: 02-24500
Servicios Generales y Obras Civiles

Supervision, Direccion (Técnica y Administrativa) de los Proyectos de
Infraestructura que se ejecutan por parte de la Universidad dentro y fuera del
* campus.

El Consultor contratado por la Universidad para la Supervision, Direccion (Técnica y Administrativa) de los
Proyectos de Infraestructura ejecutados por parte de la Universidad dentro y fuera del campus, sin ser
empleado permanente o temporal de la Institucién, utilizé el sello de UNACIFOR para respaldar todas las

acciones realizadas durante la vigencia de los diferentes contratos.

El monto del contrato para la “Ampliaciéon y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad Nacional de
Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, incluido en la Orden de Cambio #3, presenta una diferencia 1.62,470.03
en contra del Contratista, sin que el mismo haya sido detectado durante las revisiones de control y/o

recepcion final del contrato.

Universidad Nacional de Cienclas Forestales

UNACIEOR z

{ESNACIFOR desde 1959) f

Agartads Font i 83 Squateseque, Cormupagu, Hordarn g ( £
Telehonsr 2720 3300 Gt 113430

VALOR DEL CONTRATO ORDEN DE CAMBIO No. 03

Tehetong IO TED I 110018

(ESNACKOR desde 1965) é

N e Dot CONTRATO No. $G-005-2018
. det Cantrato Original
064 CONTRATO 116,887,635.18 “AMPUACKON Y REMOOELACION DF LA BIBLIOTECA [N LA UNIVERSIDAD
O Exc ' NACIONAL DF CENCAS FORESTALES (UNACIFOR) *
SAONTO S CUTADD
OLL CONTRATQ L 16,825.165.15
QRIGINAL
S b sl 15341403 5 61% El nuevo monto del contrato SG-005-2018
N
s 116,485 31 247% de acuerdo a la Orden de Cambio No. 03, ¢s

de 117,587, 71415, sin embargo, de acuerdo

a las 3 ordenes de cambio da un total de
) 1.17,650,184.18 dando una diferencia de
] 1.62,470.03.
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CONTRA’I;glI;Io. SG-005- 14/9/2018

1.16,887,635.18

Orden de Cambio No. 1,
CONTRATO No. SG-005- | 16/1/2019
2018

1.103,414.03

0.61%

116,991,049.21

Otden de Cambio No. 2,
CONTRATO No. SG-005- | 25/3/2019
2018

1.416,485.31

2.47%

L17,407,534.52

Orden de Cambio No. 3

1286,431.14

1.70%

L17,693,965.66

Monto de acuerdo a
O/C#2 no ejecutado

-1.43,781.48

1.17,650,184.18

Otrden de Cambio No. 3,
CONTRATO No. SG-005- | 5/11/2019
2018

117,587,714.15

Monto de acuerdo al TSC

L17,650,184.18

Diferencia

1.62,470.03

9. Seencontré duplicidad en las actividades contratadas en la ejecucién del contrato, resumidas a continuacion:

801 Tallado y Pulido de Elementos de
) Conareto

_— Pulido de paredes de Blogues (Induye
8.0 .
Columnas v asullos)

ADOS

especificacioncs...

tipo TBA."

demis lugares, tal como se indica en los planos y en las

m2 La aplicacion de los pulidos se deberd mediante mezcla ya preparada,

AJO INCLUIDO.

ml "Repellos y pulidos, afinados, pasteados, a ejecutarse en paredes y

Laactividad 8.01 induye ¢l pulido de
los elementos de conaeto (como lo
son las wlumnas y astillos), del
mismo modo laaaividad 8.03 vuelvea
induir ¢l pulido de los clementos de
onaeto olumnas y astillos.

En las actividades del contrato bajo el numeral 8.00 Acabados, sub numeral 8.01 se incluye el tallado y pulido de
los elementos estructurales, sin embargo, la actividad 8.03 vuelve a incluir el pulido de los elementos estructurales

(columnas y castillos), cabe mencionar que, los unicos elementos estructurales de la biblioteca que podian pulirse

y se pulieron, eran los mencionados en el {tem 8.03.
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Incumpliendo lo establecido en:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS®

TSC-NOGECI V- 13 Revisiones de Control

“Las operaciones de la organizacién deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su

procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviaciéon con respecto a lo

planeado...”

TSC-NOGECI VI- 02 Calidad y Suficiencia de la Informacion

“El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad

suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique...”

PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA, EJERCICIO
FISCAL 2018

Articulo 71.- “La contratacién con cargo al Subgrupo del Gasto, 24000 Servicios Técnico y Profesionales
(Consultores), se realizara bajo la responsabilidad del titular de cada institucion, siempre y cuando exista
disponibilidad en la asignacién presupuestaria del Ejercicio Fiscal vigente. Este tipo de obligaciones se
formalizara mediante Contrato.

El contratado bajo esta modalidad no debe considerarse para ningun efecto como empleado Permanente o

Temporal de la institucion...”

PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA, EJERCICIO
FISCAL 2019

Articulo 80.- “La contratacién con cargo al Subgrupo del Gasto, 24000 Servicios Profesionales (Consultores),
se realizara bajo la responsabilidad del titular de cada institucién, siempre y cuando exista disponibilidad en la
asignacién presupuestaria del Ejercicio Fiscal vigente. Este tipo de obligaciones se formalizard mediante
Contrato.

El contratado bajo esta modalidad no debe considerarse para ningun efecto como empleado Permanente o

Temporal de la institucién...”

Mediante Oficio Presidencia No.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y las
visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad Nacional
de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante Oficio
Rectorfa 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectoria 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022, cabe aclarar
que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario que las
respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a

$ Actualmente se encuentra vigente el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos (MARCI), Acuerdo
Administrativo TSC No.02-2021.
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documentacién brindada por UNACIFOR el contratista no atendi6 las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electrénico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendi6 las solicitudes (2 por correo electréonico y 3 via llamadas telefénicas) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunién solicitada por dicha Institucién (Ver Anexo 9-
Comunicacién de Hallazgos, Contratista/Supervision), a continuacion se transcribe de manera literal la respuesta

enviada por UNACIFOR:
“HALLAZGO #1

DEFICIENCIAS DE CONTROL COMETIDAS DURANTE LA E_]ECUCION DE LA OBRA.

1. Se determin6 duplicidad en la numeraciéon de dos (02) actividades contratadas, ambas mediante
ordenes de cambio, como se muestra en los siguientes cuadros.

Opinién y Aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del Supervisor y el Contratista sobre el hallazgo # 1, numeral 1; sin embargo,
la UNACIFOR a través del departamento de obras civiles se pronuncié expresando lo siguiente:

Después de haber revisado las estimaciones de orden de cambio #2 y orden de cambio # 3, se constaté que al
momento de presentar la estimacién de orden de cambio #3, no se advirtié que en la orden de cambio #2, ya
existia el item 4.22, generando una duplicidad en la numeracién.

Si bien existe la duplicidad en la numeracion 4.22, la descripcién de las actividades es diferente, e identifican el
trabajo que se debia llevar a cabo para conseguir los entregables del proyecto.

En atencion a las observaciones realizadas durante el proceso de auditorfa, se han tomado medidas para mejorar
el control interno de los documentos técnicos que generan y entregan los supervisores, con el objetivo de

identificar posibles errores y que estos sean corregidos durante la ejecucién del proyecto.

2. Las tres (3) 6rdenes de cambio no incluian el resumen o cantidad de informacién necesaria para
conocer las actividades nuevas, aumentadas y/o disminuidas al Contrato Original, cabe mencionar
que, las mismas si incluye el porcentaje modificado conforme al mismo.

Opinion vy aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor y el contratista sobre el hallazgo #1, numeral 2; sin embargo,
la UNACIFOR a través del Departamento de Obras Civiles se pronuncié expresando lo siguiente:

Las tres (3) ordenes de cambio si incluyen los cuadros resumen o cantidad de obras, ya que las mismas se
fundamentaron en las notas, oficios, informe de orden de cambio y memorandum remitidos y recibidos por los
supervisores, el contratista, Jefe de Obras Civiles, Rectoria y la Administracion. Todos estos documentos forman
parte de la orden de cambio, como lo indica el mismo documento.

En ese sentido, durante el proceso de documentacién de las érdenes de cambio, el Supervisor generd para las
tres (3) 6rdenes de cambio, el informe de orden de cambio, en el que se encuentra la justificacién y los cuadros
donde se describen las actividades nuevas o incrementadas, actividades eliminadas o disminuidas. Cada cuadro
refleja actividad a desarrollar la unidad de medida, precio unitario, precio de oferta; también incluye el cuadro

resumen de ordenes de cambio.
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Ademas de incluirse en el informe los cuadros de disminucién y aumento también se adjuntan al documento de
orden de cambio los cuadros anteriores, firmados por el contratista, supervisor, jefe de obras civiles y rector.
En anexo se adjunta evidencia de los documentos que conforman las tres (3) érdenes de cambio, incluidos los

cuadros de las actividades nuevas o incrementadas, actividades eliminadas o disminuidas.

3. Se encontro errores en la numeracion de cuatro (04) actividades (1 aumento y 3 disminuyeron) en la
orden de cambio #3; mostrado en el siguiente cuadro.

Opinién y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor y el Contratista sobre el hallazgo #1 inciso 3, sin embargo,
la UNACIFOR a través del departamento de obras civiles se pronunci6 expresando lo siguiente:

Después de haber revisado la orden de cambio #3, se constatd que no se advirtié6 que la numeracion estaba
equivocada para el item 10.02 Suministro e instalacién de P-2 Puerta termoformada (0.80x2.10) para bafios. Aun
cuando existe una numeracién equivocada, la descripcion de la actividad que identifica el trabajo que se debia
llevar a cabo para conseguir los entregables del proyecto es la correcta.

No obstante, se constaté que en la orden de cambio #3, la numeracién de las actividades 10.04 Suministro e
Instalaciéon Muro de Cortina, 10.05 Suministro e Instalacion Muro de Cortina vidrio curvo sistema arana, 10.06
Suministro e Instalacién de Ventanas artic blue vidrio crudo en fachadas, esta correcta, como se muestra en la

imagen siguiente:
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Folio 25 FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA

Asimismo, expresamos que en la actualidad y en atencién a las observaciones realizadas durante el proceso de
auditorfa, se estan tomando medidas de revisién para mejora del control interno de los documentos técnicos que

generan y entregan los supervisores, para garantizar una correcta gestion.

4. Se encontr6 la misma actividad con dos precios unitarios diferentes, cabe mencionar que, una fue
incluida en el contrato original y la otra fue aumentada mediante la Orden de Cambio #2.

Opinién y aclaratoria

No se obtuvo aclaracién o comentarios por parte del supervisor y el contratista, sobre el hallazgo #1, numeral 4.

5. Las estimaciones de pago no poseen el periodo de la obra encontrandose dicho dato inicamente en
la factura de pago que acompaiia la estimacidon (como ejemplo se muestra la Estimacion #1)

Opinién vy aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor y el contratista sobre el hallazgo #1, numeral 5; sin embargo,
la UNACIFOR a través del departamento de obras civiles se pronuncié expresando lo siguiente:

Después de haber revisado las estimaciones de pago y todos los documentos que la acompanan, se constaté que
en el encabezado de las de las estimaciones no se incluye el periodo de obra; sin embargo, si contiene la fecha de
elaboracion, la que se encuentra en el cuadro resumen de pago.

Por otra parte, ademas de la factura, el periodo de obra se puede encontrar en la portada del informe fotografico
de la estimacion y recibo de pago

Como ejemplo se muestran a continuacién los documentos que acompanan la estimacién de pago #1.
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RECIBO POR ESTIMALION NY L

CONSTRUCCIONES MARTE, S.A. de C.V.

j PROYECTO: AMPLIACION Y REMODELACIN DE LA BIBLIOTECA
j EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES
(UNACIFOR)
PERIODO 2018.

REMOD

{URACH

INFORME PARA ESTIMACION N°1

e

ERIODO: 11 de OCTUBRE de 2018 ai 19 de NOVIEMBRE de
2018

En anexos, se adjunta evidencia de los documentos que acompanan los pagos de estimaciones.
En atencion a las observaciones realizadas durante el proceso de auditoria se ha incorporado en los formatos de
estimacion de pago, para los proyectos de infraestructuras en la UNACIFOR, el periodo de obra, se adjunta

evidencia en Anexos.

6. Niﬁguno de los contratos del profesional encargado de la supervision del proyecto, incluyen el
nombre del proyecto que se supervisaba haciendo referencia en el mismo unicamente como
"Supervision' Direccion (Técnica y Administrativa) de los proyectos de infraestructura que se ejecutan
por parte de la universidad dentro y fuera del campus.

Opinién y aclaratoria

El contrato no tiene el proyecto a supervisar, ya que en ese momento se realizé la contratacion de supervision
para los diferentes proyectos en ejecucion. Sin embargo, en las funciones a realizar si se establece y hace referencia
al proyecto., Asimismo, consta en los informes presentados por el Supervisor. Se adjunta copia de caratula del
informe.

En atencién a las observaciones realizadas durante el proceso de auditoria se incorporara el nombre del proyecto

en el contrato para préximas contrataciones.

7. El consultor contratado por la Universidad para la supervision. Direccion (T'écnica y Administrativa)
de los proyectos de Infraestructura ejecutados por parte de la Universidad dentro y fuera del campus,
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sin ser empleado permanente o temporal de la Institucion, utiliz6 el sello de UNACIFOR para respaldar
todas las acciones realizadas durante la vigencia de los diferentes contratos.

Opinién v aclaratoria

Debido a que el contrato del Ingeniero Horacio Ismael Martinez Morazan establecié una consultorfa de
supervision permanente y su oficina se ubicaba en el departamento de obras civiles, cumpliendo con un horario
minimo de 7:00 A.M. a 4:00 P. M., de lunes a viernes, y en ocasiones trabajaba sabados y domingos; en ese
sentido, el Ingeniero Martinez, realizaba trabajo de supervision interna y externa. Se respaldaron sus acciones
mediante el sello de la supervision de la UNACIFOR, ya que no estaba establecido en los términos del contrato
que debia utilizar su sello y nimero de colegiacion.

En atencién a las observaciones realizadas durante el proceso de auditorfa, en la actualidad se ha indicado al
Ingeniero supervisor de proyectos, que debe utilizar su sello profesional, para refrendar sus actuaciones. En los

anexos se adjunta la evidencia.

8. El monto del contrato para la "Ampliacion y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)", incluido en la orden de cambio #3, presenta una
diferencia 1.62,470.03 en contra del Contratista, sin que el mismo haya sido detectado durante las
tevisiones de control y/o recepcion final del contrato.

Opinién v aclaratoria

No se obtuvo aclaracién o comentarios por parte del supervisor y el contratista, sobre el hallazgo #, 1 numeral

8.Y ala fecha la empresa no ha solicitado ningun reclamo de pago.
9. Se encontrd duplicidad en las actividades encontradas en la ejecucion del contrato.

Opinién y aclaratoria

No se obtuvo aclaracién o comentarios por parte del supervisor y el Contratista, sobre el hallazgo # 1 inciso

9.)7

Opinién del Auditor

La respuesta enviada por UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado,
los numerales 4, 8 y 9 de los cuales no se obtuvo respuesta quedan firme. Para el numeral 7 se resalta lo
establecido en los Articulos 71 y 80, segundo parrafo, del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, Ejercicio Fiscal 2018 y 2019 respectivamente, cabe recalcar que en 5 numerales del presente hallazgo
se menciona que en atencién a las observaciones realizadas durante el proceso de auditoria se implementarin
las diferentes acciones para subsanar los hechos sefialados. Siendo oportuno aclarar que: el numeral 2 referente
a la descripcion de actividades en las diferentes 6rdenes de cambio, el documento como tal NO POSEE
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES, el mismo hace alusién a otros documentos para conocer las actividades

en mayor o menor cantidad.
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La falta de revisiones de control en puntos especificos durante la ejecucién del proyecto, ocasiond que no se

corrigiera a tiempo errores de control, impidiendo asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y

oportunidad de la informacién generada y comunicada.

Recomendacion No.1

Se recomienda a Asesoria Legal y al Departamento de Servicios Generales y Obras Civiles que como parte de
las labores de control, se identifiquen los puntos, procesos u operaciones en los cuales debe aplicarse, sobre
la marcha, una medida o un procedimiento de control, como una verificacién de datos, revisién de contratos
y/o resultados, para asegurar el avance correcto y legitimo de las actividades, permitiendo una informacién
de mayor calidad, con base en lo establecido en la NCI-TSC/332-15 Revision, autorizacién y aprobacién de
transacciones y operaciones del Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
(MARCI). Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

2, ACTIVIDADES CON CANTIDAD DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA

Del levantamiento de cantidades de obra realizada durante la visita al proyecto “Ampliacién y Remodelacion
de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se encontré diez (10)
actividades que no cumplian con las cantidades de obra reportadas como ejecutadas y pagadas hasta la
Estimacién de obra No.11 (30 de agosto - 25 de septiembre, 2019%) y las Estimaciones de obra por las
diferentes Ordenes de Cambio que tuvo el Contrato, detallados en el siguiente cuadro:

9 Segin Factura No. 000-001-01-00000798 de fecha 07 de octubre del afio 2019.
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Incufnpliendo lo establecido en:
LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 28.-Pagos al contratista. “El precio sera cierto y determinado y se pagara al contratista de acuerdo

con la ejecucion real de las prestaciones a su cargo, sin perjuicio de la consideracion de pagos anticipados

segun lo previsto en disposiciones especiales de esta Ley...”

Articulo 73.-Pago de las obras. “El precio se pagara de acuerdo con las cantidades de obra ejecutada, sin

perjuicio de la entrega de un anticipo de conformidad con la Ley, cuando asi se hubiere convenido; podra
pagarse también el valor de los materiales almacenados para ser usados en la obra, si asi se estipulare en los

documentos de licitacién previas las comprobaciones correspondientes...”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO
Articulo 191. Pagos al contratista. “l.a Administracion pagara al contratista el valor de la obra ejecutada de

acuerdo con el precio y las modalidades convenidas, pudiendo ser éstas cualquiera de las previstas en el articulo
73, parrafo segundo de la Ley. Si se pactare el pago de un anticipo se observara lo previsto en el articulo 179
de este Reglamento.

Si se hubiere pactado el pago de acuerdo con las cantidades de obra ejecutada y precios unitarios fijos, a los
efectos de pago el contratista presentara factura o estimacion de obra ejecutada y el informe de ejecucién con
indicacion del avance de la obra al final de cada periodo, acreditando con detalle las cantidades de la obra
ejecutada, de acuerdo con sus distintos conceptos, asi como el precio unitario y el precio parcial a pagar; dicha
factura o estimacion de obra aprobada por el Supervisor designado por la Administracién y el informe
correspondiente seran requisitos necesarios para el pago. Esta ultima aprobacién también sera necesaria si

fuera otra la modalidad de pago...”

Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores. “Corresponde a los Supervisores:... e) Realizar
mensualmente y en forma que disponga el contrato las mediciones de las unidades de obra ejecutadas durante

el perfodo anterior;... h) Autorizar pagos parciales al contratista por obra ejecutada, con base en las

mediciones de las unidades de obra y los precios contratados, verificando la presentacién correcta de las
facturas o estimaciones de obra ejecutada que presente el contratista e incluyendo un informe sobre el adelanto

y progreso fisico y financiero del proyecto y la evaluacion de los trabajos de aquél;...”

CONTRATO NO. $SG-005-2018 AMPLIACION Y REMODELACION DE LA BIBLIOTECA EN
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES (UNACIFOR)

Clausula Octava: Forma de Pago. “...El 85% del contrato sera pagado mediante estimaciones de avance
del pfovecto preparadas por EL CONTRATISTA, a través de una solicitud acompanadas de los nimeros

generadores, unidades, cantidades de obra, precios unitarios, localizacién, analisis de precios unitarios
extraordinarios, un informe escrito de avance de la obra en el periodo, adjuntando fotogratias que demuestren
el avance realizado, estimaciones que deberfan ser revisadas por los SUPERVISORES DESIGNADOS POR
EL CONTRATANTE y aprobadas por LA RECTORIA,...”
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CONTRATOS POR SERVICIOS DE CONSULTORIA No. 04-2018, No. 01-2019, No. 03-2019, No.
04-2019, No. 06-2019 y No. 07-2019

Clausula Segunda: numeral. “...1.3. Revision, verificacion en sitio y conciliacion de estimaciones de avance

de obra y 6rdenes de cambio (si hubiere) presentadas por el contratista...”

Mediante Oficio Presidencia No.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectorfa 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectorfa 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como
necesario que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de
acuerdo a documentacién brindada por UNACIFOR el contratista no atendié las cuatro (4) solicitudes (2 por
correo electronico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor
tampoco atendié las solicitudes (2 por correo electrénico y 3 via llamadas telefonicas) de respuesta realizadas
por la Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunion solicitada por dicha Institucion (Ver
Anexo 9- Comunicacion de Hallazgos, Contratista/Supewisién); a continuacion se transcribe de manera literal
la respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #2
ACTIVIDADES CON CANTIDAD DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA.
Opinién y Aclaratoria

No se obtuvo aclaracién o comentarios por parte del supervisor y el contratista sobre el hallazgo # 2; sin

embargo, la UNACIFOR, a través del departamento de obras civiles se pronuncié expresando lo siguiente:

Se realizé un levantamiento de obra de las actividades descritas en el hallazgo #2, encontrando algunas
diferencias en cantidades de obra verificadas por el Tribunal Superior de Cuentas. Se hace la aclaratoria que
debido a que el supervisor y el contratista no se presentaron a la reuniéon convocada en fecha 31 de octubre,
con el objetivo de aclarar los hallazgos y coordinar el levantamiento de obra para verificar cantidades y dar
opinién a las aclaratorias en conjunto, el departamento de obras civiles realiz6 el levantamiento de obra por
lo que las cantidades de obra que surgieron de dicho analisis son de las actividades visibles in situ; en ese
sentido, es posible que algunas cantidades no se reflejen por completo, ya que pueden estar ocultas a la vista

y no se cuenta con opinién o aclaratoria del contratista y supervisor.
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Folio 32

A continuacion, se presenta el cuadro con las cantidades de obra levantadas por el departamento de obras

civiles:

LEVANTAMIENTO DE CANTIDADES DE OBRA PARA LA BIBLIOTECA

5.09 COLUMNAS DE CONCRETO DE 45X45CMS
ITem DESCRIPCION UNIDAD

ALTURA CANTIDAD TOTAL
1 UNIVEL
A NIVEL DE PISO TERMINADO Il NIVEL 398 33 131.34
2 INIVEL
NIVEL DE PISO TERMINADO HASTA ALTURA DE
VIGA DE CONCRETO 3.77 33 12441
NIVEL DE PISO TERMINADO HASTA NIVEL DE JOIST 3.265 1 3.265
LONG. TOTAL DE COLUMNA: 259.015
5.24 FUNDICION DE LOSA EN AREA DE TECHO
iTEm DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1 AREAL M2 791.42
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AREA QUE CORRESPONDE A CUBO DE ESCALERA
2 INSPECCION M2

PERIQ;
5\:\,vwvu,¢~ O

A0
ION szgdg%?’

12 -1.78
3 AREA DE SEMICIRCULD 2 102.23
4 AREA DE SEMICIRCULO 3 2346
5 AREA DE SEMICIRCULC 4 1462
6 AREA DE SENUCIRCULD S 757

AREA TOTAL DE FUNDICION DE LOSA

943.52 INCLUYE PERIMETRO DEL EDIFICIO

NOTA® SE REALIZO LEVANTAMIENTO EN EL PROYECTO Y SE DIBUJO LOSA EN AUTCCAD PARA MAYOR EXACTITUD

6.08 REFUERZO ESTRUCTURAL DE TUBO DE 4" Y 4X2" PARA VENTANALES
1 FACHADA POSTERIOR 6.5 6.545
2 FACHADAFRONTAL 6635

LONG. TOTAL DE REFUERZO

7.14 SUMINISTRO E INSTALACION DE SANITARIO

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1 INIVEL UNIDAD 6
2 IINIVEL UNIDAD 5
TOTAL: 1

7.2 CAJAS DE REGISTRO DE A.LL

UNIDAD CANTIDAD
1 UNIDAD 5
TOTAL: 5

8.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE CERAMICA EN PAREDES DE BARO
ITEM DESCRIPCION UKIDAD CANTIDAD
INIVEL M2

1 BARO MUJERES M2 24.44

13045
6635

19.68  SOLO SE MIDIO LO QUE ESTAVISIBLE.

CAJAS DE AN

13 UNIDADES

SOLO SE IDENTIFICO LAS QUE ESTAN UBICADAS AL LADO

DERECHO DEL EDIFICIO
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0.89%1.7+3.365%1.695+(0.55+0.375)*1.705+2.525°1.705+3.75* 1.7+1.525%1.7-0.27*3* 1.7
(0.2172.23)+0.61%2.23+0.21°2.23+0.61%0.21°2-(0.52°0.4*3)

2 BANO HOMBRES M2 23.47

0.92%1.685+3.765%1.7+3.31°1.7+3.77°1.705+1.48°1.7
0.2%2.22+0.27(2.22+0.6"2)+0.6*2.22-(0.52%0.4*3)

2 I NIVEL M2

1 BANO MUIJERES M2 25.88

1.08*1.7+4.13%1.7+3.12°1.7+(2.105+0.575)*1.7-1.935% 1.7+1.77* 1.7+0.61%0.22+0.62* 2.23-
(0.52*0.42°3)

2 BANO HOMBRES M?2 23.80

0.92°1.7+3.835%1.7+1.54°1,7+3.375°1.7+0.28°1.7+3.56° 1.7+{0.605*0.21+0.605° 2.25-
052°0.42°3)

TOTAL AREA DE CERAMICA EN PARED: 97.58

NOTA: ALTURA DE PEGADO DE CERAMICA ES DE 1.70M EN PROMEDIO.
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SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO FALSO ACUSTICO

DESCRIPCION

1 NIVEL

BANC MUIJERES

BANC DE HOMBRES

PASILLO

AREA POSTERIOR DEKECHA
AREA FRONTAL

SEMICIRCULO

BIBLIOTECA ELECTRONICA
SALA DE VIDEO CONFERENCIA

ELIPSE EN SALA DE VIDEO CONFERENCIA
BIBLIOTECA DIGITAL
DATA CENTER
LIMPIEZA
DIRECCION BIBLICTECA
SUB-TOTAL Il NIVEL
I NIVEL
SEMICIRCULO
FRONTAL
BODEGA
BARO PERSONAL

COORDINACION DE PROCESOS TECNICOS

ELIPSE EN COURDINACION DE PROCESOS
TECNICOS{8.80°1.30)

PASILLO

UBRERIA VIRTUAL
SELECCION Y ADQUISICION
COONA

SISTEMA BIBUOTECARIO
OFICINA

UNIDAD CANTIDAD
M2

M2 12.83
11.59
M2 10.02

-
«

e
L

134.68
167.13
94.43
41.86
33.49

8.98
17.65
6.04
5.17
28.44
582.32
M2

92.83
5.35
2.02
1.86

37.69

8.98
21.57
12.71
16.16
10.41
21.39
21.03
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13 LIBRERIA .72
14 1088y 88.99
15 SEMICIRCULO(5.90%4) 16.96
16 LADO DERECHO FRONTAL 160.83
17 BARO HOMURES 11.47
18 BANO MUJERES 11.02
19 PASILLO 7.87
20 LIMPIEZA 6.18
21 DATACENTER 7.56
SUB-TOTAL I NIVEL 577.62
TOTALLY 11 NIVEL 1159.94
8.16 IMPERMEABILIZADO EN LOSA
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1 LOSA M2 543.52
2 PERIMETRO CE LOSA H-0 200 EN PARED) M2 15.966
PERIMETRQ DE SEMICIRCULO LOSA H=0.20M, (EN
3 PARED) M2 13042
TOTAL: 972.528
10.02 SUMINISTRO E INSTALCION DE PUERTA DE 0.80X2.10
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIOAD
1 INIVEL UNIDAD 1
TOTAL: 1
10.08 SUMINISTRO E INSTALCION DE PUERTA DE 1X2.10
ITEN DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1 INIVEL UNIDAD 1
TOTAL: 1 PUERTA LXTERIOR TERMOFORIMADA

HALLAZGO #?

Opinion del Auditor

La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hall.azgo enviado por este Ente Contralor del Estado,
sin embargo, se acepta la cantidad de obra enviada en las actividades 5.24, 7.14, 8.07, 8.08 y 8.16, %ﬁg;}?tg
final de obra pagada o ejecutada de CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS G JARED

DOS LEMPIRAS CON SIES CENTAVOS (1.134,542.06), (Ver Anexo 10- Cuadro Final de Diferencias).
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Mediante Oficio Rectoria 140/2025 de fecha 24 de febrero de 2025 se presentd informacion y se solicito a este
Ente realizar remedida de las actividades ejecutadas en el proyecto con la presencia del Tribunal Superior de
Cuentas, UNACIFOR, Supervision y Contratista (Ver Anexo No.11). Mediante Oficio Presidencia No.0989-
TSC-2025, No.0990-TSC-2025 y No.0991-TSC-2025 todos de fecha 22 de mayo de 2025 (Ver Anexo No.12)
después del analisis realizado a la informacién enviada se convocé a una reunién en la cual se dio a conocer los
resultados de dicho analisis y ponerse de acuerdo con todos los interesados en la fecha de la remedicién, la cual
se llevd a cabo el dia el 06 de junio de 2025. Cabe mencionar que inicialmente lo encontrado fue por
1.183,432.53, sin embargo, después de analizar las primeras memorias de calculo y las respuestas remitidas se
determiné una diferencia de 1.134,542.06 y finalmente después de la remedicién y la informacién presentada
por UNACIFOR en conjunto con los involucrados en el proyecto se comprobé que la diferencia encontrada
inicialmente no corresponde; sin embargo el hallazgo persiste con una diferencia en actividades con cantidad
de obra pagada no ejecutada por un nuevo monto de SETENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y
UN LEMPIRAS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS (L 77,191.45), conforme al Acta
correspondiente (Ver Anexo No.13). Razén por la cual la empresa MARTE S.A. de C.V. mediante Cheque
Certificado No.00015604 de fecha 23 de julio de 2025 a favor de la Tesorerfa General de la Republica cancel6
dicho monto que correspondia a la diferencia encontrada por actividades con cantidad de obra pagada no
ejecutada, respaldindose también mediante el recibo No. 27851-2025-1 de fecha 23 de julio del 2025. (Ver
Anexo No.7).

Los pagos realizados al contratista sin determinar el monto real a ser cancelado por la cantidad de obra
ejecutada, provoco que el valor incluido en las estimaciones de pago fuera superior al correspondiente por la

obra realizada durante el periodo por un monto SETENTAY SIETE MIL CIENTO NOVENTAY UN
LEMPIRAS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS (L 77,191.45), sin que ésta correspondiese a la

ejecucion de las prestaciones realizadas.

Recomendaciéon No.2
Se recomienda a la Direccién de Administracién y Finanzas, el Departamento de Servicios Generales y Obras

Civiles y Supervisores que los pagos que se realicen al contratista, sean de acuerdo con la ejecucion real (cantidad
de obra ejecutada) de las prestaciones a su cargo, en atencién a lo estipulado en los articulos 28 y 73 de la Ley
de Contratacién del Estado y articulos 191 y 217 de su Reglamento. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.

3. SE IDENTIFICO DEBILIDADES DE LA SUPERVISION EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO

De la visita in situ realizada y la revisién documental correspondiente al proyecto “Ampliacién y Remodelacion
de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se identific6 debilidades por
parte de la Supervisién cometidas durante la ejecucion del proyecto, entre las cuales se pueden mencionar:

1. Los Informes de Avance Mensual presentados entre los meses de octubre de 2018 al mes de abril de 2019,
mostraban errénea la fecha de finalizacion del proyecto (se muestra como ejemplo los informes

correspondientes a los meses de octubre, 2018 y abril, 2019).

de Cuenias
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El contenido de los informes de avance mensual, no muestra registros completos ni actualizados del avance
de obra ejecutada durante el periodo, que justifique el control y seguimiento de la ejecucion del contrato.
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a. Ejecucion del Proyecto: varios informes muestran el mismo mes, entre los que se puede

mencionar los informes presentados entre los meses de marzo a septiembre de 2019, donde

los siete informes mostraban el nombre del mismo mes, asimismo, el porcentaje de avance

incluido en los informes de julio y agosto de 2019, es de 85%, el cual no muestra el avance
real, ya que las estimaciones de obra #9 (03- 30 de julio, 2019) y #10 (31 de julio al 29 de
agosto de 2019)" presentan diferentes montos y avances de obra trabajadas durante los

periodos senalados.

Relacion de planficac:on con los
productos entregados de manera
trimestral:

Durante eite periddo, se redltardn st

00 afectan Ly fecha de entregs el du
S04 COS0 L0t Sk proecto

Variacion en el costo del
proyecto:

$@ presentd ocden ce Cambio 12 con vake de
1416485 31

Variacion del alcance y duracion
de! proyecto:

Razones de los cambios:

e 3probo Impilacidn de tempo por 20 das

;‘}:c.w @x

Costo Contractus! de! Proyecto

Costo por Modificacion de!
Contrato del Proyecto

Porcentaje de avance o ecutado
acumulado sl mes do marzo.

Betsorcatie S 3 €00A0EN et Pl

Informe de Avance mes de Julio (Informe de
Supervision 2019)

“Relacién de planificacién con los
productos entregados de manera
tnmestral:

D, 30 FeJI0N Jruites Que
no 3fectan 3 fecha de entregs i ol aumento
v

Cel CO320 1003 de provecto

Variacién en el costo del
proyecto:

S0 prewents Orden de Cambeo 81 (00 vaice de

Li034:202

Se presentd orden de Cambio 82 (on valor e
L&816.42% )

Vanaadn del alcance y duracién
del proyecto:

Rarones de los cambios:

S@ Aprold IMPUITION S Damps por 15 2

Para Que evitta un ofig

T @3 CTurd

@ hidrosanitanss de Iy Bibioteca

Costo Contractual del Proyecto

L 16,337,635 18

Costo por Modificacién del
Contrato del Proyecto

17,407 508 52

Porcentaje de avance ejecutado
acumulado al mes de marzo.

Informe de Avance mes de Agosto (Informe
de Supervision 2019)

No se encontr6 evidencia de las mediciones realizadas mensualmente, de la obra ejecutada durante el

perfodo, ya que ningun informe presentado contiene la memoria de calculo que evidencie la obra contenida

en la estimacion de obra, consecuentemente se aprobo para pago obra no ejecutada. (Ver Hallazgo No. 2).

No se encontré evidencia del control permanente de las cantidades de obra ejecutadas y de las pendientes
por ejecutar, conociéndose unicamente el avance de las mismas por los porcentajes incluidas en las
estimaciones de obra para pago.

I Estimaciones de obra presentadas durante los meses de julio y agosto de 2019.
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5. Se }')ermitio' la contratacién y pago de obra duplicada, como lo representan las actividades 8.01, 8.03, 10.01
y 10.08 del Contrato No. SG-005-2018 y sus tres Ordenes de Cambio. (Ver Hallazgo No. 1).

6. Los informes contenfan datos erréneos en los montos y periodos de las estimaciones de pago, brindando
informacién sin actualizar y no util para la toma de decisiones, se muestra como ejemplo los informes de los

meses de enero y febrero de 2019, donde ambos hacen mencién de la presentacion de la Estimacion de obra
#3 y la Orden de Cambio #1.
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Universidad Nacional de Ciencias Foresiales
: INA >
Proyecto: “Am pﬂimgr'feﬁﬁrmvd@fac,ntm

de la Biblioteca en la Universidad

Nacional de Ciencias Forestales
(UNACIFORY)”

El presente documento detalls el avance en que ¢35t actusimente ¢f

proyecto de construccién, como herramients de informacion pars peder

ver y verificar s ejecucion del mismo

ENERO, 2019

Arq Eiza Lopes Ing MHorsco Martine:
Arquitecta de i3 UNACIFOR Supervieor o UNACIFCR

Proyects: “Ampliacion v Remodelotion de lo Bibliotesa on fa Univerided Necensl de Cionder Forestalos (UNACIFOR ™

VIl ESTIMACION DE OBRA
A finalos de enero 2019, @ contratista presantd 1a tercers @stimacion de obra por un valor de L. 526,475 é3
{Quinientos ventizeis mil cuatrocientos totenta y onco lempiras con 63/100), desglosado de i3 siguiente
Maners

Valor de ia Estimacxin de Cbra ® 3 t K

Menos Deduldion por antipd 15% L 98 714 1
Menos. Retencxdn por calidad de obea 5% L 32904 13
Valor Neto L 526,475 63

Vill. ORDEN DE CAMBIO #1

Durante ¢l periodo de enero 2019, 10 aprodo I3 orden cambio #1, siondo ef objetvo princips! presernvar y
CONnSQrvar la mayor parte de piredes existentes de la Biblioteca de i3 UNACIFOR, porlo que 5@ realqo uncambio
on ¢l dizefo estructural en cimentaciones

RESUMEN OE ORDEN DE CAMBIO #1
Actragdades Eiminadas o Disminuidas { §78,754 €6
Actividades Nuevas o Indrémentadas L 579,168 69
Tota! B 103,414 03
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Universidad Nacienal de Ciencias Forestales
ACI
Suaes Proyecto: /\my»yu uranﬁwm delacion

de la Biblioteca en la Universidad

Nacional de Ciencias Forestales
(UNACIFORY)”

€l presonte documento detalla el avance on que ests actuaimente ol

proyecto de construccion, como herramienta de informacion para poder

ver y verficar 1a ejecucion del mismo

FEBRERO, 2019

Ing Horacio Martine:
Supervisor de UNACFOR

Proyecto "Amplacidn y Rermodelacidn de la Bibliotecs on la Universidad Nadonal de Ciencias Forestales (UNACIFOR)®

IV. ESTIMACION DE OBRA

A finales de encro 2019, el contratista prezento la tercera e4stimacion de obra por un valor de L. 5’0 475 63

{Quinientos veinthisers mil cuatrocientos setenta y anco lempiras con 63/100), desglosado de la uguiente

manera:
Valor de la Estimation de Obra 1 3 L. QGBS.O‘?J.SJ
Menos: Deducadn por anticipo 15% L. 98,714.18
Menos: Retencién por calidad de obra 5% L 32,904.73
Valor Neto L 526,475.63

V. ORDEN DE CAMBIO #1

Durante el perniodo de enero 2019, se aprobo la orden cambio 8], siendo el objetvo pancipal preservar y
CONSLrvar 1a mayor parte de paredes exsstentes de la Bidhoteca de la UNACIFOR, por 1o que se realizo un cambio

en el diseno estructural en amentacones

RESUMEN DE ORDEN DE CAMBIO #1
Actividades Eliminadas o Disminuidas L 575.754.66
Actividades Nuevas o Incrementadas L 679.168.69
Tota! L 103,414.03
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Incumphendo lo establecido en:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 82.-Supervision. “La Administracién por medio de su personal o de consultores debidamente

seleccionados, supervisara la correcta ejecucion del contrato. Las 6rdenes de los supervisores formuladas por

escrito, deberan ser cumplidas por el Contratista...”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO
Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores. “Corresponde a los Supervisores:... €) Realizar

mensualmente y en la forma que disponga el contrato, las mediciones de las unidades de obra ejecutada durante

el periodo anterior; ... h) Autorizar pagos parciales al contratista por obra ejecutada, con base en las mediciones

de las unidades de obra y los precios contratados, verificando la presentacion correcta de las facturas o
estimaciones de obra ejecutada que presente el contratista e incluyendo un informe sobre el adelanto y progreso

fisico y financiero del proyecto y la evaluacién de los trabajos de aquél;... j) Llevar un control permanente de

las cantidades de obra ejecutada y de las pendientes de ejecucion;...”

CONTRATOS POR SERVICIOS DE CONSULTORIA No. 04-2018, No. 01-2019, No. 03-2019, No.
04-2019, No. 06-2019 y No. 07-2019

Clausula Segunda: numeral. “...1.3. Revision, verificacion en sitio y conciliacidén de estimaciones de avance

de obra y érdenes de cambio (si hubiere) presentadas por el contratista...”

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS"?

TSC-NOGECI VI- 02 Calidad y Suficiencia de la Informaciéon

“El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad

suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique...”

Mediante Oficio Presidencia N0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectorfa 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectorfa 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacién brindada por UNACIFOR el contratista no atendié las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
clectrénico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supetvisot tampoco
atendi6 las solicitudes (2 por correo electrénico y 3 via llamadas telefonicas ) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunion solicitada por dicha Insttucion (Ver Anexo 9-

12 Actualmente se encuentra vigente el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos (MARCI), Acuerdo
Administrativo TSC No.02-2021.
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Comunicacién de Hallazgos, Contratista/Supervisién), a continuacién se transcribe de manera literal la
respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #3
SE IDENTIFICO DEBILIDADES DE LA SUPERVISION EN LA EJECUCION DEL PROYECTO.

1. Los informes de Avance Mensual Presentados entre los meses de octubre de 2018 al mes de abril de
2019 mostraban errénea la fecha de finalizacién del proyecto (se muestra como ejemplo los informes
correspondientes a los meses de octubre 2018 y abril 2019.)

Opinioén y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor, Ing. Horacio Ismael Martinez Morazan, sobre el hallazgo
#3, numeral 1; sin embargo, Arquitecta Elisa Guillermina Lépez se pronuncié expresando lo siguiente: El
primer y unico informe fue elaborado por la Arquitecta Elisa Guillermina Loépez, y la fecha indicada en el
informe de octubre del 2018 indica como fecha de finalizacién para el proyecto "Ampliacién y Remodelacién
de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)" el mes de abril del 2019, sin
percatarse que la verdadera fecha de finalizacion era el mes de mayo del 2019, tal como lo indica la orden de
Inicio.

En atencion a las observaciones realizadas durante el proceso de auditoria, se han tomado medidas para mejorar
el control interno de los documentos técnicos que generan y entregan los supervisores, con el objetivo de
identificar posibles errores y que estos sean corregidos en el momento del hallazgo.

2. El contenido de los informes de avance mensual no muestran registros completos ni actualizados
del avance de obra ejecutada durante el periodo, que justifique el control y seguimiento de la ejecuciéon
del contrato.

Opinién y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor, Ing. Horacio Ismael Martinez Morazan sobre, el hallazgo
#3 inciso 2.

3. No se encontr6 evidencia de las mediciones realizadas mensualmente, de la obra ejecutada durante
el periodo, ya que ningun informe prestado confine la memoria de calculo que evidencie la obra
contenida en la estimacion de obra, consecuentemente se pagé para pago obra no ejecutada.
Opinién y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor Ing. Horacio Ismael Martinez Morazan sobre el hallazgo
#3 inciso 3.

4. No se encontr6 evidencia del control permanente de las cantidades de obra ejecutada y de las
pendientes por ejecutar, conociéndose unicamente el avance de estas por los porcentajes en las
estimaciones de obra

Opinién y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor Ing. Horacio Ismael Martinez Morazan sobre el hallazgo
#3 inciso 4.
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5. Se permitié la contratacion y pago de obra duplicada, como lo representan las actividades 8.01, 803.
10.01, y 10.08 del contrato No sg- 005-2018 y sus tres 6rdenes de cambio.

Opinién y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor, Ing. Horacio Ismael Martinez Morazan sobre el hallazgo
#3, numeral 5.

6. Los informes contenian datos erréneos en los montos y periodos de las estimaciones de pago,
brindando informes sin actualizaciéon y no util para la toma de decisiones, se muestran como ejemplo
los informes de los meses de enero y febrero del 2019, en donde ambos hacen mencién de la prestacion
de la estimacion de obra #3 y la orden de cambio #1

Opinion y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor Ing. Horacio Ismael Martinez Morazan sobre el hallazgo
#3 inciso 3.7

Opinién del Auditor

La respuesta enviada por UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado,
cabe aclarar que de acuerdo a nota en el Libro de Bitacora No.028710, pagina 6 el Supervisor entré al proyecto
a partir del 01 de noviembre de 2018, por lo que cualquier error anterior a esta fecha pudo subsanarse una vez

iniciada la supervisién del mismo y se debio evitar los cometidos durante la ejecucion del proyecto.

La falta de control en las actividades que se ejecutan en los proyectos, asi como la poca informacion fehaciente
que coadyuve en el proceso de toma de decisiones institucionales, traen como consecuencia entre otros: control
de tlempo incorrecto, obra contratada sin ejecutarse en su totalidad, obra ejecutada sin legalizacion,
incumplimiento de especificaciones técnicas en detrimento de la seguridad del personal y documentos

repetitivos no actualizados con informacién que carece de confiabilidad.

Recomendaciéon No.3

Se recomienda al Departamento de Servicios Generales y Obras Civiles vigilar que la supervision de los
diferentes proyectos de obra publica, ya sea personal de la Institucién y/o consultores, supervisen el correcto
cumplimiento de los contratos en ejecucioén o por ejecutar, llevando un control permanente de las cantidades
de obra terminadas y de las pendientes de ejecucion y demas atribuciones previstas en la legislacion vigente y el
contrato suscrito, en observancia a lo regulado en el articulo 82 de la Ley de Contratacién del Estado y articulo

217 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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4. NO SE RESPETO EL LIBRAMIENTO MINIMO HORIZONTAL DE LA LINEA DE
DISTRIBUCION PARALELA AL EDIFICIO DE BIBLIOTECA

De la visita de verificacion realizada al proyecto “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se encontré que no se dejé la distancia minima de separacion
del conductor de energfa eléctrica a la construccién del muro perimetral de la azotea, establecida en el Manual
de Procedimientos para Extensiones de Lineas de Distribucién Construidas en Forma Privada creado por la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y existe la posibilidad de un riesgo eléctrico para el personal
que trabaja en la Institucién y los bienes de la misma. Lo anterior en virtud que, en la terraza del edificio
remodelado de la biblioteca, es el drea donde se encuentran las Unidades de Aire Acondicionado y frente al
edificio se encuentra una linea de media tensién (Nivel de Voltaje de 34.5 Kv) de conduccién de corriente
eléctrica utilizada para suministrar el servicio de energfa eléctrica a las instalaciones de UNACIFOR, cualquier
estudiante, personal administrativo o de mantenimiento que tenga acceso a la terraza del edificio, tiene el riesgo
de electrocucion al manipular cualquier objeto y el acercamiento que pueda tener con la mencionada linea

primaria de media tension, tal y como se muestra a continuacion.

e 4

s v T

i

Como se puede observar en las imagenes anteriores que la distancia entre la linea primaria y la pared del edificio

es menor a un metro y se puede tener contacto con la linea con el minimo acercamiento.

Incumbliendo lo establecido en:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EXTENSIONES DE LINEAS DE DISTRIBUCION
CONSTRUIDAS EN FORMA PRIVADA
Seccion 4.15 Libramientos®. “Esta seccién comprende los elementos basicos para el disefio de instalaciones

en media y baja tensién, tomando en cuenta las condiciones que inciden en su construccién y que basicamente

13 Diferentes libramientos de linea que la ENEE tiene normalizados, siendo estos de vital importancia y fiel cumplimiento para evitar
que los usuarios y la poblacién en general sufran el riesgo de electrocucion o riesgo de incendio a sus propiedades por el contacto
directo o indirecto con conductores de corriente eléctrica, de esta forma se salvaguarda las vidas y los bienes personales.
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son la seguridad a la poblacién, proteccién al medio ambiente, urbanizacién, derechos de via, niveles del terreno,

libramientos y obstaculos naturales o artificiales...”

SEPARACION DE CONDUCTORES A CONSTRUCCIONES

a 5.1 A e ——————— A A A t e ————
P 00 30D 000 s 0 o {
8 e me e
- ; i ‘V L ‘f
4’ Y
= i
e s o0 TIIITI

CONSTRUCCIONES
Anuncios,
Horizontal Vertical chimeneas,
(m) (m) antenas y tanques
de agua (m)
B A C B A
Espacios no Espacios Espacios no Espacios
accesibles a accesibles a accesibles a accesibles a Horizontal Vertical
personas personas (3) personas (3) personas (3)

Retenidas, hilos de guarda,
neutros y cables eléctricos 1.40 (1) 1.40 (1) 0.90 3.2 0.90 0.90
aislados 0 a 750 V
Conductores
suministradores de linea 230 (2) 2.30 38 41 2.30 (1) 245
abierta de 750 V a 23 KV
Conductores ey
suministradores de linea 250 / 250 40 43 25 25
abierta a 34.5 KV e
Partes energizadas rigidas
no protegidas de mas de 20 (2) 20 3.6 40 20 2.30
750 V a 34.5 KV
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ANEXO 5
LIBRAMIENTOS

LIBRAMIENTOS MINIMOS HORIZONTALES DE LINEAS DE DISTRIBUCION
PARALELAS A EDIFICIOS, CASAS Y VEGETACION

HORIZONTAL VERTICAL VOLTAJE DELINEA
(‘;M)‘ d . 345KV
WIS o Q] J
| vosw B e 2
138KV
e 1207240V
ﬁi--‘:\'i »
& (25 ™
W i(25= o
i
; A un lado de Edificios A unladoy
Voltaje (KV) y Casas (mts) sobre vegetacion
120/240V 1.5 25
13.8 KV 25 2.5
345 KV 3.0 3.0

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelaciéon de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectoria 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectoria 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacion brindada por UNACIFOR el contratista no atendié las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electrénico v 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendi6 las solicitudes (2 por correo electronico y 3 via llamadas telefonicas ) de respuesta realizadas por la

Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunion solicitada por dicha Institucién (Ver Anexo 9-
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Comunicacion de Hallazgos, Contratista/Supervisién), a continuacién se transcribe de manera literal la
respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #4
NO SE RESPETO EL LIBRAMIENTO MINIMO HORIZONTAL DE LA LINEA DE DISTRIBUCION
PARALELA AL EDIFICIO DE BIBLIOTECA

Opinioén v aclaratoria

Desde un inicio se analizé mover todos los postes y el cableado de media tensién, reubicandolos al otro lado
de la calle, para respetar el libramiento, pero debido a que no se contaba con la disponibilidad presupuestaria
no se ha podido realizar dicho movimiento.

Sin embargo, en atencion a las observaciones realizadas, como medida a corto plazo se instalaran protectores
plasticos para lineas de media tension (ver imagen de ejemplo) mas cercanas al edificio; ademas, se colocara
sobre la losa de azotea a una distancia de 2.50 metros barreas plasticas (ver imagen de ejemplo) que se usara
para evitar que las personas de mantenimiento estén cerca de la linea de media tension y también colocarin
senalizaciones de peligro.

Protectores plasticos para lineas de media tension Barrera plastica

Asimismo, se prepara un plan de accién a mediano y largo plazo para mejorar las medidas de seguridad de las
lineas de media tension que estan instaladas dentro del campus Universitario. (ver anexo)”

Opini6n del Auditor

La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado,
aunque desde un inicio se haya analizado mover todos los postes y el cableado de media tension, reubicandolos
al otro lado de la calle, para respetar el libramiento, no fue lo que se realizé ni se ejecutd antes del presente
hallazgo, medidas de proteccion para cualquier estudiante, personal administrativo o de mantenimiento que

tenga acceso a la terraza del edificio.

El no respetar los valores de libramiento o separacion de las lineas de alta o media tension conlleva el riesgo de
electrocucion para las personas que puedan entrar en contacto de manera directa o indirecta con las lineas, del
mismo modo, el contacto de las mismas con las edificaciones de la Universidad provocaria dafios debido a

riesgo de incendio y falla eléctrica, asimismo, los equipos eléctricos sufrirfan danos irreparables.
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Recomendaciéon No.4

Se recomienda al Departamento de Servicios Generales y Obras Civiles y Supervisores que para proyectos en
ejecucion y por ejecutarse, se considere los elementos basicos para el diseno de instalaciones en media y baja
tension, tomando en cuenta las condiciones que inciden en su construccién y que representan la seguridad a la
poblacion, proteccion al medio ambiente, y otros, al tenor de lo enunciado en el Manual de Procedimientos
para Extensiones de Lineas de Distribucion Construidas en Forma Privada, Seccion 4.15 Libramientos, del
mismo modo, sometiendo aprobacion los disenos ante la estatal eléctrica la cual regula este tipo de obras y lo

regula en el manual en mencién. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

5. EL CUARTO ELECTRICO DEL EDIFICIO DE BIBLIOTECA ESTA LLENO DE MATERIAL
COMBUSTIBLE CON RIESGO DE INCENDIO

Como resultado del recorrido realizado al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se identificé que el cuarto eléctrico del primer
nivel del edificio donde se encuentran ubicados los tableros de distribucion de energfa, se encuentran
abarrotados de materiales de oficina como ser papel, cajas de cartén y muebles dafados (mismos que no estan
siendo utilizados por la Institucién), convirtiéndose en uno de los componentes necesario para generacion de
fuego (material combustible) que junto con el oxigeno presente en la sala, basta con que sutja una chispa

generada por algun cortocircuito en los tableros eléctricos para generar un incendio en el lugar.

El Riesgo de Incendio se origina al tener la combinacion de material combustible, oxigeno y una fuente de ignicion
que en este caso son las chispas producidas por la electricidad al ocurrir un cortocircuito o sobrecarga en los
conductores de electricidad.
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Incumpliendo lo siguiente:
NEC 2017 (CODIGO NACIONAL ELECTRICO)*

Seccion 110.26 Espacios alrededor del equipo eléctrico”. Se debe proporcionar y mantener suficiente
espacio de acceso y de trabajo alrededor de todo el equipo eléctrico, para permitir el funcionamiento y
mantenimiento facil y seguro de dicho equipo.

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectorfa 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectorfa 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacion brindada por UNACIFOR el contratista no atendié las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electronico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendié las solicitudes (2 por correo electréonico y 3 via llamadas telefonicas) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunién solicitada por dicha Institucién (Ver Anexo 9-
Comunicacién de Hallazgos, Contratista/Supervisién), a continuaciéon se transcribe de manera literal la
respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #5

EL CUARTO ELECTRICO DEL EDIFICIO DE BIBLIOTECA ESTA LLENO DE MATERIAL
COMBUSTIBLE CON RIESGO DE INCENDIO.

Opinién y aclaratoria

En atencidn a las observaciones realizadas en oficio Presidencia No. 2551-2022-TSC, se remitié memorandum
VADM-511-2022" a la encargada de la Biblioteca para que se realizara una limpieza y se desocuparan en su
totalidad los cuartos eléctricos; también se indic6 que estos dos espacios no pueden ser utilizados como areas
de almacenaje. Se adjunta evidencia fotografica.

14 El National Electrical Code (NEC), o NFPA 70, es un estandar estadounidense para la instalacion segura de alumbrado y equipos
eléctricos. Es parte de la serie de normas de prevencién de incendios publicada por la National Fire Protection Association (NFPA).
15 En esta seccion del Codigo se requiere que siempre se mantenga un espacio de trabajo despejado alrededor del equipo. Por lo
tanto, este espacio no se puede utilizar para almacenamiento. Es muy peligroso que las personas que dan servicio a piezas energizadas
estén sujetas a peligros adicionales al trabajar alrededor de obstaculos como cajas, electrodomésticos y otros impedimentos.

16 No se incluyé como evidencia en la informacién enviada al Tribunal Superior de Cuentas mediante Oficio Rectoria 1200/2022,
el memoriandum VADNM-511-2022.

WWWTSC.GOB.HN « E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



\'\pERIo,?
VPERVIS;o O
Q@‘ 4, €

Folio 52 FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION sEﬁg‘,’,@?’
— de Cucntas

Imagen de Cuarto eléctrico Primer Nivel

|

Imagen de Cuarto eléctrico Seguvhdo Nivel

Opinién del Auditor

La respuesta enviada por la UNACIFOR desvanece parcialmente el hallazgo enviado por este Ente Contralor
del Estado, lo anterior debido a que se tomaron medidas oportunas para disminuir el riesgo de incendio que se
encontrd en el drea, realizando limpieza y desocupando en su totalidad los cuartos eléctricos (de acuerdo a
evidencia fotografica enviada en el Oficio Rectoria 1200/2022).

Mantener ocupadas con material combustible las areas de los cuartos eléctricos, maximiza el Riesgo de Incendio
mismo que en combinacion con el oxigeno y la fuente de ignicion (chispas producidas por la electricidad al
ocurrir un cortocircuito o sobrecarga en los conductores de electricidad) representan una amenaza alta para una
edificacion que almacena tanta informacion valiosa en sus estantes, cuartos y pasillos como lo representa la
biblioteca de la Universidad Nacional de Ciencias Forestales.
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Recomendaciéon No.5

Se recomienda al Sistema Bibliotecario, mantener suficiente espacio de acceso y de trabajo alrededor de todo el
equipo eléctrico, para permitir el funcionamiento, inspeccion, ajuste, reparacion o mantenimiento facil y seguro
de dicho equipo, asimismo, ésta area no debe ser utilizada para almacenamiento de ningtin insumo, en atencion

a lo regulado en la Seccién 110.26 del NEC 2017 (CODIGO NACIONAL ELECTRICO). Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

6. SE ENCONTRO OBRA DANADA POR FALTA DE MANTENIMIENTO

Durante el levantamiento de obra al proyecto “Ampliacion y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se observé que por la falta de mantenimiento el cielo falso de
tabla yeso mostraba dafios a causa de la presencia de agua, del mismo modo se encontrd, paredes de tabla yeso
y puertas termoformadas que presentaban el mismo dafio, entre otros se puede mencionar que se encontrd
fisuras en las esquinas de varias ventanas, como ejemplo se muestran algunos a continuacion:

Sala de Lectura
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Incumpliendo lo establecido en:

DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM- 047-2015
Capitulo III, de la Responsabilidad por la Administracion de los Bienes del Estado Atrticulo 7. “La

responsabilidad sobre los bienes muebles e inmuebles que forman parte del inventario o han sido consignados

a cada institucién o dependencia del Sector Publico, corresponde a los titulares de las Gerencias Administrativas

o Departamentos de Administraciéon de las mismas instituciones o dependencias del Sector Publico.”

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacion y Remodelaciéon de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectoria 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectoria 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacién brindada por UNACIFOR el contratista no atendié las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electrénico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendio las solicitudes (2 por correo electrénico y 3 via llamadas telefonicas) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunién solicitada por dicha Instituciéon (Ver Anexo 9-
Comunicacién de Hallazgos, Contratista/Supervisién), a continuacién se transcribe de manera literal la

respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #6
SE ENCONTRO OBRA DANADA POR FALTA DE MANTENIMIENTO

Opinién v Aclaratoria

Debido a que la garantia de calidad de obra finalizé durante la pandemia en el ano 2020 or lo que no se
q g p > Y P q

pudo dar un mantenimiento preventivo en el 2020 y 2021, la estructura sufrié algunos danos. En el presente

aflo se han realizado reparaciones para minimizar los danos.

Debido a modificaciones presupuestarias de fuerza mayor que se han realizado en la Universidad, no se han
podido realizar las reparaciones de mantenimiento en su totalidad, por lo que se tiene programado terminar las
reparaciones en un corto plazo para que el edificio esté en 6ptimas condiciones.

Asimismo, se prepara un plan de accién para un mantenimiento preventivo a los edificios que se encuentran
ubicados en el campus universitario, en el que se incluye el edificio de Biblioteca. (ver anexo)”

Opinion del Auditor

La respuesta enviada por la UNACIFOR por motivo de la pandemia (2020 — 2021) desvanece parcialmente el
hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado, ya que la responsabilidad de mantenimiento del Edificio
era de la administracién y considerando lo que representa la biblioteca para la Universidad, su mantenimiento
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debid planificarse con una importancia relativamente alta por el dano que la filtracién de agua en la losa habia
causado en el cielo falso, estanteria de libros, paredes de tablayeso y pisos.

La falta de mantenimiento en las obras de infraestructura que ejecuta la Universidad, trae como consecuencia
el deterioro temprano de las mismas, afectando de manera colateral los bienes que se almacenan o resguardan
en el edificio.

Recomendaciéon No.6

Se recomienda a Direccién de Administracién y Finanzas, Departamento de Bienes Nacionales, Servicios
Generales y Obras Civiles brindar el mantenimiento necesario (preventivo, periddico y rutinario) a las obras
ejecutadas por la Universidad, ya que con el tiempo, la inversién para subsanar los dafios que presentan por su
uso o simple mantenimiento sera mayor, recordando que la responsabilidad de acuerdo a la legislacién recae
sobre los titulares de las Gerencias Administrativas o Departamento de Administracion de las instituciones, de
acuerdo a lo regulado en el Decreto Ejecutivo Numero PCM- 047-2015, Capitulo III, Articulo 7 de la
Responsabilidad por la Administracion de los Bienes del Estado. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.
7. FALTAS EN LAS NORMAS DE SEGURIDAD EN CONSTRUCCION

Al realizar la revisién de la documentacién brindada por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales
refererite al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias
Forestales (UNACIFOR)”, se encontré una falla en la seguridad del personal que laboré en la construccion del

edificio, misma, que puso en riesgo la vida del o los trabajadores que desempeniaban ésta actividad.

Lo X
Recorte de
pl.mu
unicamente

\
4.0

referencia para
mostrar laaltura

de trabao.
5

{ S 3

4 00

Ein la imagen se aprecia a un obrero trabajando a una altura aproximada de 7.50m sobre ¢l nivel

del suclo sin ninguna proteccion que resguardara su vida en caso de caida accidental.
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Incumpliendo lo establecido en:

CONTRATO NO. SG-005-2018 AMPLIACION Y REMODELACION DE LA BIBLIOTECA EN
LA UNIVERSIAD NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES (UNACIFOR)

“DECIMA TERCERA: DEL PERSONAL Y EQUIPO ...f) EL CONTRATISTA debera asegurar que el
personal que labore en la obra porte el equipo de seguridad e higiene necesario para este tipo de trabajo...”

CONTRATOS POR SERVICIOS DE CONSULTORIA No. 04-2018, No. 01-2019, No. 03-2019, No.
04-2019, No. 06-2019 y No. 07-2019

Numeral 1.15. “.. EL. CONSULTOR tendran las atribuciones establecidas en el articulo 217 del Reglamento

de la Ley de Contratacién del Estado, asi mismo tendré las obligaciones contenidas en el articulo 218 del citado

Reglamento. L

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO
Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores. “...0) Dirigir 6rdenes e instrucciones al contratista para la

correcta ejecucién del contrato, de acuerdo con los planos y especificaciones contractuales y teniendo en cuenta

las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento...”

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectoria 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectoria 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacién brindada por UNACIFOR el contratista no atendié las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electronico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendié las solicitudes (2 por correo electrénico y 3 via llamadas telefénicas) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunion solicitada por dicha Institucion (Ver Anexo 9-
Comunicacion de Hallazgos, Contratista/Supervision), a continuacién se transcribe de manera literal la

respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #7
FALTAS EN LAS NORMAS DE SEGURIDAD EN CONSTRUCCION.

Opinién y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor y el contratista sobre el hallazgo #7; sin embargo, se
encontré en los informes que durante el proceso de construccidn, el personal de la constructora utilizé

implementos de seguridad, como, cascos, guantes y chalecos (ver anexo).”
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Opinidén del Auditor

La respuesta enviada por la UNACIFOR desvanece parcialmente el hallazgo enviado por este Ente Contralor
del Estado, lo anterior en virtud que se encontré evidencia de la falta de uso del equipo de seguridad en
construccion del personal vinculado con la ejecucion del proyecto en los documentos revisados (fotografia
pagina 53), del mismo modo, el uso del equipo se evidencié mediante fotografias remitidas por UNACIFOR
para el presente hallazgo.

La falta de uso del equipo de seguridad en construccion puede traer consecuencias graves para el personal
vinculado con el trabajo de campo que tenga contacto directo con factores de riesgo que le pueden ocasionar
una lesion o enfermedad temporal o permanente, ya que estan disenados para reducir el impacto que éstos

puedan ocasionar en los trabajadores.

Recomendaciéon No.7

Se recomienda al Departamento Servicios Generales y Obras Civiles y Supervisores vigilar el correcto y
oportuno cumplimiento de los Contratos de Construccién y Consultoria, de las especificaciones contractuales,
prestando especial cuidado a aquellas que refieren a la seguridad del personal vinculado con la ejecucion de la
obra, con intencién de evitar accidentes laborales con consecuencias fatales, en atenciéon a lo estipulado en
Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado. Verificar

el cumplimiento de esta recomendacion.

8. SE UTILIZO RENGLONES PRESUPUESTARIOS DIFERENTES EN EL PAGO DEL
CONSULTOR ENCARGADO DE LA SUPERVISION

De la revisién a la documentacién brindada por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales referente al

proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias Forestales

(UNACIFOR)”, se identificd que se utilizé diferentes renglones presupuestarios (objeto del gasto) en el

contrato y el pago al Consultor contratado para la Supervision, Direccion (Técnica y Administrativa) de los

Proyectos de Infraestructura ejecutados por parte de la Universidad dentro y fuera del campus, mostrado a

*
*

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION S,T,ﬁg‘,’,fc',"}’

continuacion:
E]ECUCION DE GASTO F-01 CONTRATO
Obicto del Gasto Clase de Gasto Descripcion Fecha No. Contrato Vigencia Renglon*
12910 Servicios Personales Contratos speciales 12/12/2018 04-2018 | 01/11/2018 | 31/12/2018 02- 24500
12910 Servicios Personales Contratos Especiales 25/02/2019 01- 2019 01/01/2019 | 31/01/2019 02- 24500
12910 Servicios Personales Contratos lispeciales 11/03/2019
2 SeTrVvie] \-)..\. " b ' s ':5 ," 'S 2 A 2 i A 3
12910 Servictos Personales : (,()nnfm) | pLC?’l]L 03/04/2019 03- 2019 01/02/2019 | 30/04/2019 02- 24500
. . Construcciones y mejoras de B
47110 Construcciones . . ) 13/05/2019
bicnes en dominio privado
- Construcciones y mejoras de
47110 Construcciones bwf r‘l‘Ufmzm _“ ,mq(.)‘l'qd © 28/05/2019
= R ;’ 04-2019 | 01/05/2019 | 30/06/2019 | ~ 02- 24500
47110 Construccionces .(-mstruCCI(mu ,’\ .mqo'ms ¢ 20/06/2019
bienes en dominio privado
47110 Construcciones Construcciones y mejoras de | 699019 | 06-2019 | 01/07/2019 | 31/08/2019 | 02- 24500
bicnes en dominio privado
47110 Construcciones Construcciones y mejoras de | 559 5019 | 07-2019 | 01/09/2019 | 30/11/2019 | 02- 24500
bienes en dominio privado

 iste es renglon presupucestario que de acuerdo a los diferentes contratos suscritos entre la Universidad y el Consultor, era afectado para reserva y pago a los

diferentes contratos enlistados bajo la columna No. Contrato.
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El cuadro anterior muestra que se firmoé el contrato bajo el renglon 02-24500 que de acuerdo al Manual de
Clasificadores Presupuestatios de la Secretaria de Finanzas de la Republica de Honduras, vigente en junio
del 2018 corresponde dentro de la clase de gasto de Servicios Profesionales y Técnicos a Servicios de
Capacitacion. Sin embargo, al momento de realizar los pagos el objeto del gasto cambid, asignandose el mismo
a los renglones presupuestarios 12910 Servicios Personales / Contratos Especiales y 47110 Construccién /
Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Privado, impidiendo conocer si el gasto devengado cumplia
con el compromiso y disminuia su saldo pendiente, ya que se encontraban tres renglones afectados (uno en el

contrato y dos para pagos).
Incumpliendo lo establecido en:

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO
Articulo 34.- Destino y Limite de los Créditos para Gastos. “Los créditos para gastos estan destinados

exclusivamente a la atencién de las finalidades para las cuales fueron asignados en el Presupuesto o en sus

modificaciones aprobadas conforme a esta Ley...”

REGLAMENTO DE EJECUCION GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO
Articulo 9.- Devengamiento de los Gastos. “Las normas técnicas del subsistema de contabilidad
desarrollaran en el momento de la ejecucién presupuestaria definido por el Articulo 32 de la Ley Organica del
Presupuesto como Devengamiento de los Gastos — Afectacion Definitiva del Crédito, estableciendo para cada
concepto del clasificador del gasto los criterios para el registro del gasto devengado y la documentacién que
debe respaldar dicho registro. Para el efecto las normas técnicas tendran en consideracién:

... 2. Los gastos devengados cumplen el compromiso y disminuyen su saldo pendiente, el mismo tiempo que

ejecutan definitivamente el crédito presupuestario.

3. El pago del gasto devengado se perfecciona y registra en el momento de generacioén del medio de pago.”

PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA, EJERCICIO
FISCAL 2018

Articulo 71.- “La contratacién con cargo al Subgrupo del Gasto, 24000 Servicios Técnicos y Profesionales
(Consultores), se realizard bajo la responsabilidad del dtular de cada institucién, siempre y cuando exista
disponibilidad en la asignacién presupuestaria del Ejercicio Fiscal vigente. Este tipo de obligaciones se
formalizara mediante Contrato.

El contratado bajo esta modalidad no debe considerarse para ningin efecto como empleado Permanente o

Temporal de la institucion...”

PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA, EJERCICIO

FISCAL 2019
Articulo 80.- “La contratacién con cargo al Subgrupo del Gasto, 24000 Servicios Profesionales (Consultores),
se realizara bajo la responsabilidad del titular de cada institucién, siempre y cuando exista disponibilidad en la

uperior

de Cuentas
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asignacion presupuestaria del Ejercicio Fiscal vigente. Este tipo de obligaciones se formalizara mediante
Contrato.

El contratado bajo esta modalidad no debe considerarse para ningin efecto como empleado Permanente o

Temporal de la institucién...”

Mediante Oficio Presidencia No.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectorfa 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectoria 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacién brindada por UNACIFOR el contratista no atendié las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electronico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supetvisor tampoco
atendié las solicitudes (2 por correo electréonico y 3 via llamadas telefénicas ) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunion solicitada por dicha Institucién (Ver Anexo 9-
Comunicacién de Hallazgos, Contratista/Supervisién), a continuaciéon se transcribe de manera literal la

respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #8

SE UTILIZO RENGLONES PRESUPUESTARIOS DIFERENTES EN EL PAGO DEL CONSULTOR
ENCARGADO DE LA SUPERVISION

Opinién y aclaratoria

Efectivamente, se constatd que el contrato fue elaborado afectando el renglén 02- 24500. Sin embargo, por
temas de disponibilidad presupuestaria se afect el renglén 12910 y posteriormente para reflejar la inversion
real en el proyecto al momento de realizar los pagos se hicieron afectando el renglén 47110, ya que el manual
de clasificadores presupuestario lo permite. En el grupo 40000 Bienes capitalizables. Incluye los activos
intangibles, semovientes, estudios investigaciones y proyectos realizados por terceros y la contratacion de
servicios de supervision de construcciones y mejoras de bienes de dominio privado y publico, cuando
corresponda incluirlos como parte del activo institucional.

En atencién a las observaciones realizadas, se verificara que el contrato firmado se afecte el mismo objeto del
gasto que serd ejecutado en administracién al momento del pago. Se adjuntan FO1 que evidencian los pagos

realizados.”

Del mismo modo, se realizé mediante correo electronico institucional de fecha 10 de enero de 2023 (Ver Anexo
14- Correo electrénico recibido de UNACIFOR) la consulta sobre las autorizaciones para realizar los cambios
de renglén presupuestario, que en el oficio Rectoria 1200/2022 se afirmé que el manual de clasificadores

presupuestario lo permitia, se obtuvo la siguiente respuesta:
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“Con relacion a su consulta en ese periodo los objetos del gasto afectados contaban con el crédito presupuestario suficiente para
registrar estos gastos de Supervision de Construcciones, por lo que no existen autorizaciones de modificaciones presupuestarias ya
que no era necesario solicitarlas.”’

Opinién del Auditor

La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado,
porque el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, Ejercicio Fiscal 2018 y Ejercicio Fiscal
2019 (Ver Anexo 15- Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, Ejercicio Fiscal 2018 y
Ejercicio Fiscal 2019, articulos 28 y 30 respectivamente), no permitia las modificaciones presupuestarias que
afectaran asignaciones consignadas para gastos de capital en el grupo de Bienes Capitalizables (40000) para
financiar gastos corrientes, que es el renglén afectado y senalado en el hallazgo, por lo que la frase “...el manual

de clasificadores presupuestario lo permite...”, contenida en la causa enviada por la Institucién, no es correcta.

El afectar partidas presupuestarias no asignadas inicialmente durante la planificacién de los proyectos, podria
ocasionar que los proyectos se encuentren durante su ejecucion sin la asignacion presupuestaria necesaria para

su finalizacién.

Recomendacion No.8

Se recomienda a la Direccién de Administracién y Finanzas, Departamento de Tesorerfa y Contaduria que los
créditos para gastos sean utilizados exclusivamente a la atencién de las finalidades para las cuales fueron
asignados en el presupuesto o en sus modificaciones aprobadas, cuidando en todo momento de realizar las
reformas presupuestarias entre los grupos permitidos de acuerdo a lo estipulado en el presupuesto vigente y al
articulo 34.- Destino y Limite de los Créditos para Gastos de la Ley Orgéanica del Presupuesto. Verificar el

cumplimiento de esta recomendacion.

9. INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACION TECNICA EN DETRIMENTO DE LA
SEGURIDAD DEL PERSONAL

De la revision a la documentacién brindada por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales y de la visita
in situ realizada al proyecto “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad Nacional de
Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se encontrd que la Orden de Cambio No. 03 al Contrato No. SG-005-
2018, legalizé en el contrato las escalera de acceso a la losa de azotea tipo marinera, sin embargo, en el sitio
se encontr6 una escalera de peldafios sin ningin tipo de proteccion, que deja al personal de mantenimiento
o cualquier persona que tenga acceso a la azotea de la biblioteca, completamente expuesto a una fuerte caida,
lo anterior debido a la dificultad que se presenta al subir y bajar la escalera y al momento de la maniobra para
abrir y cerrar la tapadera de salida la cual es pesada, lo cual se muestra a continuacién:
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Fscalera instalada en la biblioteca

.
Fscalera tipo
marinera

Cabe mencionar que, al momento que se solicité la autorizacién de la ficha de costos para la escalera, ésta
fue aprobada como: escalera tipo marinera por un monto de 1.7,909.42.

T Unicap [ Reroina

CANGE
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UNGAD

UHILAD

7,909.42

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 71.- Ejecucion de las Obras. “Las obras se ejecutaran con apego estricto al Contrato y a sus

anexos, incluyendo eventuales modificaciones, y a las instrucciones por escrito que fueren impartidas al

Contratista, por el Supervisor designado por la Administracién...”

CONTRATO No. $G-005-2018 AMPLIACION Y REMODELACION DE LA BIBLIOTECA EN
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES (UNACIFOR)

“Clausula Segunda: Alcance de la Obra. El Contratista, declara que se obliga ante El Contratante, a
ejecutar la Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca de la UNACIFOR, de acuerdo con los planos, las
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especificaciones técnicas, la oferta presentada y demas documentos anexos al contrato descritos en la
clausula décima tercera'” de este contrato y de acuerdo con las actividades, cantidades y precios unitarios...”

¢

Cliausula Decima Segunda: Documentos Integrantes del Contrato.
debidamente autorizados por EL. CONTRATANTE.”

‘...7) las 6rdenes de cambio

ORDEN DE CAMBIO No. 03 CONTRATO No. $G-005-2018 AMPLIACION Y
REMODELACION DE LA BIBLIOTECA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS
FORESTALES (UNACIFOR)

“...2. Nota de equipo técnico — administrativo de construcciones MARTE enviada con fecha 27 de junio
2019 adjunta las fichas de costo de tapadera para salida hacia losa de azotea, escalera tipo marinera,...

3. Nota S.O.B#13-2019 al Ing. Elvi Amador en condicién de ingeniero residente y la Arq. Jessica
Maldonado en su condicién de Asistente de Residente, en fecha 28 de junio 2019, en la cual aprueba fichas
de costos de tapadera para salida hacia losa de azotea, escalera tipo marinera,...”

RESOLUCION No. 003/2019 ORDEN DE CAMBIO No. 003- UNACIFOR- 2018 CONTRATO
SG-005-2018

“...CONSIDERANDO: Que el Ing. Horacio Martinez, supervisor de la UNACIFOR, envié nota
S.0.B.#12-2019 al Ing. Elvi Amador en condicién de ingeniero residente y la Arq. Jessica Maldonado en su
condicién de Asistente de Residente, en fecha 25 de junio 2019, en la cual solicita fichas de costo de escalera

marinera, extractores para bano ...

CONSIDERANDO: La nota de equipo técnico — administrativo de Construcciones MARTE enviada con
fecha 27 de junio 2019 adjunta las fichas de costo de tapadera para salida hacia losa de azotea, escalera tipo
marinera,. ..

CONSIDERANDO: Que el Ing. Horacio Martinez, supervisor de la UNACIFOR, envié nota S.0.B.#13-
2019 al Ing. Elvi Amador en condicién de ingeniero residente y la Arq. Jessica Maldonado en su condicion
de Asistente de Residente, en fecha 28 de junio 2019, en la cual aprueba fichas de costo de tapadera para
salida hacia losa de azotea, escalera tipo marinera y forros bafio ...”

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental
y las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR
mediante Oficio Rectorfa 1200/2022 (Vetr Anexo 8- Oficio Rectorfa 1200/2022), de fecha 14 de noviembre
de 2022, cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia
como necesario que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el
supervisor, de acuerdo a documentacién brindada por UNACIFOR el contratista no atendio las cuatro (4)
solicitudes (2 por correo electrénico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo
modo, el supetvisor tampoco atendié las solicitudes (2 por correo electrénico y 3 via llamadas telefénicas )

17 La Clausula del Contrato que hace mencién a los documentos que forman parte del mismo, es la Décima Segunda, se realiza
la presente aclaracion en virtud que se transcribié de manera textual lo que establece el Contrato NO. $G-005-2018 y el mismo
denota el error senalado.
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de respuesta realizadas por la Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunién solicitada por
dicha Institucion (Ver Anexo 9- Comunicacion de Hallazgos, Contratista/Supervisién), a continuacién se
transcribe de manera literal la respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #9

INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACION TECNICA EN DETRIMIENTO DE LA SEGURIDAD
DEL PERSONAL

Opinién y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor Ing. Horacio Ismael Martinez Morazan y de Contratista
sobre el hallazgo #9; sin embargo, la UNACIFOR, a través del departamento de obras civiles se pronunciod
expresando lo siguiente:

En atencién a las observaciones realizadas, se esta elaborando un plan de accién, en el que se incluye la

> > q Y
modificacion de la escalera de acceso a la azotea, para garantizar la seguridad del personal que accede a la
misma. Ver anexo”

Opinion del Auditor

La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del
Estado, en virtud que, aunque se gestione la modificacion de la escalera existente, durante la ejecucién del
proyecto existio la actividad que satisfacia la necesidad presentada y con la seguridad requerida,
especificacién técnica que se incumplié y fue recibida por correcta al extender el Acta de Recepcién Final.

Elincumplimiento a especificaciones técnicas establecidas, conlleva a que nuevamente se realicen gastos por
parte de la Administracion, al subsanar las mismas, consecuentemente, se corre el riesgo de algin incidente
por parte de los usuarios como resultado de la falta senalada.

Recomendacion No.9

Se recomienda al Departamento de Servicios Generales y Obras Civiles que las obras sean ejecutadas con
apego estricto al contrato, especificaciones técnicas, sus anexos y modificaciones, buscando en todo
momento satisfacer la necesidad objeto del contrato en las mejores condiciones de costo y calidad,
durabilidad de la obra ejecutada y la seguridad de los usuarios, en observancia a lo establecido en el articulo
71 de la Ley de Contratacién del Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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10.SE ENCONTRO OBRA CONSTRUIDA EN MAYOR CANTIDAD QUE NO SE REFLEJO
EN LAS ORDENES DE CAMBIO

De la revision a la documentacion brindada por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales y de la visita
in situ realizada al proyecto “Ampliacién y Remodelaciéon de la Biblioteca en la Universidad Nacional de
Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se encontrd cuatro (4) actividades construidas en mayor cantidad que
la incluida en el Contrato inicial, misma que no fue legalizada en las tres (3) Ordenes de Cambio realizadas
al mismo, lo cual se detalla a continuacién'®:

CONTRATO + OC#1+ OC#2 + 0C#3 |
i

ACTIVIDAD ; !
UNIDAD CAN(TI;DAD UNITARIO
@ |
7.15 [Suministro ¢ Instalacion de Lavamanos Empotrable und 8.00] 1. 3,563.45 12.00 400/ L 14253.80
7.18 [Cajas de Registro de Aguas Negras und 9.00] L. 2,668.72 12.00 3.00[4 L 8,000.16
-|Barras de Sujecion de acero inoxidable 36" para sanitarios _
55 o o und 4.00] L 1,674.12 8.00 40014 1. 6,696.48
7.26_|discapacitados
SUB TOTAL SISTEMA HIDROSANITARIO N L 28.956.44
Suministro ¢ Instalacion de P-3 Puerta themoformada (2,1»()x2.il)) .
. _ und 1.00] 1. 4,993.77 2.00 LooI 1. 499377
10.03 |sala de juntas
SUB TOTAL PUERTAS Y VENTANAS ﬁ L 4,993.77
TOTAL : e L 33,950.21

La suma de la obra adicional no legalizada, asciende a un monto de TREINTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS CON VEINTIUN CENTAVOS (L33,950.21).

Incumpliendo lo siguiente:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 122.- Forma de la Modificacion. “Las modificaciones introducidas por la Administraciéon que

importen aumento o disminucién en la cuantia de las prestaciones previstas originalmente en el contrato,

siempre que no excedan del diez por ciento (10%) de su valor, se haran mediante 6rdenes de cambio emitidas

por la autoridad responsable de la ejecucion del contrato, previa la reserva presupuestaria correspondiente en

el caso de incremento del monto original...”

Articulo 123.-Fundamento y efectos.- “Toda modificacion debera ser debidamente fundamentada y

procedera cuando concurran circunstancias imprevistas al momento de la contratacion o necesidades nuevas,

de manera que esa sea la inica forma de satisfacer el interés publico perseguido;...”

REGLAMENTO DE LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 194. Riesgo del contratista. “La ejecucion del contrato de obra publica se realizard a cuenta y riesgo
del contratista... La administracién no asumird ante el contratista mds responsabilidades que las previstas y

derivadas del respectivo contrato.”

18 Conforme a las 11 Estimaciones y 5 Estimaciones de las Ordenes de Cambio.
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Articulo 206. Forma de las modificaciones “Las érdenes de cambio a que se refiere el articulo 122 de la Ley,

deberan ser acordadas por el 6rgano responsable de la contratacién mediante resolucién motivada, previa

opiniéon del Supervisor designado, todo lo cual debera constar en el expediente de contratacion. Si implicase

aumento o disminucion de las prestaciones a cargo del contratista, las diferentes 6rdenes de cambio no podran
exceder en conjunto del diez por ciento (10%) del monto original del contrato...”

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliaciéon y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectoria 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectoria 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacion brindada por UNACIFOR el contratista no atendié las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electrénico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendié las solicitudes (2 por correo electrénico y 3 via llamadas telefonicas) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunién solicitada por dicha Institucion (Ver Anexo 9-
Comunicacién de Hallazgos, Contratista/Supervisién), a continuacién se transcribe de manera literal la

respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #10

SE ENCONTRO OBRA CONSTRUIDA EN MAYOR CANTIDAD QUE NO SE REFLEJC) EN LAS
ORDENES DE CAMBIO

Opinién y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor y del contratista sobre el hallazgo #10.”

Opinién del Auditor

La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado,
la administracién tiene las facultades para modificar contratos dentro de los limites de la Ley haciendo uso de
las figuras legales utilizadas para tal fin durante la ejecucion del contrato; toda obra construida al margen del
contrato (en mayor o menor cantidad) se realiza por cuenta y riesgo del contratista y la administracién no
asumira ante el contratista més responsabilidades que las previstas y derivadas del respectivo contrato.

La ejecucién de obras al margen de lo contratado, puede dar lugar a posteriores reclamos ante la Administracion

por parte del ejecutor de la obra.

Recomendacion No.10
Se recomienda al Departamento de Servicios Generales y Obras Civiles y Supervisores que toda obra a

ejecutarse en mayor o menor cuantia que las previstas originalmente en el contrato, se encuentre debidamente
incorporada al contrato por medio de las figuras legales vigentes en el pafs, las cuales deberin estar debidamente
fundamentadas y procederan cuando concurran circunstancias imprevistas al momento de la contratacion, al
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tenor de lo enunciado en los articulos 122 y 123 de la Ley de Contratacion del Estado; articulos 194 y 206 del
Reglamento de la Ley de Contrataciéon del Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

11.SE INCLUYO MARCA COMERCIAL EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE

URINARIOS, LAVAMANOS E INODOROS

De la revision a la documentacion brindada por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales y de la visita in

situ realizada al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias
Forestales (UNACIFOR)”, se encontré que la empresa Construcciones Midence S. de R.L. de C.V., consulté

mediante nota de fecha 22 de junio de 2018 lo siguiente:

e ) ) L )
<. 3. Proporcionar modelos de los urinarios, lavamanos, inodoros...”

A'lo que la Universidad respondié:

“ .,ACLARACIONES CON LA ESPECIFICACIONES Y LISTADO DE CANTIDADES Y PLANOS
MODIFICADOS A PARTIR DE LA REVISION DEL DISENO ESTRUCTURAL POR PARTE DEL
ESTRUCTURALISTA... 3. Proporcionar modelos de los nrinarios, lavamanos, inodoros, R/ [ American Standard Nivel

Intermedio, color blanco hueso...”’

UNIVERSIDAD DL CIENCIAS 1t WKESTALEN
Atencian:
Iy Muareo Valle

Ref “AMPLIACION Y REMODELACION
DETA BIBLIOTECA EN LA UNIVERSADI
NACIONAL DI CIENCIAS FORESTALES
® (UNACIFOR), PERIODO 20187

Estimado Ing

Rocidba mueatros nds atentos saludos, apradecidos do antemana
por by nvitacion a participar ¢n o proceso de licitacion en mencidn, poi eve medio nos
dirgamos a Usted muy respetuosamente con el proposito de solicitar sc nos aclaren las
consultas que a contmuacion detallamos,

1 Actutar s dos pulides se podidn realizar premescledo o debera realizane con
arcmlia

2 Favor proporciana modelos de las limparas 2a4°, 2x2, colgante y pured

3 Proporcionar madelos de los wmanos, Livamanos, inndoros

4 “Proporcionar dunensioney de i pileta
.6 Actarar by unsdad do iten 7 22 ya que umdad aparcee global y cantudad 202

6. Aclirar 91 el pisn de concreto del iem 8 17 cou qué upo de convreto s¢ realizars y
que bpo de armimbo

7 Proporcionr modclo de las coladeras 47 y de los drenajes de bafos 3

8. Proporcionar dimensiones de la ceramica del item 8 06 y 8 07

9 Aclarar los annadas de los castillos ftem $.02

10 Prop detalle y sificaciones de fos mucbles de concreio

11 Favor considerar a umidad de medicion de los sipwentes items 2.04, 205, 5.19,
$20,5.21,522,710,7.11,910,913,916, 1101y 1103

12 Propotcionar detallc de las divisiones de melamna

13 Actarar en que items o deben conssderar Tos desimontages de las puertas, lmparas,
ventiladores, panel solar, coty, ventanas

14, En Ja visita s¢ indico que se deben cuttar los drboles, pero esta actvidad esta m2, de
ser posible contabilizar cuantos arboles hay que cortar

15, Low apregados deberd ser de fabnca o se acepiaran agregados de fa zony T

16. Acharar ¢l ipo de automvelante es ¢l que se va utilizar 7

17 el items 8 04 solo mdicar ipstalacion y 5o SUminsto.

Bo. Vlam. :ld C&Q 7 ar enm o

onte 6y 7 Avenido, TN 600614 17T e ene MEVE 3214-7453

ACLARACIONES CON LA ESPECIFICACIONES Y LISTADO DE CANTIDADES Y PLANOS MODIFICADOS A
PARTIR DE LA REVISION DEL DISERO ESTRUCTURAL POR PARTE DEL ESTRUCTURALISTA

Aclarar 4 1o pulidos se podrdn realizac premczciaco o deberd reglizacse con srenilia

Favor proposcionar modelos de fas lampacas 2x4, 2x2, coigante ¥ pared

Proporconar mocelos de los urnnarias, Lavainanos, iNodoros
Proporcionar dimensiones de by pileta
Actarar 1a unidad det tem 7.22 va gue unidad spatecc glohaly canudad 202

Actarat si ¢! piso de concreto del item 8.17 con Qué tipo de concreto se 1ealizars y que tpo de

armado
Proporcionar modeio de 13s coladeras 4y de los drenajes de bahos 3

Proporcionar dimensionns de 13 ceramica del item 8 06 y 8.07

Aclsrar los armados de Loz castiios item 5.02

P detalic v i de o3 muoblet de concreto

) "
7 O

Favor considerar fa unidad de medicion de los siguientes items 204,2.095,519,520,521, 5.23., 0\> \\
A1 i

7.10,7.31,9.10,9.13,9 16, 11.0) y 11.03 4 Ay
R// con el nuevo listado de actvdades, 103 item son siempre quedan con su unidad: kf/” /
o
[ Desmontaje Compieto de Bateria de Bados con todoy sus | o | A0 o
204 accesorior R B sl
| Acarrea y Botado de Material de Demoticiones y | gbi 1.00
LLOS  gDesomales, [ — o | R N _
Abanileds para trabajos de citructura metalica o H 1.00
525 | (ontsbicados,ranueasy setios) R i o
T Abaiierts para trabajos de fontaneris (asadm.aNAY gy ; 1.00 H
5.26 | wlosh B I L. R ' i
T Albaniterta para trabajos de A/C ( Incluye Resanes, i 100 i
i i

5.27  Boquetes y Ductos} I H o e
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Cuya especificacion técnica pudo ser verificada durante la visita realizada, lo anterior en virtud que, de la losa
sanitaria instalada, se encontrd que los lavamanos y urinarios son de la marca especificada, como se muestra en
las siguientes imagenes:

Incumpliendo lo siguiente:
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 103. Exclusion de marcas comerciales. “En la medida de lo posible, las especificaciones, dibujos,

disefios, requisitos o descripciones de los bienes licitados se basardn en sus caracteristicas objetivas, técnicas y
de calidad.
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El pliego de condiciones no debera incluir referencias a marcas comerciales, patentes, nimeros de catalogo u

otras denominaciones especificas para describir los bienes licitados; por excepcidn, si por razones técnicas o
cientificas propias del objeto licitado se justificare la inclusién de cualquiera de estas referencias, lo sera
Unicamente para sefialar sus caracteristicas generales o para aclarar una especificacion concreta que de otra
manera no podria describirse, debiendo indicarse esta circunstancia expresamente, agregando la frase “o su
equivalente” u otra similar, de manera que los proponentes puedan ofrecer bienes que tengan caracteristicas
similares de diferente marca y cuya calidad y funcionamiento sean sustancialmente iguales o superiores.”

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectoria 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectorfa 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacion brindada por UNACIFOR el contratista no atendio las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electronico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendié las solicitudes (2 por correo electrénico y 3 via llamadas telefénicas) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunion solicitada por dicha Institucién (Ver Anexo 9-
Comunicacion de Hallazgos, Contratista/Supervisién), a continuacién se transcribe de manera literal la
respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #11

SE INCLUYO MARCA COMERCIAL EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE URINARIOS,
LAVAMANOS E INODOROS.

Opinién y aclaratoria
Por error se incluy6 la marca para losa sanitaria, el cual no fue rectificado en su momento. Debido a las

observaciones realizadas durante el proceso de auditoria, se estan tomando medidas para mejorar del control
interno de los documentos técnicos, para garantizar una correcta gestion.”

Opinion del Auditor
La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado,

esta accién comprometio a los oferentes a incluir la marca comercial contenida en las especificaciones técnicas

(por aclaracidn) y consecuentemente su instalacion.

La inclusién de marcas comerciales en las especificaciones técnicas, puede ocasionar que grandes esfuerzos
realizados en pro de la transparencia, se vean opacados, asimismo, se podria ver afectada la satisfaccion de las

necesidades de manera oportuna y en las mejores condiciones de costo y calidad.

Recomendacion No.11
Se recomienda al Departamento de Servicios Generales y Obras Civiles que las especificaciones, dibujos,

disefios, requisitos o descripciones de los bienes licitados se basen en sus caracteristicas objetivas, técnicas y de

calidad, con la finalidad de evitar que grandes esfuerzos por llevar a cabo contrataciones con medidas que
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garanticen la transparencia en la informacién, se vean opacadas con senalamientos de promocionar ciertas
marcas comerciales, al tenor de lo establecido en el articulo 103. Exclusién de marcas comerciales del

Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

12. SE AUTORIZO AMPLIACIONES DE TIEMPO SIN SUSCRIBIR LA FIGURA LEGAL
CORRESPONDIENTE

De la revision realizada a la documentacién brindada por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales
referente al proyecto “Ampliaciéon y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias
Forestales (UNACIFOR)”, se encontr6 que las tres (03) ampliaciones de tiempo se realizaron sin utilizar la

figura legal correspondiente, en su defecto se autorizé haciendo uso de “Prérrogas” al plazo contractual,

mostrado a continuacion:

tiempo 1

TIEMPO DOCUMENTO UTILIZADO
CONCEPTO | FECHA
AMPLIADO
f;i j Universidad N.e:m 0 Clencias Forestaies i
:#: ) eeniligmemen
Tek (504) 27200500 £ar. 107
www unackor edy e

3 de maye, 2013

Rectans 456/2019

ticenclade

Juan Agustin Euceda Mefla

Construcciones MARTE SA. ge Cv

Comayegua. Comayagus

Esumado Licendiado Eucesa: eferanca;Selced de rorroga

INAGOR, asomi i e eritod oo de Grcs Faremses
_\mphaClc’)n de 3 ;:o\mw\n S comunicacion de fecha 24 de abrt de 2019, en 1a cual seiicita uoa proer:
b N @ fecha previsy o " e

03/05/201 9 76 dlas -xhunmd::;::o«rou: hago u-::mﬂeciruﬂ:o ikl .om.(?c:

deparamento de Dbras Civiies. se concece una Poiroga de setenta y sais 0bs caiendario,

Atentaments, e
§& 8
e . e
§m€= o,
2 e,
Recror 2‘.‘?‘.‘:.;‘5"’ "

Rfc@inC
G los f2uai
i

Copx: Expeciante
A A
WL AN v TN

rehiva v

R

ooy

s e, Bt Arnstus, Agrotawiars y Frwrpan Ranovibins
Ariwiw Posusers

Srventa
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CONCEPTO

FECHA

TIEMPO
AMPLIADO

DOCUMENTO UTILIZADO

Ampliacién de
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Incumpliendo lo siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

S p ¢ T S motiva a, plC 1a
Ser (& sa 1 tratacion

d(.belan se ﬂC()ldaddb pOl Cl ()lgtnl() respons b c dC la con 1 “ledlall e Ieg()hl( 10on V (l V
Oplmol—l del )UpCl\l\Ol deblgllado, tOd() 1() Cucll dCbCla constar en e] Cxp€d1€l’lt€ de contratacion. Sl ltllph(:as (S5

WWWTSC.GOB.HN

E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN

TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



Folio 71

aumento o disminucion de las prestaciones a cargo del contratista, las diferentes érdenes de cambio no podran
exceder en conjunto del diez por ciento (10%) del monto original del contrato.

Si_cualquier modificacién excediere del monto a que se refiere el parrafo anterior o variare el plazo
contractual, las partes suscribirdn una modificacion del contrato, observando lo previsto en el articulo

122 parrafo segundo de la Ley.”

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DEL LOS RECURSOS
PUBLICOS"

TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL

“Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su
procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo

planeado...”

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del andlisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectorfa 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectoria 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacion brindada por UNACIFOR el contratista no atendi6 las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electronico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendio las solicitudes (2 por correo electrénico y 3 via llamadas telefonicas) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunién solicitada por dicha Institucién (Ver Anexo 9-
Comunicacion de Hallazgos, Contratista/Supervision), a continuaciéon se transcribe de manera literal la
respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #12

SE AUTORIZO AMPLIACIONES DE TIEMPO SIN SUSCRIBIR LA FIGURA LEGAL
CORRESPONDIENTE

Opinioén vy aclaratoria
Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor y el contratista sobre el hallazgo #12; sin embargo, en los
expedientes se encuentran las tres ampliaciones de tiempo (76 dias, 20 dias y 15 dias), las cuales sustentan las

tres ampliaciones y fueron legalizadas a través de Oficios emitido por Rectoria. (ver anexos).”

Opinién del Auditor
La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado,
en virtud que aunque existen los documentos que avalan y autorizan las prérrogas de plazo, éstos se realizaron

" Actualmente se encuentra vigente el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos (MARCI), Acuerdo
Administrativo TSC No.02-2021.
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sin hacer uso de las figuras legales correspondientes de acuerdo a nuestra legislacién vigente en materia de

contratacién publica.

La falta de utilizaciéon de figuras legales vigentes en materia de contratacién publica, puede ocasionar que las
acciones tomadas durante la ejecucion de los proyectos y que repercuten en su buen desarrollo, queden al

margen de la legislacion en el area y traiga incumplimientos a los vinculados con la ejecucion de las obras.

Recomendacion No.12

Se recomienda a Rectorfa y al Departamento de Servicios Generales y Obras Civiles que las prorrogas en el
término de ejecucion por variacion en el plazo contractual que autorice la Administracion, se realicen haciendo
uso de las figuras legales vigentes en nuestro pafs, de acuerdo a la que corresponda en relacién a la sana ejecucion
del contrato, en observancia a lo regulado en el articulo 206, del Reglamento de la Ley de Contratacién del

Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

13. LA ORDEN DE CAMBIO No.3 SE FIRMO CUANDO EL PROYECTO YA SE HABIA
RECEPCIONADO

De la revisioén realizada a la documentacion brindada por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales
referente al proyecto “Ampliaciéon y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias
Forestales (UNACIFOR)”, se encontrd que la Orden de Cambio No.3 fue firmada el 05 de noviembre de 2019
fecha posterior (41 dias después) a la recepcién final (25 de septiembre de 2019) del proyecto, recepcionando
obra que aun no estaba legalizada, por lo que se puede afirmar que aun no pertenecia al contrato. Es importante
mencionar que el monto de la Garantia de Calidad cubria el porcentaje que se aprobé posteriormente en la
Orden de Cambio No.3, confirmando con éste hecho que con anterioridad se conocia el valor que se

incrementaria al contrato, resumidas las fechas a continuacion:

TIEMPO
CONCEPTO FECHA
Sept Oct Nov Dias*
Recepcion Final 25 de septiembre de 2019 X
Orden de cambio No.3 05 de noviembre de 2019 X 41 dias

*Dias calendario posteriores a la fecha de la Recepcion Final del Proyecto.
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DESCRIPCION FIRMA INICIAL FINAL VALOR MONTO FINAL
CONTRATO ORIGINAL | viemes 14 de septembre de 2013 jueves 11 de octubre de 2018 sabado 11 de mavo de 2019 L 16887.635.18
ORDEN DE CAMBIO No.1 miércoles 16 de enero de 2019 jueves 11 de octubre de 2018 sabado 11 de mavo de 2019 L 10341403 L 16,991,049.21
ORDEN DE CAMBIO No.2 lunes 25 de marzo de 2019 jueves 11 de octubre de 2018 sabado 11 de mavo de 2019 L 41648531 | L 17,407.534.52
ORDEN DE CAMBIO No.3 | martes 05 de noviembre de 2019 jueves 11 de octubre de 2018 sabado 11 de mavo de 2019 L 28643114 L 17,587,714.15
MONTO EJECUTADO DEL| - . 5 5 s —
CONTRATO ORIGINAL martes 03 de noviembre de 2019 jueves 11 de octubre de 2018 sabado 11 de mavo de 2019 L116,825,165.15
MENOS VALORNO
EJECUTADO EN ORDEN | martes 05 de noviembre de 2019 jueves 11 de octubre de 2018 sabado 11 de mavo de 2019 |-L 43,781.48
DE CAMBIO No. 2
GARANTIA DE CALIDAD
SEGUROS CREFISA ZC-FC-| muércoles 25 de septiembre de 2019 | miércoles 25 de septiembre de 2019 |viemes 25 de septienbre de 2020 5.00% L 879,385.71
78907-2019

Como se puede observar en el cuadro anterior, el valor de la Garantia de Calidad inclufa el monto que seria
incrementado en la Orden de Cambio No.3%, aunque ésta se firmé en fecha posterior a la presentacién de dicha

garantia.
Incumpliendo lo siguiente:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DEL LOS RECURSOS
PUBLICOS*

TSC-NOGECI V-07 AUTORIZACION Y APROBACION DE TRANSACCIONES Y
OPERACIONES

“La ejecucidn de los procesos, operaciones y transacciones organizacionales debera contar con la autorizacién

respectiva de parte de los funcionarios o servidores publicos con potestad para concederla. Asimismo, los
resultados de la gestién deberan someterse al conocimiento de niveles jerarquicos superiores, que, por su

capacidad técnica y designacion formal, cuenten con autoridad para otorgar la aprobacién correspondiente. ..”

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectorfa 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectorfa 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacion brindada por UNACIFOR el contratista no atendio las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electronico v 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendio las solicitudes (2 por correo electronico y 3 via llamadas telefonicas ) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunién solicitada por dicha Institucién (Ver Anexo 9-
Comunicacion de Hallazgos, Contratista/Supervision), a continuacién se transcribe de manera literal la
respuesta enviada por UNACIFOR:

20 Tal y como se explicé en el Hallazgo No.1, numeral 8, el monto del contrato hasta la Orden de Cambio No.3 es de L..17,650,184.18,

pero lo legalizado fue 1.17,587,714.15.
21 Actualmente se encuentra vigente el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos (MARCI), Acuerdo

Administrativo TSC No.02-2021.
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“HALLAZGO #13

LA ORDEN DE CAMBIO No. 3 SE FIRMO CUANDO EL PROYECTO YA SE HABIA
RECEPCIONADO

Opinién y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor y el contratista sobre el hallazgo #13.”

Opinién del Auditor
La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado.

Ejecutar y recibir obra que aun no ha sido legalizada, puede ocasionar incumplimiento al contrato y sus

modificaciones, dejando de satisfacer las necesidades previstas por la administracion.

Recomendacion No.13
Se recomienda a Rectorfa, Secretaria General y al Departamento de Servicios Generales y Obras Civiles legalizar

cualquier modificacién del contrato previo a la ejecucion de obras y a llevar a cabo la recepcion de los proyectos,
verificando que éstos se encuentren de acuerdo a planos, especificaciones y demas documentos contractuales,
con ello se previene que se realicen acciones contraproducentes para la Universidad, para sus recursos y, por
ende, para su capacidad de alcanzar los objetivos, de acuerdo a lo establecido en la NCI-TSC/332-15 Revisidn,
autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones del Marco Rector del Control Interno Institucional

de los Recursos Publicos (MARCI). Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

14. EL MONTO DE LA ORDEN DE CAMBIO No.1, SE PAGO SIN QUE LA ESTIMACION
ESTUVIESE DEBIDAMENTE AUTORIZADA

De acuerdo a la documentacion brindada por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales referente al
proyecto “Ampliacion y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias Forestales

(UNACIFOR)” y a la aclaratoria recibida mediante correo electronico en el cual se expresa lo siguiente:

“...En el expediente original no se encontrd la estimacion de Orden de cambio #1, solamente el FO1, orden de pago, factura,

recibo, informe fotogrdfico, solicitud de pago, cuadro de orden de cambio original...”

Se logré identificar y confirmar que la orden de cambio #1 fue cancelada por un monto de 1..558,847.06* sin
que existiese el documento (estimacion de obra) firmado por quienes autorizaban dicho pago.

22 El monto total de la Orden de Cambio #1 es de L. 679,168.69, al realizar las retenciones en concepto de anticipo de fondos
(15%) vy calidad de obra (5%), da como resultado el monto expresado en el parrafo.
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Incumpliendo lo siguiente:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS?

TSC-NOGECI V-07 AUTORIZACION Y APROBACION DE TRANSACCIONES Y
OPERACIONES

“La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones organizacionales debera contar con la autorizacién
respectiva de parte de los funcionarios o servidores publicos con potestad para concederla. Asimismo, los
resultados de la gestion deberan someterse al conocimiento de niveles jerarquicos superiores, que, por su

capacidad técnica y designacion formal, cuenten con autoridad para otorgar la aprobacién correspondiente...”

Contrato $G-005-2018 AMPLIACION Y REMODELACION DE LA BIBLIOTECA EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS FRESTALES (UNACIFOR)

CLAUSULA OCTAVA: FORMA DE PAGO “...El 85% del contrato sera pagado mediante estimaciones

de avance del proyecto...”

Mediante Oficio Presidencia No0.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectorfa 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectoria 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacién brindada por UNACIFOR el contratista no atendio las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electrénico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendi6 las solicitudes (2 por correo electrénico y 3 via llamadas telefénicas ) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunién solicitada por dicha Institucion (Ver Anexo 9-
Comunicacion de Hallazgos, Contratista/Supervision), a continuacién se transcribe de manera literal la

respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #14

EL MONTO DE LA ORDEN DE CAMBIO No. 1, SE PAGO SIN QUE LA ESTIMACION ESTUVIESE
DEBIDAMENTE AUTORIZADA

Opinioén y aclaratoria

Se aclara que no se obtuvo respuesta del supervisor y ¢l contratista sobre el hallazgo #14; sin embargo, Obras
Civiles reviso la documentaciéon de Orden de cambio No. 1 y se constatd que se utilizo el formato de orden de

cambio (cuadros) para efectuar el pago de ésta, formato que contiene las firmas y sellos que lo validan para

23 Actualmente se encuentra vigente el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos (MARCI), Acuerdo
Administrativo TSC No.02-2021.
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efectuar el pago, ademas el documento de pago contiene orden de pago con sus respectivas firmas, factura,
recibo e informe fotografico de la ejecucion de las actividades correspondientes a la Orden de Cambio No. 1

(ver anexo)”

Opinién del Auditor

La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado,
el hallazgo senala la falta del documento requerido para pago de acuerdo al Contrato suscrito (estimaciones de
avance del proyecto), mismo que no se encontré ni se adjunta al Oficio Rectorfa 1200/2022, en ningin

momento se indica la inexistencia del resto de documentos administrativos necesarios para tramite de pago.

La falta de cumplimiento de los procedimientos establecidos porla Universidad para mantener un mejor control
de pagos durante la ejecucion de las obras, ocasiona gestiones aprobadas al margen de los lineamientos

predeterminados para tal fin.

Recomendaciéon No.14
Se recomienda a la Direccién de Administracion y Finanzas, al Departamento de Tesoreria y al Departamento

de Servicios Generales y Obras Civiles que todo pago que se realice al Contratista en concepto de avance de
obra, se efectie utilizando los documentos y procedimientos preestablecidos por la Universidad, buscando
obtener una seguridad razonable de que lo realmente ejecutado se ajuste a lo planeado en observancia a lo
regulado en los contratos de construccion y la NCI-TSC/332-15 Revision, autorizaciéon y aprobacién de
transacciones y operaciones del Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
(MARCI). Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

15. LA ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES,
NO VELO POR LA AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LA GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO

De acuerdo a la documentacién brindada por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales referente al
proyecto “Ampliacion y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias Forestales
(UNACIFOR)”, se encontrd que el contrato tuvo tres ampliaciones de tiempo, siendo la primer prorroga de
76 dias, sin embargo, no se vel6 para que se ampliara la vigencia de la garantia de cumplimiento, por lo que ésta

no vencié tres (03) meses del nuevo plazo contractual tal y como se muestra en el siguiente cuadro:
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GARANTIA DE CUMPLIMIENTO SIN AUMENTAR VIGENCIA
; PERIODO
No. DESCRIPCION FIRMA
INICIAL FINAL I
1.| CONTRATO ORIGINAL | vicrnes 14 de septiembre de 2018 jueves 11 de octubre de 2018 sibado 11 de mayo de 2019 7 mescs
2 AMPLIACION #1 viemnes 03 de mayo de 2019 domingo 12 de mayo de 2019 viernes 26 de julio de 2019 76 dias
3 AMPLIACI(:)N #2 viernes 26 de julio de 2019 sibado 27 de julio de 2019 martes 20 de agosto de 2019 25 dias
4 AMPLIACIpN #3 viemes 16 de agosto de 2019 mi¢reoles 21 de agosto de 2019 miéreoles 04 de septiembre de 2019 15 dias
GARANTIA DE
5 CUMPLIMIENTO iércoles 19 d iembre de 2018 | miéreoles 19 d . 5 x p ;
|SEGUROS CREFISA ZC-FC. | M¢reoles 19 de septiembre de miéreoles ¢ septiembre de 2018 | jueves 19 de septicmbre de 2019 365 dias
73043-2018
ENDOSO "A" 2219-19 <
6 |SEGUROS CREFISA ZC-FC-| miércoles 27 de marzo de 2019 [ miéreoles 19 de septiembre de 2018 jueves 19 de septiembre de 2019 Badass C.l] monte
73043-2018 no ¢n nempo

Tal y como se muestra en el cuadro anterior, de la finalizacién del contrato de acuerdo a la ampliacién #1 (26
de uho de 2019) y la finalizacion de la vigencia de la Garantia de Cumplimiento (19 de septiembre de 2019)
faltando 37 dias para el 26 de octubre de 2019 y cumplir los tres (3) meses como lo establece la Legislacién
vigente y Contrato NO.SG-005-2018.

Incumpliendo lo siguiente:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 102. Ampliaciéon de la Vigencia de la Garantia de Cumplimiento. “Si por causas establecidas
contractualmente se modifica el plazo de ejecucién de un contrato por un término mayor de dos (2) meses, el
Contratista deberd ampliar la vigencia de la garantia de cumplimiento de manera que venza tres (3)
meses después del nuevo plazo establecido; si asi ocurriere, el valor de la ampliacién de la garantia se
calculara sobre el monto pendiente de ejecucién, siempre que lo anterior hubiere sido ejecutado

satisfactoriamente.”

Articulo 108.-Verificacion de garantias. “El 6rgano encargado de velar por la correcta ejecuciéon del contrato,
serd responsable de que las garantias se constituyan oportunamente por el Contratista, y que cumplan
los fines para los que fueron expedidas. En consecuencia, si hubiese reclamos pendientes estando préoximo a
expirar cualquier garantia que responda por obligaciones del Contratista, la autoridad competente notificara

este hecho a la empresa afianzadora o garante, quedando desde ese momento la garantia afecta al resultado de

los reclamos.”

Contrato SG-005-2018 AMPLIACION Y REMODELACION DE LA BIBLIOTECA EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS FRESTALES (UNACIFOR)

CLAUSULA NOVENA: GARANTIAS, numeral 2. Garantia _de Cumplimiento.

establecidas contra actualmente se modifica el plazo de ejecucion del contrato por un término mayor de dos (2)
meses. EI. CONTRATISTA debera ampliar la vigencia de la garantia de cumplimiento de manera que venza

tres (3) meses después del nuevo plazo establecido...”

“...Si por causas
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Mediante Oficio Presidencia No.2551-2022-TSC de fecha 11 de octubre de 2022 fueron enviados a la
Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) los hallazgos derivados del analisis documental y
las visitas de campo realizadas al proyecto “Ampliacién y Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad
Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, los mismos fueron respondidos por UNACIFOR mediante
Oficio Rectorfa 1200/2022 (Ver Anexo 8- Oficio Rectoria 1200/2022), de fecha 14 de noviembre de 2022,
cabe aclarar que, aunque el Oficio enviado por parte del Tribunal Superior de Cuentas establecia como necesario
que las respuestas fueran firmadas por los responsables incluyendo el contratista y el supervisor, de acuerdo a
documentacion brindada por UNACIFOR el contratista no atendié las cuatro (4) solicitudes (2 por correo
electronico y 2 en fisico) de respuesta realizadas por la Universidad, del mismo modo, el supervisor tampoco
atendio las solicitudes (2 por correo electronico y 3 via llamadas telefonicas ) de respuesta realizadas por la
Universidad, asimismo, ambos no se presentaron a la reunion solicitada por dicha Institucion (Ver Anexo 9-
Comunicacion de Hallazgos, Contratista/Supervision), a continuacién se transcribe de manera literal la
respuesta enviada por UNACIFOR:

“HALLAZGO #15

LA ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES, NO
VELO POR LA AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Opinién v aclaratoria

En atencién a las observaciones realizadas, se presta mayor atencién a los plazos y cumplimientos de garantias.”

Opinion del Auditor
La respuesta enviada por la UNACIFOR no desvanece el hallazgo enviado por este Ente Contralor del Estado,

la situacién encontrada no puede ser subsanada en el proyecto auditado, no obstante, la frase “En atencidn a las
observaciones realizadas, se presta mayor atencion a los plazos y cumplimientos de garantias”, denota la intencion de mejorar

los procedimientos y cumplir con lo Iegislado“.

La inobservancia a la vieencia de las garantias, puede dar lugar al incumplimiento de las obligaciones del
g g )

contratista con la Administracién derivadas del contrato.

Recomendaciéon No.15
Se recomienda a Vicerrectoria Administrativa, Direccién Administracién y Finanzas y Departamento de

Servicios Generales y Obras Civiles que durante la ejecucion de la obras cuando existan modificaciones en el
contrato que afecten el plazo inicial se vigile por la ampliacién de la vigencia de garantfa de cumplimiento por
el tiempo establecido en nuestra legislacién, con la finalidad que la misma cumpla con los fines para los que es
expedida. En consecuencia, si hubiese reclamos pendientes estando préximo a expirar la garantia, que responda
por obligaciones del Contratista, la autoridad competente notificara este hecho a la empresa afianzadora o
garante, quedando desde ese momento la garantia afecta al resultado de los reclamos en atencion a lo establecido

24 Cabe mencionar que de tres prorrogas, solo una de éstas se debié ampliar la vigencia de la garantia de cumplimiento y es importante
destacar que el proyecto nunca estuvo desprotegido.
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en los articulos 102 y 108 de la Ley de Contratacién del Estado. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.
16. FALTA DE REVISION DE LAS ESTIMACIONES Y ORDEN DE CAMBIO No.3

Al verificar la documentaciéon proporcionada por la Universidad referente al proyecto “Ampliacién vy
Remodelacion de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR)”, se comprobé
que no hubo una oportuna revisiéon en las estimaciones y 6rdenes de cambio, ya que en dos actividades
realizaron disminuciones de cantidades en la Orden de Cambio No.3 de manera incorrecta tal como se describe

a continuacion:

e Lin el “item 5.02 Castillos de Concreto” inicialmente se contrataron 143.92 unidades de las cuales en las
Estimaciones No.4 y No.7 se ejecutaron 35.98 y 90.76 unidades respectivamente quedando pendiente 17.18
unidades por ejecutar, sin embargo al revisar la Orden de Cambio No.3 se constaté que hubo una disminucién

de 32.96 unidades.

e En el “item 10.06 Suministro e Instalacién de Ventanas artic blue vidrio crudo en Fachadas” inicialmente
se contrataron 145.00 unidades de las cuales en la Estimacion No.8 se ejecutaron 141.25 unidades, quedando
pendiente 3.75 unidades por ejecutar, sin embargo al revisar la Orden de Cambio No.3 se constaté que hubo

una disminucion de 4.05 unidades.

Incumpliendo lo establecido en el CONTRATOS POR SERVICIOS DE CONSULTORIA No. 04-2018,
No. 01-2019, No. 03-2019, No. 04-2019, No. 06-2019 y No. 07-2019.
Clausula Segunda: numeral. ““...1.3. Revision, verificacién en sitio v conciliacién de estimaciones de avance

de obra y érdenes de cambio (si hubiere) presentadas por el contratista...”

Y lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en el Capitulo
V de las Normas Generales Relativas a las Actividades de Control®.

TSC-NOGECI V-02 CONTROL INTEGRADO
“Las medidas y las practicas de control interno disenadas por la administracién, sean previas o posteriores,

deberan estar integradas o inmersas en los procesos, actividades, operaciones y acciones de los sistemas

admintstrativos, operativos o de gestion”.

TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL
“Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su
procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo

planeado”.

» En la Orden de Cambio No.3 la actividad “Suministro e Instalacion de Ventanas artic blue vidrio crudo en Fachadas” aparece con

el numeral 10.04.
20 Actualmente se encuentra vigente el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos (MARCI), Acuerdo

Administrativo TSC No.02-2021.
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No se llevo a cabo una adecuada revisién de la documentacion al momento de ser presentada para el trimite
respectivo por lo cual no se pudo detectar los errores.

El hecho descrito anteriormente, ocasion6 que no se detectaron y se corrigieran errores a tiempo, y esto generd
que la informacion no sea confiable y segura.

Recomendacion No.16

Se recomienda al Departamento de Servicios Generales y Obras Civiles y Supervisores para que en futuros
proyectos se realicen las revisiones de control en puntos especificos en las estimaciones y 6rdenes de cambio
para detectar errores y que éstos se puedan corregir oportunamente, conforme a NCI-TSC/332-15 Revision,
autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones del Marco Rector del Control Interno Institucional

de los Recursos Publicos (MARCI). Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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B. Conclusiones

Conforme los hallazgos encontrados por la Comision de Auditorfa del Tribunal Superior de Cuentas se
formulan las siguientes conclusiones sobre la construccién y supervision del proyecto denominado:
“Ampliaciéon y Remodelacién de la Biblioteca en la Universidad Nacional de Ciencias Forestales
(UNACIFOR)™:

1. Se encontré nueve (9) deficiencias de control cometidas durante la ejecucién de la obra, duplicidad en la
numeracion, no se incluyé el resumen de las actividades nuevas aumentadas y/o disminuidas en las tres
Ordenes de Cambio, se encontraron errores en la numeracién de actividades en la Orden de Cambio #3, se
contratd la misma actividad con dos precios unitarios diferentes, estimaciones de pago que no posefan el
periodo de la obra, los contratos de la supervision no incluyeron el nombre del proyecto, el consultor
contratado sin ser empleado de la Institucion utilizé el sello de UNACIFOR, se encontrd una diferencia de
1.62,470.03 en la Orden de Cambio #3 sin que haya sido detectado durante las revisiones de control y
duplicidad en actividades contratadas. La causa enviada por parte de la Universidad no desvanecié el hallazgo
enviado por el TSC, la falta de revisiones de control en puntos especificos durante la ejecucién del proyecto,
ocasiond que no se corrigieran a tiempo errores como los enunciados, impidiendo asegurar la confiabilidad,

calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién generada y comunicada.

o

Se identifico 10 actividades con cantidades de obra pagada no ejecutada, generando un perjuicio econdémico
de CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y TRES CENTAVOS (L 183,432.53), UNACIFOR en su respuesta expresa que se realizd
un levantamiento a través del Departamento de Obras Civiles, encontrando algunas diferencias en
cantidades que fueron verificadas por el Tribunal Superior de Cuentas, en lo cual se acepta la cantidad de
obra enviada de 5 actividades para un monto final de CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS (L.134,542.00).

Sin embargo, después del analisis realizado y posterior a la remedicion realizada se comprobé que el hallazgo
persiste con una diferencia en actividades de cantidad de obra pagada no ejecutada por un nuevo monto de
SETENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y UN LEMPIRAS CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS (L77,191.45), motivo por el cual el contratista mediante Cheque Certificado No.00015604 de
fecha 23 de julio del 2025 a favor de la Tesoreria General de la Republica cancel6 el monto que corresponde
a la diferencia encontrada, respaldandose también mediante el recibo No. 27851-2025-1 de fecha 23 de julio
del 2025.

3. La supervision present6d incumplimiento durante la ejecucién del proyecto, entre las cuales se pueden
mencionar: informes de avance mensuales con fechas de finalizacion erréneas, registro incompleto sin
actualizar del avance de obra ejecutada durante el periodo, duplicidad de actividades que no mostraban el
avance real, datos erroneos en los montos y periodos de las estimaciones de pago, brindando informacién
sin actualizar y no util para la toma de decisiones. Estas faltas de control en las actividades que se ejecutan,
asi como la poca informacién en el proceso de toma de decisiones institucionales, trajo como consecuencia,
control de tiempo incorrecto, obra contratada sin ejecutar, obra ejecutada sin legalizar, e incumplimiento de
las especificaciones técnicas. La Universidad expresa que en virtud de las observaciones derivadas de la
auditoria, han tomado las medidas para mejorar el control interno de los documentos técnicos que generan,

con el objetivo de identificar posibles errores y que estos sean corregidos.
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4. No se respeto el libramiento minimo horizontal de la linea de distribucién paralela al Edificio de Biblioteca,
establecida en el Manual de Procedimientos para Extensiones de Lineas de Distribucién Construidas en
Forma Privada creado por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), consecuentemente, existe la
posibilidad de un riesgo eléctrico para el personal que trabaja en la Institucién. La Universidad expresa que
se inici6 el analisis de mover todos los postes y el cableado de media tension y en atencién a las observaciones
que se realizaron en la auditoria, instalaran protectores plasticos para lineas de media tension mas cercanas
al edificio, que se usara para evitar que las personas de mantenimiento estén cerca de la linea de media
tension y también colocaran senalizaciones de peligro.

5. El cuarto eléctrico del Edificio de Biblioteca se encontrd lleno de material combustible con riesgo de
incendio, la Universidad menciona que remitié6 el Memorandum VADM-511-2022 a la encargada de la
Biblioteca para que se realizara limpieza y desocupara en su totalidad los cuartos eléctricos, asimismo, indica
que estos dos espacios no pueden ser utilizados como areas de almacenaje. Cabe mencionar que, no se envié
evidencia de dicho memorandum, pero si se envi6 evidencia fotografica de la limpieza que se realizé a ambos
cuartos eléctricos de la biblioteca.

0. La falta de mantenimiento del Edificio trajo como consecuencia el deterioro temprano, afectando de manera
colateral los bienes que se almacenan o resguardan en la biblioteca, se encontré obra danada como es; el
cielo falso de tabla yeso, paredes de tabla yeso y puertas termoformadas con dafios a causa de la presencia
de agua que filtraba por la losa de techo, asimismo, se encontré fisuras en las esquinas de varias ventanas.
La Universidad manifesté que la garantia de calidad de obra finaliz6é durante la pandemia por lo que no se
pudo dar un mantenimiento preventivo y la estructura sufrié algunos dafios; se realizaron reparaciones para
minimizar los dafios, sin embargo, debido a modificaciones presupuestarias que se han realizado en la
Universidad, no han podido realizar las reparaciones de mantenimiento en su totalidad, tienen programado
terminar las reparaciones en un corto plazo para que el edificio esté en 6ptimas condiciones.

7. Se evidencio en la revision de documentos faltas en las normas de seguridad del personal en la construccion
del Edificio de Biblioteca, misma, que puso en riesgo la vida del o los trabajadores que se realizaban trabajos
a alturas superiores a 5.00 metros. UNACIFOR aclara se encontré en los informes que durante el proceso
de construccion, el personal de la constructora utilizé implementos de seguridad, como, cascos, guantes y
chalecos, es oportuno mencionar que, la falta de uso del equipo de seguridad en construccion puede traer
consecuencias graves para el personal vinculado con el trabajo de campo.

8. Se udliz6 renglones presupuestarios diferentes en el pago del consultor encargado de la supervision, de
acuerdo al Manual de Clasificadores Presupuestarios de la Secretarfa de Finanzas de la Republica de
Honduras vigente en junio del 2018. Impidiendo conocer si el gasto devengado cumplia con el compromiso
y disminufa su saldo pendiente, ya que se encontraban tres renglones afectados (uno en el contrato y dos
para pagos). UNACIFOR respondié que el contrato fue elaborado afectando el renglén 02- 24500. Sin
embargo, por temas de disponibilidad presupuestaria se afectd el renglon 12910 y posteriormente para
reflejar la inversidn real en el proyecto al momento de realizar los pagos se hicieron afectando el renglon
47110, ya que el manual de clasificadores presupuestario lo permite. No obstante, esto no es correcto,
incumpliendo el Presupuesto General de Ingresos y Egresos vigente para el afio 2018 y 2019, el cual prohibia
la afectacion del renglén 40000 para este tipo de gastos.
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9. Incumplimiento de especificacion técnica en detrimento de la seguridad del personal, donde se legalizo en
el contrato escalera de acceso a la losa de azotea tipo marinera, sin embargo, en el sitio se encontrd una
escalera de peldafios sin ningun tipo de proteccién, que deja al personal de mantenimiento o cualquier
persona que tenga acceso a la azotea de la biblioteca, completamente expuesto a una fuerte caida.
UNACIFOR menciona que se esta elaborando un plan de accidn, en el que se incluye la modificacion de la
escalera de acceso a la azotea, para garantizar la seguridad del personal que accede. Cabe recalcar que, al
haber incumplido las especificaciones técnicas establecidas, conlleva a que nuevamente se realicen gastos
por parte de la Administracion al subsanar las mismas, ademas, se corre el riesgo de algin incidente por
parte de los usuarios como resultado de la falta senalada.

10.Se encontrd obra construida en mayor cantidad que no se reflejé en las 6rdenes de cambio, las cuales fueron
cuatro actividades generando un monto de TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
LEMPIRAS CON VEINTIUN CENTAVOS (L33,950.21). Sin embargo, toda obra construida al margen
del contrato (en mayor o menor cantidad) se realiza por cuenta y riesgo del contratista y la administracion
no asumird ante el contratista mas responsabilidades que las previstas y derivadas del respectivo contrato.

11.Se incluyé marca comercial en las especificaciones técnicas de urinarios, lavamanos e inodoros, producto de
una consulta realizada a la Universidad, cuya respuesta fue: American Standard Nivel Intermedio, color
blanco hueso. UNACIFOR expresa que por error incluyé la marca para losa sanitaria, el cual no fue
rectificado en su momento y que estan tomando medidas para mejorar ¢l control interno de los documentos
técnicos, para garantizar una correcta gestién. Es oportuno mencionar que, esta accién comprometi6 de
alguna manera a los oferentes, pudiendo ocasionar que grandes esfuerzos realizados en pro de la
transparencia, se vean opacados.

12.Se autorizd tres ampliaciones de tiempo sin suscribir la figura legal correspondiente, las mismas se realizaron
mediante prérrogas al plazo contractual. UNACIFOR manifiesta que las tres ampliaciones de tiempo fueron
sustentadas y fueron legalizadas a través de Oficios emitidos por Rectorfa. No obstante, aunque existan los
documentos que avalan y autorizan las prorrogas de plazo, éstos no se realizaron de acuerdo a la legislacion
vigente en materia de contratacién publica.

13.La Orden de Cambio No.3 se firmé cuando el proyecto ya se habia recepcionado, incluso ya conocian el
valor del incremento del contrato por que éste aumento se vio reflejado en la garantia de calidad. Toda orden
de cambio se debe legalizar previo a la ejecucion de obra y recepcion del proyecto, de acuerdo a la legislacion
vigente en materia de contratacion publica, ya que las obras se reciben de acuerdo a planos, especificaciones
y demas documentos contractuales.

14.El monto de la Orden de Cambio No.1, se pagd sin que la estimacion estuviese debidamente autorizada.
UNACIFOR aclara que revisé la documentacién de Orden de Cambio No. 1y que utilizaron el formato de
orden de cambio para efectuar el pago de ésta, formato que contiene las firmas y sellos que lo validan. Sin
embargo, no se encontré evidencia del documento requerido para pago de acuerdo al Contrato (Estimacion),
mismo que tampoco se adjunté al Oficio Rectorfa 1200/2022, la falta de cumplimientos de los
procedimientos establecidos por la Universidad para mantener un mejor control de pagos durante la
ejecucién de las obras, ocasioné gestiones aprobadas al margen de los lineamientos predeterminados para

tal fin.
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15.L.a Administracién de la Universidad Nacional de Ciencias Forestales, no velé por la ampliacion de la
vigencia de la garantfa de cumplimiento, encontrandose que el contrato tuvo tres ampliaciones de tiempo,
de las cuales solo la primera modificé el plazo por 76 dias, término mayor de dos (2) meses. UNACIFOR
expresa que prestard mayor atencién a los plazos y cumplimientos de garantias. Es importante destacar que
el proyecto no estuvo desprotegido.

16.1a falta de revision por parte de la administracion en las estimaciones y en la Orden de Cambio No.3

ocasiond que no se detectara y se corrigieran errores oportunamente en dos actividades.
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