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Tegucigalpa, M.D.C., 24 de agosto, 2015
Oficio N° Presidencia TSC-2965/2015

Abogado

Ricardo Leonel Cardona Lépez

Secretario de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusiéon Social
Su Despacho

Senor Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 04-2015-FEP/SEDIS, que forma parte del Informe de Rendicion
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2014, por el
petiodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2015.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestién de la institucion a
su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su

cumplimiento es obligatorio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

"7 Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



A.

CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditorfa se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
del afio 2015.

B.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1.

Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Secretarfa de Desarrollo e Inclusion
Social (SEDIS).

Objetivos Especificos:

Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestiéon de la Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social
(SEDIS).

Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de

Gobierno y a los resultados presupuestarios.
Evaluar el grado de cumplimiento de las metas del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacién con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Servicios).

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014.

Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales (y su respectivo

presupuesto), los cuales incorporan metas de produccion/prestacion de servicios a ser logrados en el

ejercicio, mas no tesultados y/o impactos de medio o latgo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2014, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2015.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribuciéon 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestiéon del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestiéon del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.

Pagina 2 de 14



CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1.  MARCO LEGAL.

En el Articulo 29 de la Ley para Optimizar la Administracion Piblica, Mejorar los servicios de la Cindadania y
Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno, se establece que la Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social tiene por atribucién lo concerniente a la formulaciéon, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas puablicas en materia de desarrollo e inclusion social, de reduccion de la pobreza; asi
como de la planificacién, administracién y ejecucion de los programas y proyectos que se derivan de
esas politicas, y los que vayan dirigidos a grupos vulnerables y los orientados a la nifiez, juventud,
pueblos indigenas y afro hondurefios, discapacitados y personas con necesidades especiales, y
adultos mayores.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL.

Para el ejercicio fiscal 2014 la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), presentd una
planificacion encaminada a dar cumplimiento a ocho (8) objetivos:

1. Cootdinar y evaluar las politicas publicas en materia social y reduccion de la pobreza y pobreza
extrema fortaleciendo los instrumentos de politica social que permiten la implementacion de las
politicas priorizadas para los sectores vulnerables.

2. Contribuir a mejorar las condiciones de vida de las familias en condiciones de extrema pobreza y
vulnerabilidad por medio de una articulacién eficaz de la inversion social en territorio.

3. Tacilitar el acompafiamiento a las familias participantes de los proyectos de la SEDIS y demas
actores gubernamentales.

4. Garantizar el ingreso y calidad de vida de las familias en pobreza extrema focalizadas por medio
de los programas de salud, educacién y nutricion, transferencias monetarias condicionadas.

5. Generar acceso a seguridad alimentaria y nutricional.

6. Generar oportunidades de ingreso complementario a familias en condiciones de pobreza
extrema en zona rural y urbana marginal por mano de obra no calificada para realizar obras de
tipo comunitario.
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7. Mejorar las condiciones de vida de familias en situacion de pobreza extrema con bienes y
servicios de proteccion social.

8. Incentivar las oportunidades de fomento a la economia local en familias extrema pobreza que les
permita organizacion y desarrollar procesos de produccion, comercializacién, y consumo de
bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos.

Mediante el analisis de los objetivos del plan operativo anual, se observa una vinculacién con su
margo legal y con los objetivos, que en materia de estos temas, constan en el Plan Estratégico de
Gobierno 2014-2018, pues, en estos documentos se establecen el fortalecimiento a la proteccion
social a las familias en condiciones de extrema pobreza, mediante aspectos como ser: transferencias
monetarias condicionadas en salud y educacidn; acceso a seguridad alimentaria y nutricional;
ampliacion de la provision de bienes y servicios basicos; y potenciar las capacidades para la
generacion de ingresos.

La estructura programatica de la SEDIS se considera coherente con sus objetivos institucionales,
asimismo, los resultados o metas formulados contribuyen al cumplimiento de las funciones de cada
uno de los programas y proyectos. A continuaciéon el detalle de la estructura programatica de la
SEDIS:

e PRGO1.- Actividades Centrales. Esta integrado por las actividades orientadas a la coordinacion
y administracién de la institucion.

e PRGI2.- Estrategias e Instrumentos de Politica Social. Este programa ejecuta acciones en
relacién a la elaboracidn y socializacion de instrumentos de politica publica; al monitoreo y
evaluaciéon de programas y proyectos que operativizan las politicas puablicas. Dentro de este
programa se observan las nuevas atribuciones a la SEDIS, establecidas en el Decreto de 266-
2013, con relaciéon a promover acciones encaminadas a mejorar las condiciones del adulto
mayor; de las personas con discapacidad; de jévenes, y de la poblacion indigena y
afrodescendiente.

e PRGI13- Integracion y Proteccion Social. Los resultados propuestos por este programa estan
encaminados a: 1) Implementar las mesas de discusion para la proteccion social y preparar de
agendas territoriales, 2) Elaborar modelos de focalizaciéon para familias en extrema pobreza y 3)
Disefa y formulacién de programas y proyectos sociales.

e PRGI5.- Infraestructura Social Productiva para una Vida Mejor. Con este programa la
SEDIS pretende beneficiar a familias en extrema pobreza mediante la entrega de: viviendas,
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pisos, techos, eco fogones, filtros para agua, letrinas, pilas, bolsas de alimento, asistencia en salud
a niflos y niflas del nivel pre basico y basico, y tecnologias productivas para elaborar huertos
familiares y escolares.

e PRGI16.- Generacion de Oportunidades Productivas y Negocios sostenibles. En este
programa se aspira a contar con un registro unico de beneficiarios de los programas sociales que
lleva a cabo el gobierno. Ademas coordina acciones para que a las familias en extrema pobreza
se les provea de: 1) apoyo financiero para crear empresas en los rubros de elaboraciéon de
tortillas, pan, baleadas, y pupusas; y 2) fortalecimiento de las capacidades, mediante socializacion
de las guias familiares para la inclusion social.

e PRGI17.-Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Los resultados programados estan
en funcién a que todas las personas, en especial los grupos vulnerables, puedan disponer en
forma oportuna y permanente de acceso a los alimentos, en cantidad, calidad y biol6gicamente
aceptables para su adecuado consumo y utilizacion.

e PRGI8.-Alimentacion y Nutricion en Centros Escolares. Las actividades dentro de este
programa estan destinadas a distribuir la merienda escolar a 1.2 millones de nifios y nifias de los
diferentes centros escolares del pafs.

e PRGI19.-Becas estudiantiles para gestion de conocimiento. Este programa otorga apoyos
econémicos a estudiantes en edad escolar, secundaria, universidad y para postgrado.

e PRG21.-Desarrollo de proyectos para poblaciéon vulnerable. Este programa se enfoca en
llevar a cabo anilisis e inversién de proyectos comunitarios.

e PRGO0.- Asignacion Familiar (PRAF). Este programa es otra de las atribuciones agregadas a
la SEDIS, con el propésito de: 1) administrar las entregas a nifios y nifias de bolsones con
material educativo; 2) beneficiar a familias en extrema pobreza con transferencias monetarias
condicionadas por salud y educacion, 3) entregar bonos econémicos a los adultos mayores y a
las personas con capacidades especiales; 4) desarrollar proyectos de capacitaciéon en areas
técnicas a jovenes en riesgo social (13-30 afios), a familias pepenadoras de crematorios
municipales, y a mujeres microempresarias; y 5) Promover los comedores solidarios.

Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

En el documento de Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, se ha establecido como objetivo
estratégico para la Secretaria de Desarrollo e Inclusion social, “Incorporar a las familias en condiciones de
extrema pobreza al programa denominado Plataforma de Vida Mejor, que incluye transferencias monetarias
condicionadas y el mejoramiento de condiciones baisicas de las viviendas; y ampliar con vision progresiva de

Pagina 5 de 14



universalidad la cobertura y la calidad de los servicios de educacion y salud a fin de potenciar las capacidades para la
superacion gradual y progresiva de la pobreza”. A continuaciéon la matriz en la que se visualiza los
resultados asignados a la SEDIS:

Matriz de Resultados del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018

Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social (SEDIS

Programacion

Objetivo Estratégico Especifico Resultado esperado Indicadores 12014
al

Incorporar a las familias en pobreza extrema a la

Plataforma de Vida Mejor, que consiste en transferencias|No de familias atendidas con Plataforma 270000
Proteger a la poblacién en situacién de|ponetarias condicionadas y el mejoramiento de las|de Vida Mejor ’

pobreza  extrema, atendiendo  sus|iviendas.

necesidades inmediatas y procurar

ndiciones que 1 rmi form .
condiciones que le permita de formalp. g cir 1o pobreza en al menos 1.5 puntos porcentuales

T y progresiva gener: ropios = p . .
gradual y progresiva generar sus propio por afio, a través de la ejecucién de los programas de

medios de vida y su insercion activay protecciéon social, desarrollo del capital humano y|[% de Hogares en Situacién de Pobreza. 63.0%

roductiva en la sociedad. L P ..
p crecimiento economico, €n un contexto de cr)nd1c10nes

macroeconémicas favorables (Linea base: 64.5% )

Fuente: Elaborado por el Tribunal Superior de Cuentas con datos de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA.

La informacién presupuestaria de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), contiene
los presupuestos del Programa de Asignacién Familiar, del Instituto de la Juventud, de la Secretaria
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afro hondurefios, y de la Direccion General del Adulto
Mayor y de Personas con Discapacidad, pues, a partir del 3 de febrero del 2014 y mediante Decreto
Ejecutivo PCM-03-2014 pasaron a formar parte de la nueva estructura programatica de esta
Secretarfa.

El presupuesto aprobado totalizé 2,327.9 millones de Lempiras. Las modificaciones presupuestarias
netas fueron por 905.1 millones de Lempiras, en las que el mayor porcentaje de incremento se
observo en el Programa de Asignacion Familiar; estas ampliaciones fueron producto de la
incorporaron de recursos externos para el financiamiento de las transferencias monetarias
condicionadas denominado “Bono diez mil”. El presupuesto vigente fue por 3,233.1 millones de
Lempiras.

La ejecucion presupuestaria, fue por 2,433.4 millones de Lempiras, que representd el 75.3% en
relacién al presupuesto vigente. El comportamiento de acuerdo al grupo de gasto, fue el siguiente:
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Ejecucién presupuestaria por grupo de gasto 2014 (Todas la fuentes)

Grupo de Gasto

Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social

Presupuesto
Aprobado

(En Lempiras)

Presupuesto
Vigente

Presupuesto
Ejecutado

Porcentaje de Participacion

de la Ejecucion

Porcentaje de

Ejecucion

Servicios Personales 178,157,777.00 253,091,736.24 239,970,292.05 9.9% 95%
Servicios No Personales 377,562,098.00 301,125,496.49 186,203,052.76 7.7% 62%
Materiales y Suministros 432,658,802.00 213,492,380.26 209,309,205.57 8.6% 98%
Bienes Capitalizables 14,877,347.00 17,341,042.00 5,563,857.74 0.2% 32%
Transferencias y Donaciones 1,324,692,899.00 2,448,085,491.95 1,792,377,931.93 73.7% 73%

TOTALES

2,327,948,923.00

3,233,136,146.94

2,433,424,340.05
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social.

Nota: Los valores totales representan el consolidado de los presupuestos de la Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social (SEDIS), del
Programa de Asignacion Familiar, del Instituto de la Juventud, de la Secretaria de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afro hondurefios, y
de la Direccion General del Adulto Mayor y de Personas con Discapacidad. Decreto Ejecutivo PCM-03-2014

Las transferencias y donaciones representaron el 73.7% de la ejecucion presupuestaria. El1 87% de
este monto (1,588.8 millones de Lempiras), corresponde a la entrega directa de recursos en atencioén
al Bono Diez Mil, a los bonos de la Tercera Edad, personas con discapacidad, al desarrollo integral
de la mujer y al bono escolar. El resto de los recursos del grupo se canalizaron al proyecto de
escuelas saludables y a los apoyos econémicos a asociaciones, fundaciones, centros e institutos sin
fines de lucro relacionados con la atencién a grupos vulnerables.

Dentro de los reportes de ejecucion presupuestaria por categorfa programatica, que genera el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI), se observo que la actividad “Construccion
de viviendas”, perteneciente al PRG15 (Infraestructura Social Productiva para una Vida Mejor),
registré gastos por 202.3 millones de Lempiras en el reglon “37700”denominado alimentos y
bebidas a personas, segun explicaciones verbales, esta estructura presupuestaria correspondia a la
ejecucion de la Merienda escolar, la cual pasé a ser el programa 18 de Alimentacion y Nutricién en
Centros Hscolares posteriormente. El registro de la ejecucion de gastos de la construccion de
viviendas no se observa debido a que fueron financiados por el fideicomiso de solidaridad que
administra directamente la Secretarfa de Finanzas, sin embargo, no se adjunté la informacion
soporte.

Si bien las funciones de la Secretaria son eminentemente técnicas relacionadas con la coordinacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas en materia social, el 66% presupuesto ejecutado se
orient6 a gasto de capital o inversion, representado en un 99% por el subsidio que se entrega a los
beneficiarios del Bono 10 Mil por medio de las transferencias monetarias condicionadas (TMC).
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Ejecucion presupuestaria por Gasto Corriente y de Capital 2014 (todas las fuentes)

Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social

(En Lempiras)

P taje d

Tipo de Gasto Presupuesto Vigente  Presupuesto Ejecutado or.cen a'](,e <
Ejecucion

Gasto Corriente 973,514,626.9 839,000,139.9

Gasto de Capital 2,259,621,520.0 1,594,424.200.1
3,233,136,146.94 2,433,424,340.05

El saldo presupuestario, fue por 799.7 millones de Lempiras, en donde el 78% (639.0) millones de
Lempiras) estuvieron en estatus de congelados, los cuales estuvieron vinculados al Programa de
Asignacion Familiar y en su mayorfa para la ejecucion del Bono 10 mil.

Segun las notas explicativas dentro del documento de rendicion de cuentas, el resto del saldo, 160.7
millones de Lempiras se debié a que, al congelar el presupuesto de inversion, se ve afectado el
presupuesto operativo, pues, son un complemento, ya que, implicaba adquisicién de bienes,
contrataciones de servicios profesionales, pago de viaticos etc., necesarios para cumplir con las
metas y objetivos programados.

4. RELACION PLAN OPERATIVO ANUAL-PRESUPUESTO EJECUTADO.

La Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social (SEDIS), en su gestion 2014, presenté una ejecucion
de su plan operativo anual en 127%, utilizando el 75.3% de los recursos presupuestados, situacion
que no representa una compatibilidad entre sus resultados fisicos y financieros, y no se adjuntaron
las correspondientes explicaciones.

De acuerdo a la documentaciéon de respaldo y comentarios vertidos en la Conferencia Final, se
establece que al haber existido un congelamiento por 623.9 millones de Lempiras, estos realmente
no estuvieron disponibles para su ejecucion, por lo que no deben considerados para el analisis aun y
cuando figuran dentro del SIAFI en el presupuesto vigente, en tal sentido el porcentaje de ejecucion
serfa por 93%. No obstante, al considerar este extremo, siempre se mantiene la incompatibilidad
fisico-financiera.

Para la revision de la rendicion de cuentas 2014 no se consideraron:

Los programas de Actividades Centrales, asi como, las actividades de administracién y coordinacion
superior de los diferentes programas que conforman la estructura de la institucién, pues, representan
un apoyo administrativo, por lo que no tienen resultado o producto establecido.
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En el caso de los programas de Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional y Becas estudiantiles para
Gestion de Conocimiento, porque fueron creados sin produccion, y corresponden fundamentalmente a

actividades centrales; el programa Desarrollo de Proyectos para Poblacidn 1V ulnerable, se restructurd y pasod

a ser una actividad del programa infraestructura social productiva para una vida mejor. A

continuacién los porcentajes de ejecucion:

No.

Evaluacién del Plan Operativo Anual 2014

Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS

Nombre de los Programas y Proyectos

PRG12.- Estrategias ¢ Insturmentos de Politica Social.

Porcentaje de

Ejecucion

99%

PRGI13- Integracion y Proteccion Social.

100%

PRG15.- Infraestructura Social Productiva para una Vida Mejor.

256%

PRG16.- Generacién de Oportunidades Productivas y Negocios sostenibles.

114%

~N | || |~

PRG18.-Alimentacion y Nutricién en Centros Escolares.

100%

11

PRGO0.-Programa de Asignacion Familiar.

Promedio General

196%

Fuente: Elaborado por el Tribunal Superior de Cuentas con datos de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social.

De acuerdo a las notas explicativas remitidas por las autoridades de la SEDIS y con base en los

argumentos expresados en la Conferencia Final, en la evaluacion del plan operativo se establece lo

siguiente:

PRGI2.- Estrategias e Instrumentos de Politica Social. Si bien la ejecucion fisica general, fue del

99%, dentro de este programa se presentaron situaciones como las siguientes:

e En las actividades de inclusion y bienestar social @ adultos mayores y a personas con discapacidad, no se
elaboraron las propuestas programadas para mejorar las condiciones en la prestacion de atencion
a estos grupos vulnerables.

e En la actividad de inclusion y bienestar social a la poblacion indigena y afrodescendiente se ejecutd en 250%
la cantidad de participantes en los proyectos productivos culturales y académicos ejecutados.

e En la actividad de Inclusion y bienestar social a Jovenes se ejecutd en 16,240% el nimero de jévenes
participantes en los programas de desarrollo social y participacion ciudadana, lo anterior debido

al incremento de eventos sociales y de la construccion de espacios de recreacion.
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PRGI15.- Infraestructura Social Productiva para una Vida Mejor. La ejecucion fisica de las
actividades que conformaron este programa fue en promedio por 71%, situacién que no esta acorde
a la ejecucion financiera, ya que, esta ultima fue del 100%. En el caso particular de la actividad de
desarrollo de huertos familiares, comunitarios, se registra una ejecucion por 1918% en la entrega de
tecnologia a familias, debido a que no se modificé la unidad de medida, “familias”, dentro del SIAFI,
y se ingresaron los datos en relacién a “nifios beneficiados”.

PRG16.- Generacion de Oportunidades Productivas y Negocios sostenibles. Se ejecutd en
promedio de 150%, la creaciéon de microempresas productivas y de la familias beneficiadas que
percibieran ingresos complementarios por mano de obra no calificada, lo anterior producto del
financiamiento del fondo de fideicomiso de solidaridad.

PRGO0.- Asignacion Familiar. En este programa se presentaron sobre ejecuciones fisicas en:

e Se ¢jecutd por 146% la entrega de bonos a personas con capacidades especiales, segin las notas
explicativas se debié a un cambio de enfoque al tipo de beneficio que se otorgd a este grupo
vulnerable, por lo que se registraron datos en relacién “bolsas de alimentos” entregadas y no
“bonos” otorgados, lo anterior propicio atender a una mayor cantidad de personas.

e Ja capacitaciéon en areas técnicas a jovenes en riesgo social obtuvo un 132% de ejecucion, la
Unidad Coordinadora de Proyectos del PRAF, financi6 las actividades operativas para ampliar
las metas planificadas.

e FEn el tema de Bono 10 Mil, los resultados fisicos de sus cuatro componentes promediaron
203% en la ejecucion de trasferencias monetarias condicionadas (TMC).

En estos casos, la Secretaria, aduce no haber realizado las modificaciones a su planificacién, asi
como expresa que la mayor cantidad de logros fueron financiados con una contraparte de fondos
provenientes del fideicomiso de solidaridad, que son administrados por la Secretaria de Finanzas, sin
embargo, no se adjunté la informacién soporte.

Evaluacion del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

La informacién remitida por la Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), sobre el avance
del cumplimiento de metas Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, presenta que:
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De acuerdo a lo pretendido en uno de los resultados de la Plataforma de Vida Mejor: “atender a
mas familias en pobreza extrema, con al menos dos intervenciones”, sea mediante Ingreso
Minimo, Segutridad Alimentaria y/o Vivienda Saludable, lograron atender la meta establecida e
incluso sobrepasandola en un 1%.

Con relacién al indicador de “Hogares en Situacion de Pobreza”, no se remitié informacion al
respecto.

Matriz de Resultados del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS)

P :
Indicadores Programacién al 2014  Ejecucién al 2014 orcentaje de
Ejecucion
No de familias atendidas con Plataforma de Vida Mejor 270,000 274,000 101%

Porcentaje de Hogares en Situaciéon de Pobreza. 63.0% sd.

Fuente: Elaborado por el Tribunal Superior de Cuentas con datos de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social.
S.D.: Sin datos.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), en su gestion 2014, presenté una
ejecucion de su plan operativo anual por ciento veintisiete por ciento (127%), utilizando el
noventa y tres por ciento (93%) de los recursos presupuestados disponibles, situacién que no
representa una compatibilidad entre sus resultados fisicos y financieros, debido a que los logros
obtenidos fueron apoyados financieramente con recursos provenientes del fideicomiso de
solidaridad, el cual no se incorpord al presupuesto de la Secretarfa, pues, esta asignado a la
Secretaria de Finanzas, sin embargo, no se adjunto la informacion soporte.

En su planificacion, se pudo observar que el plan operativo anual tiene una vinculacién con su
margo legal y con el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, pues, en estos documentos se
establecen el fortalecimiento a la proteccion social a las familias en condiciones de extrema
pobreza, mediante aspectos como ser: transferencias monetarias condicionadas en salud y
educacion; acceso a seguridad alimentaria y nutricional; ampliacién de la provision de bienes y
servicios basicos; y, potenciar las capacidades para la generacién de ingresos. Asimismo, se
muestra una coherencia entre los resultados o metas formuladas y las funciones de cada uno de
los programas y proyectos.

En la evaluacién de los resultados del plan operativo anual, se observé contrastes en los
porcentajes de ejecucion, como ser, porcentajes de cumplimiento por encima del cien por ciento
(100%) asi como del cero por ciento (0%), y situaciones en las cuales el cumplimiento fisico no
esta acorde con los resultados financieros. La Secretaria, aduce no haber realizado las
modificaciones a su planificacion, tanto para el extremo de aumento de resultados como para
aquellos en los cuales no se llevarfan a cabo durante el 2014; asimismo, se expresa que el
cumplimiento de sus metas por encima de su programacion esta directamente relacionado al
financiamiento de la contraparte de fondos provenientes del fideicomiso de solidaridad, del cual
no se remiti6 documentacion soporte.

De acuerdo a los dos (2) resultados asignados a la Secretarfa dentro del Plan estratégico de
Gobierno 2014-2018, solamente se reportd la incorporacion de 274,000 familias en condiciones
de extrema pobreza al programa denominado Plataforma de Vida Mejor, beneficiandolas con al
menos dos intervenciones, sean mediante Ingreso Minimo, Seguridad Alimentaria y/o Vivienda
Saludable, lograron superar la meta establecida de 270,000. Sobre reduccién de la pobreza en al
menos 1.5 puntos porcentuales pasando de una linea base de 64.5% a 63%, al cierre del 2014, a
través de la ejecucion de los programas de protecciéon social, no se remitié informacién al
respecto.

La informacién presupuestaria de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), se
conformé de los presupuestos del Programa de Asignacion Familiar, del Instituto de la
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Juventud, de la Secretarfa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afro hondurefios, y de la
Direccion General del Adulto Mayor y de Personas con Discapacidad, segin lo estableci6 el
Decreto Ejecutivo PCM-03-2014, por lo anterior, el presupuesto aprobado totalizé 2,327.9
millones de Lempiras, las modificaciones presupuestarias netas fueron por 905.1 millones de
Lempiras, que dejaron un presupuesto vigente por 3,233.1 millones de Lempiras. La ejecucion
presupuestaria, fue por 2,433.4 millones de Lempiras, que represento el setenta y cinco punto
tres por ciento (75.3%) en relacién al presupuesto vigente.

Si bien las funciones de la Secretaria, son eminentemente técnicas relacionadas con la
coordinacion, ejecuciéon y evaluacion de las politicas publicas en materia social, el 66%
presupuesto ejecutado se oriento a gasto de capital o inversion, representado en un 99% (1,588.8
millones de Lempiras) por el subsidio que se entrega a los beneficiarios del Bono 10 Mil por
medio de las transferencias monetarias condicionadas (TMC).

El saldo presupuestario, fue por 799.7 millones de Lempiras, en donde el setenta y ocho por
ciento (78%) o sea 639.0 millones de Lempiras estuvieron en estatus de congelados, los cuales
estuvieron vinculados al Programa de Asignaciéon Familiar y en su mayorfa para la ejecucion del
Bono 10 mil. Para el resto del saldo 160.7 millones de Lempiras), se debi6 a que, al congelar el
presupuesto de inversion, se ve afectado el presupuesto operativo, pues, son un complemento
para cumplir con las metas y objetivos programados.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en los Despachos de Desarrollo e Inclusiéon Social para que
instruya:

1. Alos titulares de las unidades ejecutoras de los diferentes programas y proyectos, que no
realizaron una completa ejecuciéon de sus resultados: para que elaboren un informe
determinando las causas y las medidas necesarias que permita hacer efectivo los procesos y
procedimientos de la gestién institucional.

2. Al titular de la unidad de planificaciéon y evaluacion de la gestion, para que formule la
planificacién de cada ejercicio fiscal en funcién a los recursos aprobados, con el propdsito de
evitar distorsionar la evaluacién de su gestién anual, incluyendo dentro de su plan operativo
metas que son financiadas con recursos que no son incorporados al presupuesto de esta
institucion, y que estos ultimos sean reportados en forma separada por la institucion.
Documentar medios probatorios sobre los ajustes fisicos en la planificacién al momento de
presentarse una modificaciéon presupuestaria, a fin de equilibrar los resultados de la gestion
institucional.

3. Al titular de la unidad de administracién: para que en conjunto con las unidades ejecutoras
correspondientes, elaboren un informe sobre las causas y medidas correctivas, por la no
ejecucion de la totalidad de los recursos asignados, a fin de fortalecer el sistema de control
interno y para proximos ejercicios fiscales cumplir con la totalidad de las metas y objetivos

institucionales.
Osman Humberto Irias Guillermo Federico Sierra Aguilera
T'écnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacién de

Ejecucién Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C., 31 de julio de 2015.
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