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Tegucigalpa, MDC, 24 de septiembre del 2015

Oficio No. Presidencia 3549-2015-TSC

Ingeniero

Oscar Lizandro Cruz
Sub Director Fjecutivo
Fondo Vial (FV)

Su Oficina

Senor Sub Director Ejecutivo:

Adjunto encontrarid el Informe No.04/2015-DSP-DAP de la auditoria practicada al Proceso de
Contratacién de la Licitacién Privada No. LP-FV-RVNP-27-2014 del Proyecto denominado
“MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO EN EL TRAMO DE LLA RED VIAL NO
PAVIMENTADA DEL SECTOR 12 (GRUPO 1), DEPARTAMENTO DE CORTES: RUTA CA-
4 - NARANJITO - V3757,

La auditoria se efecniio en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 (reformado) y
325 de la Constitucién de la Republica, los Articulos: 3, 4, 5 (numeral 3), 31 ( numeral 3), 42 (numeral
2), 46,79, 100, 101 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2, 3, 5, 6, 33
(numeral 2), 78, 86 y 141 de su Reglamento y conforme al Marco Rector del Control Externo
Gubernamental.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; las Responsabilidades
Administrativas se tramitan por separado en pliegos de responsabilidades que seran notificadas
individualmente a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

En atencidon a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, le solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias
hébiles a partir de la fecha de recepcién de este oficio, el plan de accién con un periodo fijo para
ejecutar cada recomendacién del informe, el cual serd aprobado por el Tribunal o le hara los ajustes
que correspondan.
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

CTVFV

Comité Técnico Vial del Fondo Vial

DAP

Direccién de Auditoria de Proyectos

DSP

Departamento de Seguimiento de Proyectos

LP

Licitacién Privada

POA

Plan Operativo Anual

RVNP

Red Vial no Pavimentada

F.V.

Fondo Vial

INCA

Ingenierfa de Carreteras, S. A. de C.V.

DEI

Direccién Ejecutiva de Ingresos

PGR

Procuradurfa General de la Republica

THSS

Instituto Hondurefio de Seguridad Social

OF

Oficio

DEFV

Direccién Ejecutiva del Fondo Vial

ONCAE

Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones
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L MOTIVO DEL INFORME

La Direccion de Auditorfa de Proyectos a través del Departamento de Seguimiento de Proyectos, cumpliendo con
uno de sus objetivos, practicé una auditorfa al proceso de contratacion Licitacion Privada No. LP-FV-RVNP-
27-2014, “Mantenimiento Periédico y Rutinario de la Red Vial no Pavimentada del Sector 12 (Grupo 1),
Departamento de Cortés: Ruta CA-4 - Naranjito - V375”, a fin de verificar que el procedimiento se desarrolld
de acuerdo a lo establecido en la Solicitud de Ofertas aprobadas, Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento,

demis leyes aplicables y en cumplimiento de la Orden de Trabajo No 02 /2015-DSP-DAP.

II. LEGISLACION APLICABLE

e Constitucion de la Republica Articulos 222 (reformado) y 325.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5 (numeral 3), 31 (numeral 3), 42 (numeral
2), 46, 79, 100, 101 y 103.

e Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 2, 3, 5, 6, 33 (numeral 2), 78,
86y 141.

e Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica afio 2014.

e Ley de Contratacién del Estado.

e Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

e Ley de Administraciéon Publica.

e Ley de Procedimiento Administrativo.

e ley del Fondo Vial.

e Reglamento para la Comisién de Evaluacion de Ofertas Econdmicas y Técnicas en las Licitaciones,
Concursos y Adquisiciones de Bienes y Servicios del Fondo Vial.

e Solicitud de Ofertas Licitacion Privada No. LP-FV-RVNP-27-2014 “Mantenimiento Periédico y
Rutinario Red Vial no Pavimentada en el Sector 12 (Grupo 1) Departamento de Cortés: Ruta CA-4 -
Naranjito -V375.
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III. OBJETIVOS

1) Examinar que el proceso de contratacién y adjudicacion, esté de conformidad a lo establecido
en las Bases de Licitacion, Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.

2) Verificar la correcta aplicaciéon de las operaciones administrativas desarrolladas durante el
proceso de licitacion.

3) Comprobar que la adjudicacién se haya hecho al oferente que haya cumplido con todos los
requerimientos legales, técnicos, econémicos y reglamentarios, establecidos en las Bases de

Licitacion.
IV. MONTO DEL CONTRATO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

TABLA N° 1

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Nombre del “MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO RED V/IAL NO PAVIMENTADA EN
EL SECTOR 12 (GRUPO 1) DEPARTAMENTO DE CORTES: RUTA CA-4 - NARAN]JITO -

Proyecto V3757

Ubicacién del

Proyecto DEPARTAMENTO DE CORTES

Plazo de

Ejecucion 01 MES

Monto del

Contrato L. 1,884,231.82

Fuente de

) L FONDOS NACIONALES

Financiamiento

Bmpresa CONSTRUCTORA GABY, S. DE R.L.

Constructora

EMPRESA . ,

SUPERVISORA EMPRESA MERCANTIL FERNANDEZ Y GARCIA CONSTRUCTORES SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA (FYGCO S. de R.L.)

Entidad

Contratante FONDO VIAL

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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V. ALCANCE

El examen efectuado comprendié la verificaciéon de los documentos referentes al proceso de contratacion de la
Licitacion Privada No. LP-FV-RVNP-27-2014 “Mantenimiento Periddico y Rutinario Red Vial no Pavimentada en
el Sector 12 (Grupo 1) Departamento de Cortés: Ruta CA-4 - Naranjito -V375,” desde la aprobacion de la solicitud

de ofertas hasta la Publicacién del Contrato.

VI. DESCRIPCION DE HECHOS

El proceso de contrataciéon de la Licitacion Privada se llevé a cabo en cumplimiento de lo aprobado por el Comité
Técnico del Fondo Vial en Acta de Sesion Extraordinaria No. 132 del 28 de febrero del afio 2014, donde se
establecié de manera textual lo siguiente: “7. Se procedi6 a dar lectura al punto 7 concerniente a "Solicitud de
aprobacion para llevar a cabo Licitaciones Privadas en la Red Vial Pavimentada y no Pavimentada previo a la
Semana Santa" cedida la palabra al Ing. Hugo Ardén Soriano quien expresa que es de apremiante urgencia y de
interés publico atender los tramos de la red oficial que son altamente transitados en la semana santa y tomando en
consideraciéon que no se cuenta con el tiempo suficiente para llevar a cabo Licitacion Puablica, es necesario hacerlo
a través de Licitaciones Privadas y que en el presente caso debe ser autorizada por este Comité Técnico Vial. Asi
como también para atender otros tramos que necesitan ser reparados con urgencia, que seran atendidos posterior
a semana santa y que se declaren de ejecucién inmediata. Sometido a discusion el punto 7, el Presidente del Comité
Técnico Vial, procedié a someter a aprobacién de los miembros del Comité la aprobaciéon para llevar a cabo
Licitaciones Privadas, el cual fue aprobado por unanimidad de los miembros del Comité, por lo que se
autoriza al Director Ejecutivo que proceda a la formalizacion de los contratos una vez hecha las
evaluaciones de las Licitaciones Privadas” dicha acta fue firmada por el ingeniero Roberto Ordofiez,

Presidente del Comité Técnico Vial e ingeniero Hugo Ardén, Secretario del Comité Técnico Vial. (Véase Anexo 1)
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El Comité Técnico Vial estaba integrado por:

TABLA N° 2 o
INTEGRACION DEL COMITE TECNICO VIAL
N° NOMBRE A QUIEN REPRESENTA
Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y
1 Ingeniero Roberto Ordofiez Servicios Publicos INSEP), y Presidente del Comité Técnico
Vial.
5 Ingenicro Hugo Ardén Soriano D}rec'tor E]ecuUVo del Fondo Vial y Secretario del Comité
Técnico Vial.
3 Ingeniero Roy Alonzo Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas.
4 Ingeniera Irma A. de Fortin Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras (CICH).
5 Abogado Luis Armando Ortiz Consejo Nacional de Transporte.
. Director General de Carreteras de la Secretaria de
6 Ingeniero Walter Maldonado Infraestructura y Servicios Piblicos (INSEP)
7 Ingeniero Napole6én Bogran Consejo Hondurefo de la Empresa Privada
8 Alex Botjas Secretaria de Desarrollo
9 Abogado Carlos Hernandez Asistente de la Gerencia Legal del Fondo Vial.

El presente proyecto esta contemplado dentro del Plan Operativo Anual (POA) del 2014:

TABLA N° 3
RENGLON PRESUPUESTARIO
ANO 2014
DESCRIPCION DEL RENGLON PRESUPUESTARIO RED VIAL
NO PAVIMENTADA
FTE 11
ORG/001 Fondo Vial
PG 13
SPR 00
PY 004
Actividad / Obra 002
Objeto del Gasto 47210 Mantenimiento Periédico y Rutinatio
de la Red Vial no Pavimentada.
TOTAL L. 297,500,000.00
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Mediante Oficio No. Presidencia 2021-2015-TSC, de fecha 23 de junio del 2015, se les realiz6 la consulta relacionada

con el perfil del proyecto objeto de esta auditoria, por lo que en fecha 25 de junio del 2015 mediante oficio OF-

DEFV-089-2015, (Véase Anexo 2) nos remiten su respuesta manifestando textualmente lo siguiente: “...Los

programas consisten en la Contratacion de Empresas Constructoras y Supervisoras para dar el mantenimiento

periédico y rutinario de la red vial no pavimentada,

necesidades de los caminos que son objeto de atencion:

)
b)
9
J

)

Limpieza del derecho de via;
Limpieza de alcantarillas;
Conformacion Tipo 1

Material selecto balastado e= 10 cms;
Material selecto balastado e= 15 cms;
Acatreo de material selecto;
Alcantarilla de TCR 0=24";
Alcantarilla de TCR0=30";
Alcantarilla de TCR 0=36";

Acarreo de Tuberia TCR 0=24";

las cuales realizan las siguientes actividades, segun las

k) Acarreo de Tuberia TCR 0=30";
) Acarreo de Tuberia TCR 0=306";
m) Mamposteria;

n) Concreto ciclopeo;

o) Concreto clase A;

p) Acero de refuerzo;

q) Relleno con material de préstamoy
r)  Remocién de derrumbes;

s) Acarreo de agua; y

t) Gaviones.

Para llevar a cabo las actividades antetiores ya se cuenta con el Manual de Catreteras, donde estan las especificaciones técnicas

para cada actividad donde consta la descripcion de la actividad, el procedimiento constructivo, la medicion y la forma de pago.

En este sentido las licitaciones privadas se llevaron a cabo mediante actividades que estan descritas en Manual de

Carreteras por lo tanto no es necesario un perfil para cada proyecto...”, sin embargo es de hacer notar que en fecha 31 de

agosto del 2015, mediante oficio OF-DEFV-148-2015, (Véase Anexo 3) remiten copia del perfil individual del

proyecto en mencién, encontrandonos con una duplicidad de respuestas, en este sentido el perfil de este

proyecto fue estructurado de la siguiente manera: (Véase Anexo 4)

1.
2.

3.

Nombre del proyecto;
Objetivos del proyecto;

e  Objetivo General

e  Objetivo Especifico

Necesidades o Justificantes;

Descripcion del Proyecto;
Ubicacion de los tramos;
Periodo estimado de ejecucion;

Presupuesto Base Estimado; y

A A

Comunidades Beneficiadas.

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN
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En fecha 21 de abril del afio 2014, el ingeniero Hugo Alvarez, Gerente Técnico del Fondo Vial le solicita al
Abogado Carlos Hernandez, Gerente Legal que examine la congruencia de las bases de licitaciéon con la Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento y demas normas legales, por lo que en fecha 24 de abril el Abogado
Carlos Hernandez, Gerente Legal emitié opinion, la cual en su parte toral establece textualmente lo siguiente:
“...por consiguiente por haberse establecido en los pliegos, las condiciones para llevar a cabo los referidos,
procesos en los términos establecidos en la normativa vigente, es procedente continuar con los procesos de

licitacion privada.” . (Véase Anexo 5)

Este proyecto se realizo a través de solicitud de ofertas que incluye lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora limite para la presentacion de Ofertas econémicas;

b) La descripcion de las especificaciones, cantidad y condiciones especiales de las obras a contratar;
¢) Plazo de mantenimiento de las ofertas;

d) Garantfa de mantenimiento de oferta;

e) Aceptacion o no de ofertas parciales;

f) Monto de la garantia de cumplimiento de contrato;

¢) Forma de pago;

h) Lugar y plazo maximo de entrega de las obras;

1) Criterio de seleccion y adjudicacion; y

j) Firma de contrato.

El proceso de contrataciéon de la Licitaciéon Privada No. LP-FV-RVNP-27-2014 “Mantenimiento
Periédico y Rutinario Red Vial no Pavimentada en el Sector 12 (Grupol) Departamento de Cortés: Ruta

CA-4 - Naranjito -V375.”, no fue publicada en la pagina de HonduCompras.

Al efectuar la revisién de lo contentivo en el documento de solicitud de ofertas, especificamente en el
inciso d), en lo referente al porcentaje del valor de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, se encontrd
que se solicité a los posibles oferentes por un dos por ciento (2%) del valor de la oferta y permanecer
valida por un periodo que expire 30 dfas a partir de la fecha de presentacion de la oferta; la administracion
al establecer los plazos de las garantias los realiz6 utilizando el termino en dias sin especificar si se referian

a dfas héabiles o calendarios.
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En relacién a los hechos descritos anteriormente Mediante Oficio No. OF-DEFV-089-2015 de fecha 23
de junio del 2015, (Véase Anexo 2) el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, Director Ejecutivo por Ley del
Fondo Vial expresa lo siguiente: El plazo de la Garantia de Mantenimiento de Oferta se calcul6 en
base a dias calendario, en concordancia con la Ley de Contratacion del Estado y tomando en
consideracion que la vigencia de la Garantia de Mantenimiento de Oferta sea el tiempo
prudencial entre la presentacion de la Oferta y la Formalizaciéon del Contrato, de forma que

permita realizar los procedimientos de evaluacion de ofertas hasta llegar a la notificacion de

adjudicacion.

LLas empresas invitadas para este proceso de Licitacion Privada fueron Precalificadas en el afio 2012. (Véase

Anexo 6)
TABLA N° 4
EMPRESAS INVITADAS A PRESENTAR OFERTAS

N° EMPRESAS CONSTRUCTORAS OFICIOS FECHAS CATEGORIAS
1 CONSTRUCTORA GABY, S. DE | OF-401-DEFV-2014 | 28-ABRIL-2014 B

R.L.
2 CONSTRUCTORA JOALCA. S. DE | OF-402-DEFV-2014 | 28-ABRIL-2014 A

R.L.C.V.
3 INGENIERIA DE CARRETERAS OF-403-DEFV-2014 | 28-ABRIL-2014 A

S.A.DE C.V.(INCA)

TABLA N° 5
CATEGORIAS Y LAS ACTIVIDADES QUE PUEDEN DESARROLLAR LLAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS PRECALIFICADAS ANO 2012

CATEGORIAS PROYECTOS QUE PUEDEN REALIZAR
Construccién de Obras de Mantenimiento Periédico y Rutinario RVNP (Proyectos
Categoria A).
A Construccién de Obras de Mantenimiento Periédico y Rutinario RVNP (Proyectos
Categoria B).

Construccion de Obras de Drenaje Mayor / Menor.

Atenciéon de Emergencias y Obras de Mitigacién.

Construccion de Obras de Mantenimiento Periédico y Rutinario RVNP (Proyectos
Categoria B).

Construccion de Obras de Drenaje e Infraestructura Mayor / Menor.

Atencién de Emergencias y Obras de Mitigacion.
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Mediante Resolucion Numero CTVEFV-012-2008 de fecha veintiséis (26) de agosto del afo
2008, publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 07 de noviembre del 2008 nimero 31,755, el Comité
Técnico Vial emite el Reglamento para la Comisioén de Evaluacion de Ofertas Econdémicas y Técnicas en
las Licitaciones, Concursos y Adquisiciones de Bienes y Servicios del Fondo Vial, la cual segin el articulo
tres (3) debera ser integrada de la siguiente manera:
TABLA N° 6
COMISION DE EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS EN LAS LICITACIONES

Director Ejecutivo. Presidente en todos los procesos de evaluacion
tendra voto de calidad en caso de empate.
Sub Director. Asistente de la Direccion Ejecutiva ejercera la Vice

Presidencia de la Comisién conformada.
Coordinador de la Unidad de Contrataciones, | Ejercera la Secretaria.

Adquisiciones y Compras.
Director Legal. Ejercera la Fiscalia.
El Gerente, Jefe, Coordinador o Representante | Ejercera la Vocalfa.
debidamente autorizado por el titular de la
Gerencia, Departamento o Médulo en el caso
de participar.

Auditorfa Interna Calidad de Observador.
Todos los miembros de la Comisiéon tendran derecho a voz y voto, exceptuando el de
Auditoria Interna.

TABLA N° 7
MIEMBROS DE LA COMISION EVALUADORA
N° Nombre Cargoenla Cargo en Fondo Vial
Comision
Evaluadora

1 Ingeniero Hugo Ardén Soriano Presidente Director Ejecutivo

2 Ingeniero Oscar Cruz Vice-Presidente Sub Director Ejecutivo

3 Abogado Carlos Hernandez Fiscal Asesor Legal

4 Ingeniero Wilfredo David Suazo Secretatio Coordmador et

Contrataciones

5 Ingeniero Hugo Alvarez Vocal Gerente Técnico
SON LOS QUE FIRMAN EL ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS, ASI
MISMO EL ACTA DE EVALUACION Y RECOMENDACION.
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El Acto de Recepciéon y Apertura de Ofertas se llevo a cabo en fecha 05 de mayo del 2014, presentando
oferta las siguientes Empresas Constructoras, de lo cual se suscribi6 la respectiva Acta consignando lo

siguiente: (Véase Anexo 7)

TABLA N° 8
EMPRESAS QUE PRESENTARON OFERTAS

GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA DEL 2%
DEL VALOR DE LA OFERTA.
Ofertante Monto
Ofertado en Banco No Garantia Monto Vigencia
Lempiras Emisor Bancaria
Desde Hasta
Constructora Gaby, | 1,882,030.39 CREFISA ZC-FL-35614-2014 37,641.00 05-05-14 | 05-06-14
S.de R.L.
Constructora Joalca. | 1,873,796.98 CREFISA ZC-FL-35622-2014 37,476.00 05-05-14 | 05-06-14
S.de R.L. C.V.
Ingenieria de 1,890,646.42 CREFISA | ZC-FL-35711-2014 37,813.00 05-05-14 | 05-06-14
Carreteras S.A. de
C.V.(INCA)

Segun Actas del proceso antes mencionado cuya copia fue certificada en fecha 10 de junio del 2015, por
el Gerente Legal de Fondo Vial, las ofertas que fueron objeto de evaluacién y de donde emana la orden

de precedencia y la recomendacién de adjudicacion son las siguientes:

TABLA N°9
ORDEN DE PRECEDENCIA DE OFERTAS

ORDEN DE EMPRESA CONSTRUCTORAS MONTO DE LA
PRECEDENCIA OFERTA EN
LEMPIRAS
PRIMERO CONSTRUCTORA JOALCA. S. DE R.L. C.V. 1,873,796.98
SEGUNDO CONSTRUCTORA GABY, S. DE R.L. 1,882,030.39
TERCERO E]\](éil)\HERIA DE CARRETERAS, S.A. DE C.V. 1,890,646.42
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La Comisiéon Evaluadora del Fondo Vial, concluye que las garantias cumplen con los requisitos
establecidos en la Ley de Contrataciéon del Estado y que la empresa Constructora Gaby, S. de R.L
present6 la oferta econémica mas baja, todo esto consignado en el Acta de Evaluacién y

Recomendaciéon de fecha 6 de mayo del 2014. (Véase Anexo 8)

En fecha 16 de junio del 2015, mediante Oficio No. Presidencia 1884-2015-TSC, se les consulta porque
la licitacion privada no se adjudicé a la empresa que present6 la oferta econémica mas baja segun las actas
suscritas, manifestando en Oficio No. OF-DEFV-089-2015 (Véase Anexo 2) de fecha 23 de junio del 2015,

el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, Director Ejecutivo por Ley del Fondo Vial lo siguiente:

“Se hace la aclaraciéon de que Fondo Vial si adjudicé a la empresa que presento la oferta mas baja en
concordancia con el procedimiento que sefiala la Ley de Contratacion Estado, en ese sentido es cotrecto
que se le haya adjudicado a la Empresa Constructora Gaby S. de R. L, ya que esta presento la oferta mas
baja, tal como se puede apreciar de las tres ofertas presentadas por la empresas invitadas, las que se
adjuntan a la presente para aclarar este hallazgo sefialado, donde se puede apreciar que los montos

ofertados por cada una de las empresas de la siguiente forma:

CONSTRUCTORA GABY S. deR. L L. 1,884,231.82.
CONSTRUCTORA JOALCA S. de R. L. 1..1,886,441.11
INCA S. A. 1.1,890,234.65

En el presente caso resulta que por un error involuntario al momento de la transcripcion de datos
en las actas, se escribieron cantidades distintas, subsanando dicho error al momento de suscribir
el contrato respectivo (el cual ya fue remitido al TSC), subsanacién que como repetimos por error

involuntario no se hizo en las actas”.
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TABLA N° 10
ANALISIS DE LOS DATOS PLASMADOS EN LAS ACTAS DE RECEPCION Y APERTURA Y
EVALUACION Y RECOMENDACION Y LA RESPUESTA DE FONDO VIAL

« ¥
*

Tribunal
Superior

de Cuenfas

Aclaracion de

Aclaracion de

De C.V. (Inca)

M Montos de las Hallazgos Garantfas
onto de las . . . . .
B S Ofertas en el Monto de las G,arantlas envla'das bajo envlaqlas bajo
Presentaron Acta de Ofertas en el Acta segun Acta de oficio OF- Oficio OF-
Oferta ey de Evaluacion y Recepcion y DEFV-089- DEFV-089-
A Recomendacion Apertura de 2015, de fecha 2015, de fecha
pertura Ofertas 23 dejuniodel | 23 de junio del
2015 2015
Constructora
Joalca. S. De 1,873,796.98 1,873,796.98 37,476.00 1,880,441.11 37,476.00
RL.CV.
Constructora 1,884,231.82
Gl 5, Do L 1,882,030.39 1,882,030.39 37,641.00 »O0T, 37,685.00
Ingenierfa de
Carreteras, SA. | 1,890,646.42 1,890,646.42 37,813.00 1,890,234.65 37,813.00

Mediante Oficio No. OF-DEFV-148-2015, recibido en este Ente Rector en fecha 31 de agosto del 2015,

(Véase Anexo 3 pagina 8), el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, Sub Director Ejecutivo del Fondo Vial expresa

lo siguiente: “se remite copia certificada del proceso de Anulacion de Actas, que contiene lo siguiente (Adjunto

No. 21):

1. Memorando de notificaciéon de la Providencia a la Comision de Evaluacion.

2. Providencia de fecha 08 de mayo del 2014, mediante el cual se declaran nulas las actas contenidas en el

expediente No. LP-FV-RVINP-27-2014 y se instruye a la comision evaluadora para proceder hacer las

cotrecciones correspondientes, redactando y firmando nuevamente las actas,

S

Acta de Recepcion y Apertura,
Acta de Evaluacién Técnica,

Acta de Evaluacién Econémica,

Acta de Evaluacién y Recomendacion. (En la pagina N 2 del acta de evaluacion y recomendacion

se expresa que; respecto a la capacidad e idoneidad de los participantes se comprobo, en lo previsto

al articulo 67 parrafo segundo de este Reglamento tomando como base la informacion existente en los

registros de precalificacién 2012 del Fondo Vial, por lo; que las tres empresas invitadas cuentan con

la capacidad legal, técnica; financiera para ejecutar el contrato.

7. Las ofertas presentadas por las empresas invitadas.”  (Véase Anexo 9)
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TABLA N° 11
RECTIFICACION DEIL ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS
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GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA DEL 2% DEL
VALOR DE LA OFERTA.
Ofertante Monto
Ofertado en Banco No Garantia Monto Vigencia
Lempiras Emisor Bancaria
Desde Hasta

Constructora Gaby, 1,884,231.82 CREFISA Z.C-F1.-35614-2014 37,685.00 05-05-14 | 05-06-14
S. de R.L.
Constructora Joalca. 1,886,441.11 CREFISA 7 CF1-35622-2014 37,476.00 05-05-14 | 05-06-14
S.deR.IL. C.V.
Ingenierfa de
Carrcteras SA. de | 89023465 | cpppisa | zorLas7it2o14 | 27810 | 050514 | 05-06-14
C.V.(INCA)

descalifica. La empresa Constructora Gaby, S. de R.L presenté la oferta econémica mas baja.

TABLA N° 12
ANALISIS DE GARANTIAS CON LOS NUEVOS DATOS PROPORCIONADOS POR EL FONDO
VIAL
Monto de la Porcentas
Empresa Monto de la Garantia de Olicil s}e Cumpl No
Contratistas Oferta Mantenimiento | C 2Co /a © umpie Cumple
de oferta ’

Con“fudc:ﬁaLGab% S| 1,884231.82 37,685.00 | 3768464 | X

Consgjg‘fago{;ka‘ S| 1,886,441.11 37,476.00 37,728.82 X
Ingenierfa de Carreteras | | 890 234.65

S.A. de C.V.(INCA) > 37,813.00 37,804.69 X

Las garantias cumplen con los requisitos establecidos en la Ley de Contratacion del Estado, con excepcién de la

empresa JOALCA que su Garantia de Sostenimiento de Oferta no cubre el 2% del monto ofertado, por lo que se
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La comision de evaluacion no dejé evidencia en el expediente de contratacion de los cuadros comparativos de las
ofertas presentadas, los cuales debieron formar parte de la Acta de Analisis y Recomendacion, por lo que mediante
oficio de Presidencia 2021-2015-TSC, de fecha 23 de junio del 2015, se les solicité la aclaraciéon del mismo,
remitiendo en fecha 25 de junio del 2015 el OF-DEFV-089-2015, (Véase Anexo 2), la siguiente explicacion: “En
vista que las empresas invitadas a participar fueron precalificadas por Fondo Vial, las mismas ya
contaban con la capacidad legal, Técnica y Financiera, por lo que la evaluacién consistié en la revision
de las ofertas, que las cantidades ofertadas fuesen las solicitadas, que las operaciones aritméticas fuesen
las correctas y que cumpliera con los requisitos exigidos en la Solicitud de Oferta.” Tomando en
consideracion que se habia recibido una respuesta, es de hacer notar que remiten mediante OF-DEFV-
148-2015(Véase Anexo 3 pagina 10), el 31 de agosto del 2015, copia del acta de Analisis Técnico con su

respectivo cuadro de cantidades de obra y precios unitarios (Véase Anexo 10).

En el Acta de Evaluacién y Recomendacion de Adjudicacion de fecha 6 de mayo del 2014 la Comision Evaluadora
recomend6 adjudicar el contrato a la empresa Constructora Gaby, S. de R.L. por un monto de UN
MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TREINTA LEMPIRAS CON TREINTA Y
NUEVE CENTAVOS (L.1,882,030.39), en vista de ser la oferta mas econémica y conveniente al Estado
de Honduras, (Véase Anexo 8). Mediante Oficio No. OF-DEFV-148-2015 el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, Sub
Director Ejecutivo del Fondo Vial, remite en fecha 31 de agosto del 2015, (Véase Anexo 3 pagina 8 ), el Acta de
Evaluacién y Recomendacion donde recomendé adjudicar el contrato a la empresa Constructora Gaby, S. de
R.L. por un monto de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
TREINTAY UN LEMPIRAS CON OCHENTAY DOS CENTAVOS (Lps.1,884,231.82), en vista de ser

la oferta mas econémica y conveniente al Estado de Honduras.

En fecha 9 de mayo del 2014 se notifico a la ingeniera Aura Gisell Reyes Aldana, Gerente General de la Empresa
Constructora Gaby, S. de R. L. que se le adjudicé el proyecto MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO RED VIAL NO PAVIMENTADA SECTOR 12 (GRUPO 1), DPTO. DE CORTES: RUTA CA-
4 - NARANJITO - V375, por un monto de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y UN LEMPIRAS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS
(Lps.1,884,231.82), documento firmado por el ingeniero  Hugo Alfredo Ardén, Director Ejecutivo,

(Véase Anexo 11)
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No se solicitaron las constancias de acreditacién de requisitos a la firma del contrato, es decir, las expedidas por la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), Procuraduria General de la Republica (PGR) e Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS).

En fecha 15 de mayo se firmaron el Contrato FV-153-2014 del proyecto MANTENIMIENTO PERIODICO
Y RUTINARIO EN EL TRAMO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA SECTOR 12 (GRUPO 1),
DEPARTAMENTO DE CORTES: RUTA CA-4 - NARANJITO - V375, por la empresa Gaby, S. de R. L. la
ingeniera Aura Gisell Reyes Aldana Representante Legal e ingeniero Hugo Alfredo Ardén, Director Ejecutivo del
Fondo Vial, por un monto de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS TREINTAY UN LEMPIRAS CON OCHENTAY DOS CENTAVOS (Lps.1,884,231.82),

con una vigencia de 30 dias habiles. (Véase Anexo 12)

No se envié de manera oportuna copia certificada del contrato para su respectiva inscripcion en la Oficina

Normativa de Contratacion y Adquisiciones (ONCAE).

El CONTRATO DE CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL. MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
EN EL TRAMO DE RED VIAL NO PAVIMENTADA SECTOR 12 (GRUPO 1), DEPARTAMENTO DE
CORTES: RUTA CA-4 - NARANJITO - V375” se publicé en la Pagina de HonduCompras en el icono de los

contratos, en fecha 19 de agosto 2015, es decir 15 meses después de haber transcurtido la suscripcién del mismo.'

(Véase Anexo 13)

! Ver pagina de HonduCompras en el icono de contratos.
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VII. RESULTADOS DE AUDITORIA

De la revision realizada al Expediente de contrataciéon de la Licitacién del proyecto “MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO RED VIAL NO PAVIMENTADA SECTOR 12 (GRUPO 1), DPTO. DE
CORTES: RUTA CA-4 - NARANJITO - V375 resulté que:

HALILLAZGO N°.1
NO SE SOLICITARON LAS CONSTANCIAS DE ACREDITACION DE REQUISITOS PREVIO A LA
FIRMA DEL CONTRATO

No se solicitaron las constancias de acreditaciéon de requisitos previo a la firma del contrato; dichas constancias
debieron ser emitidas por la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), Procuraduria General de la Republica (PGR) e
Instituto Hondureno de Seguridad Social (IHSS).

Con la condicién antes descrita, se incumplio el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Articulo 30. “Acreditacion de Requisitos: Los oferentes deberan presentar, junto con su propuesta, la declaracion
jurada a que hace referencia el articulo anterior, y en caso de que el oferente resultare adjudicatario, debera presentar
las correspondientes constancias acreditando, entre otros, lo siguiente: (a) No haber sido objeto de sancién
administrativa firme en dos o mas expedientes por infracciones tributarias durante los dltimos cinco afios; (b) No
haber sido objeto de resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion; (c) Encontrarse al dia
en el pago de sus cotizaciones o contribuciones al Instituto Hondurefio de Seguridad Social, de conformidad con lo
previsto en el articulo 65 parrafo segundo, literal b) reformado de la Ley del Seguro Social.

Dichas constancias deberan ser expedidas por la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos, Procuraduria General de la

Republica y el Instituto Hondurefio de Seguridad Social u otras autoridades competentes...”

En relaciéon a los hechos descritos anteriormente mediante Oficio No. OF-DEFV-089-2015 de fecha 23 de junio
del 2015, (Véase Anexo 2), el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, Director Ejecutivo por Ley del Fondo Vial expresa de

manera textual en el Hallazgo No. 2 lo siguiente:
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“La empresa Constructora Gaby S. de R. L., que resultd adjudicataria del CONTRATO DE
CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO EN EL
TRAMO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA DEL SECTOR 12 (GRUPO 1), DEPARTAMENTO
DE CORTES: RUTA CA-4 - NARAN]JITO - V375, es una empresa que fue precalificada por Fondo Vial,
por lo que dicha documentacién fue presentada en ese momento en que se precalifico, por lo tanto
cumplieron con el requisito, presentaciéon de constancias de acreditaciéon, documentos que se encuentran

en el documento de precalificacion presentado en su momento.

Sin embargo para poder realizar el pago a la empresa, se le solicita constancias de Solvencia de la DEI, a
fin de corroborar que este solvente y de no estar solvente y tener pago de impuestos pendientes, hacer las
deducciones respectivas. Dicha constancia es acompafada con la Estimacion, constancia que se adjunta

a la presente.”

COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA

La entidad manifiesta que dicha documentacién se solicité en la precalificacion, es de hacer notar que la dltima
precalificacion del Fondo Vial fue en el 2012, y el presente proceso de licitacion privada en el 2014, para esta fecha
la documentacion a la que se refiere el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, ya estaban
vencidas, en vista de que la vigencia de estas constancias es de uno a dos meses, tal como se expresa ticitamente en
dichas constancias. Ademas por esta inobservancia ya se habia efectuado una recomendacion en el informe 03-2011-
DSP del proceso de contrataciéon de la Licitacion Publica No.004-2007 del proyecto “Mantenimiento y
Pavimentacién del Tramo: Comayagua - El Volcan - La Jagtita”, lo anterior incumple lo establecido en el

articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

En consecuencia al firmar contratos con empresas que no presenten dicha documentacién, puede traer como
efecto, que dichas empresas no estén solventes con el Estado, tengan juicios pendientes o no estén cumpliendo

con sus obligaciones patronales.
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HALLAZGO N°. 2
EL CONTRATO FV-153-2014, NO FUE INSCRITO DE MANERA OPORTUNA EN LA OFICINA
NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL ESTADO (ONCAE)

Se encontré que el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, en su condicién de Director Ejecutivo por Ley del Fondo Vial
mediante Oficio No. DEFV-091-2015 de fecha 24 de junio del afio 2015 (Véase Anexo 14), remitio la copia certificada
del Contrato de Construccion de Obras para el Mantenimiento Periédico y Rutinario en el Tramo de la Red Vial no
Pavimentada del Sector 12 (Grupo 1), Departamento de Cortés: Rutas CA-4-Naranjito-V375, para la inscripciéon en
la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE), es decir 13 meses después de la

suscripcion del mismo.

Con la condicién antes descrita lo se incumplié el articulo 35 de la Ley de Contratacion del Estado y 75 de su

Reglamento.

Ley de Contratacion del Estado

Articulo 35."-Registro de Contratos. En el Registro se anotaran los contratos ejecutados o en ejecucion y la
informacién sobre su cumplimiento, incluyendo, en su caso, multas o sanciones impuestas a los contratistas; para
estos efectos, los 6rganos responsables de la contratacion remitiran a la Oficina Normativa, con copia al contratista,
los informes correspondientes; los funcionarios que incumplan esta obligacién incurriran en responsabilidad.
Dichos 6rganos podran requerir de la Oficina Normativa los informes que estimaren necesarios.

Los contratos de construccion publicos y privados deberan ser inscritos en la Camara Hondurefa de la Industria de
la Construccion para complementar la base de datos usada por el Gobierno y la Empresa Privada para referencia de

costos.”

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Articulo 75. “Remision de Datos. Los 6rganos responsables de la contratacion remitiran a la Oficina Normativa
de Contratacion y Adquisiciones, dentro de los treinta dias siguientes a su formalizacion, una copia certificada de
cada contrato para su correspondiente inscripcion.

Si se tratare de contratos de suministro, en el caso previsto en los articulos 145 y 148 de este Reglamento, sera
suficiente certificacién de la resolucion por la que se adjudica el contrato y una copia certificada de la orden de
compra o pedido al exterior que se emita. Los datos a que se refiere el articulo 68 de este Reglamento también se

anotaran en la inscripcion de cada contrato.”
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En relacion a los hechos descritos anteriormente mediante Oficio No. OF-DEFV-089-2015 de fecha 23 de junio
del 2015, (Véase Anexo 2), el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, Director Ejecutivo por Ley del Fondo Vial expresa

literalmente lo siguiente:

“F1 CONTRATO DE CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL. MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
EN EL TRAMO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA DEL SECTOR 12 (GRUPO 1), DEPARTAMENTO DE
CORTES: RUTA CA-4 - NARANJITO - V375, fue inscrito en la Oficina Normativa de Contratacion del Estado (ONCAE),
en fecha 24 de Junio de 2015, cumpliendo de esta forma lo establecido en el la Ley de Contratacion del Estado y su

Reglamento, se adjunta copia de la nota de remision.” (Véase Anexo 14)

En relacion a los hechos descritos, nuevamente mediante Oficio No. OF-DEFV-148-2015, recibido en este Entre
Rector en fecha 31 de agosto del 2015, (Véase Anexo 3 pagina 9 y 10), el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, Sub Director

Ejecutivo del Fondo Vial expresé literalmente lo siguiente:

“El contrato de Construccion de Obras para El Mantenimiento Periédico y Rutinario en el Tramo de Ia Red Vial no Pavimentada
del Sector 12 (Grupo 1) Departamento de Cortés: Ruta CA-4 Naranjito - V375, fue registrado en la plataforma de
HonduCompras, en fecha 19 de agosto de 2015 (Adjunto No.22), sin embargo es importante apuntar lo siguiente:

Mediante oficio OF-DEFV-097-2015 de fecha 26 de junio de 2015, el Director Ejecutivo por Ley, Ingeniero Oscar Lizandro
Cruz, remite al abogado Héctor Martin Cerrato, Director de la ONCAE, copia cettificada de 61 contratos que susctibié Fondo Vial,
previo a Semana Santa en el afio 2014 para su respectiva inscripcion. (Adjunto No. 12). Con fecha 06 de julio de 2015, mediante
Oficio No. 312-2015-DIR-ONCAE, el abogado Héctor Martin Cerrato, le devuelve la copia certificada de los 61 contratos,
ya que es FONDO VIAL quien debe de proceder a realizar el registro de los contratos a través del médulo de Honducompras,
creado para ese proposito. (Adjunto No. 13);

Esto fundamentado en la normativa siguiente:

El articulo N° 35 del registro de contratos de la Ley de Contratacion del Estado, no especifica que el registro debe ser
presentado en fisico, y el articulo No. 75 del reglamento de esa misma ley, expresa que se debera remitir ala ONCAE dentro
de los 30 dias siguientes de su formalizacién una copia certificada de cada contrato para su correspondiente inscripcion; sin

embargo es necesario revisar lo siguiente:
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La Ley de Contratacion del Estado contenida en el Decreto No. 148-85 de fecha 29 de septiembre de 1985, se vuelve obsolescente,
razon por lo cual mediante decreto 74-2001 fue aprobado en el afio 2001 la reforma de dicha Ley; en el afio 2005 mediante
decreto ejecutivo N° 010-2005 se cred el Sistema de Informacion de Contratacién y Adquisiciones del Estado de Honduras
comunmente conocido como "HONDUCOMPRAS"; y su articulo N° 2 literalmente expresa: Articulo 2.-EI Sistema de
Informacion de Contratacion y Adquisiciones del Estado, sera de uso obligatorio para todos los érganos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado, v por medio de éste, se difundiran v gestionaran, a través de Internet,

los procedimientos de contratacién que, celebren estos 6rganos, independientemente de la fuente de financiamiento v del objeto

v destino de la contratacién.

Comprendiéndose que la difusion y gestion de los procedimientos de contratacién que se celebran se hace a través de

Internet, siempre y cuando el sistema lo permita.”

COMENTARIO DE LA COMISION AUDIiTORA

Producto del presente hallazgo comprobamos que, Fondo Vial, se apersoné a la Oficina Normativa de Contratacion
y Adquisiciones, a presentar copia del contrato a fin de certificar el mismo; es decir mas de un afno después de la
firma del contrato, aun y cuando el articulo 35 de la Ley de Contratacion del Estado y articulo 75 de su Reglamento,
les establece un periodo maximo de 30 dias, ademas por esta inobservancia ya se les habifa efectuado una
recomendacion en el informe 04/DEN/2013-DSP, cotrespondiente a la Investigacion Especial Sobre Algunas

Irregularidades en Contra del Fondo Vial Segun Denuncia.

La respuesta dada por la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisicion del Estado (ONCAE), a través del
OFICIO No.312-2015-DIR-ONCAE, de fecha 06 de julio 2015, firmado por el abogado Héctor Martin Cerrato,
Director de la ONCAE, no desvanece el hallazgo ya que claramente el Articulo 75 del Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado establece que:

Remision de datos. Los 6rganos responsables de la contratacion remitiran a la Oficina Normativa de Contratacién

v_Adquisiciéon del Estado, dentro de los treinta dias siguientes a su formalizacion, una copia certificada de cada

contrato para su correspondiente inscripcion.
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Las autoridades del Fondo Vial manifiestan que el articulo 35 de la Ley de Contratacién del Estado no especifica que el
registro debe ser presentado en fisico, pero cuando el mismo se refiere los 6rganos responsables de la contratacion

remitiran a la Oficina Normativa, estan hablando de enviar algo de manera fisica.

Si bien es cierto que se remitié copia certificada del contrato para el proyecto en mencion a la Oficina Normativa
de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) esto se efectu6 extemporaneamente es decir el Contrato
se firmo6 en fecha 15 de mayo de 2014 y se remiti6 en fecha 24 de junio de 2015 es decir mas de 13 meses después
de haberse formalizado el Contrato (Véase Anexo 14), la publicacion fue 15 meses después.” Lo anterior incumple lo

establecido en el articulo 35 de la Ley de Contratacion del Estado y el articulo 75 de su Reglamento.

La inscripcion de los contratos de manera inoportuna trae como consecuencia la no transmisioén de la informacion
en el tiempo oportuno para que haya una sana y buena administracién publica y en las mejores condiciones de costo

y calidad, ademas esto implicarfa que el Estado no cuenta con una base fisica de contratos.

HALILLAZGO N°. 3
NO FUE PUBLICADA EN LA PAGINA DE HONDUCOMPRAS EL PROCESO DE LITACION
PRIVADA No. LP-FV-RVNP-27-2014

Al revisar la pagina de la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado (ONCAE), no se encontrd

la publicacién que acredite que los datos del proceso de licitacion privada fueron divulgados en la misma.

Con la condicién antes descrita, se incumplié el articulo 5 de la Ley de Contratacién del Estado, articulo 9 del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado y el Decreto Ejecutivo N° 010-2005, publicado en la seccién A
de acuerdo y leyes de fecha 14 de octubre 2005, Gaceta N° 30824.

Ley de Contratacion del Estado
Articulo 5 “Principio de Eficiencia... La Administracion incorporara el uso de tecnologias informaticas en la
gestion de los sistemas de contratacion de modo que se puedan automatizar y dar la publicidad a los procedimientos.

Los Registros de Proveedores y Contratistas se mantendran en registros electrénicos.”

2 Véase pagina de HonduCompras icono de contratos.
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Reglamento Ley de Contratacion del Estado

Articulo 9 “Principio de Eficiencia... Incorporar el uso de tecnologias informaticas o telematicas en la gestion
de los procedimientos de contratacién, de modo que se permita su simplificacion y su publicacion, incluyendo
informacién sobre las invitaciones a licitar, los contratos adjudicados y el manejo de la informacién que debe
constar en el Registro de Proveedores y Contratistas a que hace referencia el articulo 34 de la Ley de Contratacion

del Estado.”

Decreto Ejecutivo N° 010-2005

Articulo 2. “-EI Sistema de Informacién de Contratacion y Adquisiciones del Estado, sera de uso obligatorio
para todos los 6rganos comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado, y
por medio de éste se difundiran y gestionaran, a través de Internet, los procedimientos de contrataciéon que celebren

estos 6rganos, independientemente de la fuente de financiamiento y del objeto y destino de la contratacion.”

Articulo 4. “-A los efectos de la difusién de los procedimientos de contratacion en el Sistema de Informacion de
Contratacién y Adquisiciones del Estado, debera incorporarse, al menos, la siguiente Informaciéon conforme a la
modalidad de procedimiento que se utilice... 2) En licitacién privada: i) Pliego de Condiciones; ii) Enmiendas
al Pliego de Condiciones; iii) Aclaratorias al Pliego de Condiciones (incluye preguntas y respuestas); iv)
Acta de Recepcion y Acta de Apertura de Ofertas (esta ultima debe incluir oferentes y precios ofertados);
v) Resoluciéon de Adjudicacion, (incluyendo precio del adjudicatario, precios de los demas oferentes,
oferentes descalificados y su justificacion) o declaratoria de fracasada o desierta, debidamente motivada;

vii) Contrato u Orden de Compra; y, viii) Sanciones.”

Articulo 5.- “El Sistema de Informacién de Contratacion y Adquisiciones del Estado estara disefiado y funcionara
de manera tal que los 6rganos comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado,
unicamente necesitaran una computadora y conexion a Internet para difundir y gestionar los procedimientos de

contratacion.”

En relaciéon a los hechos descritos anteriormente mediante Oficio No. OF-DEFV-089-2015 de fecha 23 de junio
del 2015, el Ingeniero Oscar Lizandro Cruz, Director Ejecutivo por Ley del Fondo Vial expresa textualmente en el

Hallazgo No. 4 lo siguiente: (Véase Anexo 2)
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“Fondo Vial al momento de realizar la Licitacion Privada LP-RVNP-27-2014 no contaba con un Usuario de Registro en
HONDUCOMPRAS, por lo que no fue posible cumplir con este mandato. Sin embargo fue hasta en fecha 18 de
noviembre de 2014 que se obtienen los respectivos usuarios. Una vez que se contaba con los usuarios se intentd publicar
las Licitaciones Privadas en la pagina de Honducompras pero el sistema no permitié. Con las Licitaciones que se estin

llevando a cabo este afio 2015, todos los procesos constan en la pagina de Honducompras.”

En relacién a los hechos descritos, nuevamente mediante Oficio No. OF-DEFV-148-2015, remite en fecha 31 de
agosto del 2015, (Véase Anexo 3 pagina 10), el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, Sub Director Ejecutivo del Fondo Vial
la siguiente explicacion:

Como se aclaré en el hallazgo No. 2 del proyecto denominado "Construccién de Obras para la Ejecucion del Operativo de
Bache Asfiltico en el Tramo de la Red Vial Pavimentada: Tegucigalpa - Valle de Angeles San Juan de Flores y Acceso San
Juancito, Departamento de Francisco Morazan", cuyo proceso inicié en el mes de septiembre 2014, nuestros setvidores
estuvieron dafiados (Ver adjuntos de dicho hallazgo) y dicho contrato ya fue publicado en la pagina de Honducompras. (Adjunto
No.22).

COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA

El hecho que para la fecha en que se llevé a cabo el proceso de licitacion privada no contaran con usuarios del sistema,
no exime de responsabilidad alguna a los responsables ya que existe una ley que obliga al ente auditado a realizar la

publicacién de todos sus procesos de contratacion.

Ademas el Sistema de Informacion de Contratacion y Adquisiciones del Estado esta disefiado y funciona
de manera tal, que Gnicamente se necesita una computadora y conexion a Internet para difundir y
gestionar los procedimientos de contratacion, esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 del Decreto
Ejecutivo N° 010-2005.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Contratacion del Estado, articulo 9 de su Reglamento

y Decreto Ejecutivo N° 010-2005 articulos 2, 4 (numeral 2) y 5.

La no publicacién de los procesos de contratacion limita el ejercicio del derecho de toda persona al acceso a la
informacién publica, ya que su objetivo es el fortalecimiento del Estado de Derecho, asi como la ejecucion de la

politica nacional de transparencia.
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VIII.

CONCLUSIONES

De la revision realizada al expediente de la Licitacién del proyecto “MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO RED VIAL NO PAVIMENTADA SECTOR 12 (GRUPO 1), DPTO. DE CORTES: RUTA CA-
4 - NARANJITO - V375”; se concluye lo siguiente:

D

2)

3)

9

5)

En la solicitud de ofertas en lo referente al plazo de las garantias mantenimiento de oferta y cumplimiento
de contrato, no se consigno si se trataba de dias habiles o calendarios.

El contrato FV-153-2014, se publicé extemporaneamente en la pagina de Honducompras, especificamente
en el apartado de contratos.

No solicitaron las constancias previas a la firma del contrato como ser: del Instituto Hondurefio de Seguridad
Social, de la Procuraduria General de 1a Republica y de la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos.

No se envidé copia certificada del Contrato FV-153-2014, a la Oficina Normativa de Contratacion y
Adquisiciones del Estado (ONCAE) de manera oportuna.

El proceso de Licitacion Privada No. LP-FV-RVNP-27-2014, “Mantenimiento Periédico y Rutinario de la
Red Vial no Pavimentada del Sector 12 (Grupo 1), Departamento de Cortés: Ruta CA-4 - Naranjito - V3757,
no fue publicado en la pagina de HonduCompras.

VIl. RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo del Fondo Vial se le recomienda ordenar a quien corresponda para préximos procesos de

contratacion lo siguiente:

1.

Cuando se establezcan plazos en dias, especificamente en las garantias de mantenimiento de oferta y

cumplimiento de contrato, cumplir con lo establecido en los articulos 43 al 49 de la Ley de Procedimiento

Administrativo.

Publicar los contratos en la pagina de HonduCompras, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley de

Contratacién del Estado, articulo 9 de su Reglamento y Decreto Ejecutivo N° 010-2005.

Solicitar las constancias de la DEI, PGR, IHSS con la finalidad de darle cumplimiento a lo establecido en el

articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.
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4. Enviar copia certificada de los contratos a la ONCAE, para cumplir con lo establecido en el articulo 35 de la
Ley de Contratacion del Estado y 75 de su Reglamento.
5. Publicar el proceso de licitacién en la pagina HonduCompras conforme a lo establecido en el articulo 5 de la

Ley de Contratacion del Estado, articulo 9 de su Reglamento y Decreto Ejecutivo N° 010-2005.

Cristina Santos Mejia Liliana Almendarez
Auditor de Proyectos Auditor de Proyectos
Vanessa Goémez Zelaya Jessy M. Espinal C.
Supervisora de Auditoria Directora de Auditoria de Proyectos
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