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Oficio N2 Presidencia TSC-2293/2014

Doctor

Marlon Escoto Valerio

Secretario de Estado en el Despacho de Educacion
Su Despacho

Senor Secretario de Estado:

Adjunto encontrarad el Informe N2 04/ 2014/DFEP/SEDUC, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2013,
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38
y 222 de la Constitucidn de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2014,

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Como resultado
de la auditoria no se encontraron hechos que originen indicios de responsabilidad administrativa.

Las Recomendaciones formuladas en este Informe contribuirdn a mejorar la gestién de la
institucion a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de
Cuentas su cumplimiento es obligatorio.

En atencidn a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias
habiles a partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segun el Plan.

Atentamente,

Abogado Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente
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A.

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (humerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45
de la Ley Orgdanica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de
Auditoria del afio 2014.

B.

OBIJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1.

Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto de la Secretaria de Educacion (SEDUC).

Objetivos Especificos:

1.

C.

Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion de la Secretaria de Educacion (SEDUC).

Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Visidn de Pais, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

Comprobar si los recursos destinados para la ejecucién de los programas y proyectos se
emplearon para dichos fines.

Verificar el control y la legalidad en la aprobacion del gasto.

Verificar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y de las modificaciones
presupuestarias, de conformidad con el marco normativo que para tal efecto esta
establecido.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de

2013.



CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2013, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2014.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucién 38 seiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas vy
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su visidn sobre la eficiencia y eficacia de la gestidn del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacién, desempefio de gestidn y fiabilidad del control de las auditorias
internas, el plan contable y su aplicacién.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, deberd emitir un informe de rendicidn de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visidn sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacidn del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.



CAPITULO 1lI
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

La Secretaria de Educacidon (SEDUC), es una institucion dependiente de la Presidencia de la
Republica, de acuerdo a la Ley General de la Administracion Publica aprobada mediante Decreto
N2 146-86 establece como atribuciones para esta Secretaria lo referente a la formulacién,
coordinacién, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con todos los niveles del sistema
educativo formal, con énfasis en el nivel de educacion basica, lo relativo a la formacién civica de la
poblacién y el desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural; la alfabetizacion y educacién de adultos,
incluyendo la educacién no formal y la extraescolar, se exceptua la educacion superior.

En el Articulo 70, del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Competencias del Poder
Ejecutivo, Decreto Ejecutivo PCM-008-97, le compete a la Secretaria de Educacion:

1. La formulacién, coordinacion, ejecucién y evaluacidon de las politicas relacionadas con los
diferentes niveles del sistema educativo formal, con énfasis en el nivel de educacion basica,
(exceptuando la educacion superior), esto comprende:

e La elaboraciéon de programas de educacidon preescolar, primaria. Media, incluyendo la
técnica vocacional y magisterial, su puesta en ejecucién, y su evaluacién y seguimiento.
Debera darse particular atencién a los servicios en el area rural.

e La autorizacién, organizacién, direccidn, evaluacidn y supervision de la educacién en los
niveles indicados.

e La coordinacion de la politica educativa con el nivel superior, a fin de establecer un
sistema educativo coherente e integrado.

e La elaboracién de programas de educacidén especial, su puesta en ejecucion, evaluacién y
supervisién.

e La elaboracién ejecucidn y supervision de programas de investigacion y de
experimentacion pedagodgica, incluyendo los procesos de capacitacion docente y de
evaluacién de la calidad de la educacién.

e Lla creacién, equipamiento, administracién y funcionamiento de los centros educativos del
Estado en los niveles de su competencia.

e La promocién de la participacién de la sociedad civil en los procesos educativos.

e Laformacién de maestros de educacidn primaria y la coordinacion con las instituciones de
educacién superior para la formacion de docentes en los otros niveles.

e La autorizacidon y supervision de establecimientos educativos privados en los niveles de su
competencia.

2. Lo relativo a la formacidn civica y ética de la poblacion.
3. Lo relativo al desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural en el dmbito de su competencia,
incluyendo la promocién y desarrollo de relaciones con organismos publicos o privados que
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a)

ejecuten programas en estas areas, a fin de coordinarlos con los objetivos del sistema
educativo nacional.

La alfabetizacién y educacién de adultos, incluyendo programas de educaciéon no formal, en el
ambito de su competencia.

La atencidn de la educacién extraescolar, en coordinacion con la Secretaria de Cultura Artes y
Deportes, con apego estricto a sus respectivas competencias.

La evaluacion del proceso educativo formal, no formal y extra escolar.

Las demas atribuciones previstas en la legislacion sobre esta materia.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Estructura Programatica.

Para el ejercicio fiscal 2013, la Secretaria de Educacidon presentd una planificacion que pretende
dar cumplimiento a sus siete (7) objetivos. A continuacidn el detalle:

oV hs wWwN R

Incrementar el acceso de nifias y nifios a un afio obligatorio en educacidn pre-bdsica.
Incrementar el acceso de nifias y nifios a la educacidn basica, ciclos (1° a 6° grado).

Incrementar la cobertura neta en educaciéon media.

Reducir la tasa de analfabetismo a nivel nacional.

Mejorar los procesos de aprendizaje en el aula de clase de los diferentes niveles educativos.
Disminuir los indices de desercion, repitencia y reprobacién en los niveles educativos de todo
el pais

Contribuir a reducir acciones de corrupcién en las diferentes dependencias del nivel central y
desconcentrados de la Secretaria de Educacion.

Para el cumplimiento de los objetivos la estructura programatica se conformd con trece (13)
programas y cinco (5) proyectos que engloban diecisiete (17) resultados esperados al nivel de tal

estructura.
ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2013
SECRETARIA DE EDUCACION
No. NOMBRE DEL PROGRAMA
1 |PRGO1.-Actividades Centrales.
2 |PRGO2.-Inversiones.
3 |PRGO6.-Actividades Comunes.
4 |PRG15.-Administracién Desconcentrada de los Servicios Educativos.
5 |PRG16.-Apoyo al Servicio Educativo.
6 |PRG17.-Servicios Administrativos y Contables.
7 |PRG18.-Servicio Técnico Pedagogico.
8 |PRG19.-Educacidén Prebasica.
9 |PRG20.-Educacién Basica.
10 |PRG21.-Educacién Media.
11 |PRG22.-Educacién Alternativa de Jovenes y Adultos.
12 |PRG23.-Educacién Intercultural.
13 |PRG99.-Transferencias al sector publico, privado y externo.




b) Vinculacién Plan operativo Anual/ Plan Estratégico.

En el plan operativo anual y los objetivos estratégicos, existe una vinculacion, ya que, en ambos se
establece la administracién de las politicas del sistema educativo formal y no formal, con énfasis
aspectos de: 1) Acceso a sus distintos niveles educativos, 2) Eficiencia en el aprovechamiento del
calendario escolar, 3) Calidad en la mejora de rendimientos académicos y acreditacién de centros
educativos, y 4) Competitividad a través del uso de aulas tecnoldgicas, y la ensefianza del idioma
inglés.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

a) Presupuesto aprobado.

El Presupuesto de Ingresos y Egresos Publicos, aprobado a la Secretaria de Educacidon para el
ejercicio fiscal 2013, fue por 21,592.6 millones de Lempiras, conformados por 20,356.6 millones de
Lempiras de fondos nacionales y 1,235.9 millones de Lempiras de fondos externos de crédito,
donacidn y apoyo presupuestario interno; éste presupuesto disminuyd en siete por ciento (7%) en
relacion al periodo fiscal 2012, observdndose mayores reducciones en los grupos de gasto de
servicios personales y las transferencias.

b) Presupuesto modificado o vigente.

En el presupuesto de gastos se presentaron modificaciones de ampliacidn y movimientos internos,
que dejaron un presupuesto vigente neto por un monto de 23,920.9 millones de Lempiras,
financiado en noventa y tres por ciento (93%) con fondos del tesoro nacional y el resto con fondos
externos.

Las modificaciones de ampliacidn se financiaron en ochenta y cuatro por ciento (84%) con fondos
del tesoro nacional; en general estos incrementos se destinaron para ampliar el gasto en servicios
personales, en materiales y suministros. En relacidn a la estructura programatica, estos recursos se
destinaron y se concentraron en los programas de PRG20.-Educacion Bdsica, PRG15.-
Administracion Desconcentrada de los Servicios Educativos, PRG21.-Educacién Media y PRG19.-
Educacidn Pre basica.

c) Presupuesto Ejecutado.

Andlisis Vertical.

La ejecucion del presupuesto de gastos se concentrd en dos (2) grupos, que juntos representaron
el noventa y siete punto ocho por ciento (97.8%), y corresponden a:

1. Servicios Personales: corresponde a un monto por 18,268.4 millones de Lempiras para los
pagos de sueldos y salarios, complementos y compensaciones del personal permanente y por
contrato, tanto de los docentes como del personal administrativo, los correspondientes
reconocimientos salariales, y las Contribuciones al Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), al Instituto
Nacional de Prevision del Magisterio (IMPREMA) y al Instituto de Seguridad Social (IHSS).




2. Transferencias y Donaciones: los gastos de mayor cuantia correspondieron a: 1) 3,906.7
millones de Lempiras en recursos corrientes y de capital trasladados a la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras y la Universidad Nacional Pedagdgica Francisco Morazan, quienes
administran directamente estos fondos; y 2) 805.1 millones de Lempiras para Institutos,
Asociaciones, Comisiones Educativas Comunitarias, para ayuda social a personas y para
asignaciones globales.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO (todas las fuentes)
SECRETARIA DE EDUCACION
(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE Presupuesto No

GRUPO APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION |  EJECUCION Ejecutado
Servicios Personales 16,080,107,802.00 18,283,709,930.75 18,268,473,760.01 71.7% 100% 15,236,220.74
Servicios No Personales 322,337,862.00 353,695,577.06 296,172,747.90 13% 84% 57,522,829.16
Materiales y Suministros 164,214,711.00 437,633,628.64 15701189324  0.7% 36% 280,621,735.40
Bienes Capitalizables 109,681,678.00 98462,142.79 5485820952  0.2% 56% 43,603,933.27
Transferencias 4,916,313,415.00 4,747 478,49.09 475103515 20.1% 100% 2),367,897.57

TOTALES 21,592,655,468.00 23,920,979,578.33 23,501,626,962.19]  100.0% 98.2% 419,352,616.14)

Los grupos de gasto con menor participacion fueron los servicios no personales, materiales y
suministros y bienes capitalizables, juntos representaron dos punto dos por ciento (2.2%), aunque
son porcentajes bajos las cantidades son considerables, entre los objetos de gasto mas
representativos estuvieron el pago de servicios basicos, como la energia eléctrica, agua potable y
telefonia fija; la compra de textos de ensefianza, el pago de viaticos nacionales, la contratacion de
servicios profesionales de diferente indole, la adquisicién de equipo educacional y la construccion
de obras.

Anadlisis horizontal.

La ejecucién del presupuesto, fue por 23,501.6 millones de Lempiras que representa el noventa y
ocho punto dos por ciento (98.2%) con relacidn al presupuesto vigente, mismos que incluyé el
programa 99, transferencias al sector publico, privado y externo. Este porcentaje de ejecucidn se
mantuvo en comparacion con lo ejecutado en el ejercicio fiscal 2012.

El presupuesto no ejecutado, fue por 419.3 millones de Lempiras, no obstante, dentro de los
reportes del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI), se totalizan 408.4 millones
de Lempiras.

De acuerdo al objeto del gasto, estos montos se concentraron en los grupos de Materiales y
Suministros, Servicios No Personales y Bienes Capitalizables. En relacion a los montos mas
significativos y las actividades involucradas se puede mencionar:

e PRG20.-Educacién Basica, no se realizd impresidn y la compra de textos de ensefianza por un
monto de 267.9 millones de Lempiras.

e PRGO6.-Actividades Comunes. No se llevaron a cabo las obras de construccidén y contratacion
de servicios profesionales, entre ostros aspectos, especificamente en los proyectos de



Educacién Primaria e Integracion Tecnoldgica y Nuevas Formas de Educacién Administradas
por la Comunidad, que totalizaron un monto por 52.2 millones de Lempiras.

e PRG19.-Educacién Pre Basica. No se realizd la compra de materiales como ser Utiles de
escritorio, oficina y ensefianza y papel de escritorio entre otros, por un monto de 40.2
millones de Lempiras.

No se adjuntaron notas de respaldo que justifiquen la no ejecucién de los recursos a pesar de los
requerimientos solicitados por éste Tribunal.

El presupuesto de la Secretaria se ejecutd en noventa y nueve por ciento (99%) en gastos
corrientes, y mantuvo el mismo margen en relacién a lo ejecutado en el ejercicio fiscal 2012 y para
gastos de capital destiné el uno por ciento (1%).

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL (Todas las fuentes)
SECRETARIA DE EDUCACION

(Valor en Lempiras)
DETALLE PRESUPUESTO VIGENTE PRESUPUESTO % DE
EJECUTADO EJECUCION
Gasto Corriente 23,580,517,435.5 23,204,768,752.7 99%
Gasto de Capital 340,462,142.8 296,858,209.5 1%
TOTAL 23,920,979,578.33 23,501,626,962.19 100.0%

4. RELACION PLAN OPERATIVO ANUAL Y SU PRESUPUESTO EJECUTADO

A la Secretaria de Educacién, en su gestidon 2013, no se le pudo determinar el grado de ejecucién
de su plan operativo anual, pues, la informacién presentada mediante los reportes del Sistema
Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFI), no incluye la ejecucién de la mayoria de las metas
de sus programas y proyectos, que permita hacer una revision completa de la gestién y para lo
cual las autoridades no remitieron las notas explicativas correspondientes.



1.

CAPITULO IV

CONCLUSIONES

A la Secretaria de Educacion, en su gestién 2013, no se le pudo determinar el grado de
ejecucién de su plan operativo anual, pues, la informacién presentada mediante los reportes
del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFI), no incluye la ejecucién de la
mayoria de las metas de sus programas y proyectos, que permita hacer una revision completa
de la gestién, y para lo cual las autoridades no remitieron las notas explicativas
correspondientes.

El plan operativo anual 2013 mantuvo una compatibilidad con los objetivos estratégicos, ya
gue, en ambos se establece la administracién de las politicas del sistema educativo formal y
no formal, con énfasis en el acceso en sus distintos niveles educativos, en eficiencia en el
aprovechamiento del calendario escolar, en la calidad mediante la mejora de rendimientos
académicos y acreditacién de centros educativos, y en competitividad a través del uso de
aulas tecnoldgicas, y la ensefianza del idioma inglés.

El Presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacién para el ejercicio fiscal 2013, fue por
21,592.6 millones de Lempiras y el presupuesto modificado, fue por 23,920.9 millones de
Lempiras. El presupuesto ejecutado, fue por 23,501.6 millones de Lempiras que representa el
noventa y ocho punto dos por ciento (98.2%) con relacidn al presupuesto vigente. El programa
de Transferencias al Sector Publico, Privado y Externo, son recursos que no son administrados
por la Secretaria, y para el periodo fiscal 2013 representaron el diecisiete por ciento (17%) del
presupuesto total ejecutado.

El presupuesto no ejecutado, fue por 419,352.6 miles de Lempiras, no obstante dentro de los
reportes del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI), se totalizan 408,407.9
miles de Lempiras.



CAPITULO V

RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacidn:
Al Director de la Unidad de Planificacidn, Evaluacién y Seguimiento de la Gestion.

1. Girar instrucciones al responsable de la Unidad de Planificacion, Evaluacién y Seguimiento de
la Gestion de la Secretaria, para que mediante mecanismos efectivos de comunicacién
con cada programa y proyecto adscritos a la Secretaria, proceda a elaborar un informe
trimestral en cada ejercicio fiscal, donde se observen los resultados fisicos-financieros anuales,
indicadores de avance de cumplimiento de sus objetivos institucionales, el detalle de las
variaciones encontradas y puntalmente los planes de acciones ejecutados, por parte de cada
una de las unidades ejecutoras, para subsanar las debilidades que sean sefialadas.

2. Girar instrucciones al responsable de la Unidad de Auditoria Interna de la Secretaria, para que
proceda a elaborar un informe en cada ejercicio fiscal, donde se plasme la opinién sobre el
control interno en los procesos y procedimientos puntuales de seguimiento y evaluacién del
plan operativo anual de la Secretaria.

Osman Humberto Irias Ramos Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacidn de Ejecucién
Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacién

Tegucigalpa, M.D.C. 31 julio de 2014
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