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Tribunal
Superior
Tegucigalpa, MDC, 03 de diciembre, 2014
Oficio N° Presidencia/TSC-051-2014
Abogada

Doris Imelda Madrid Zerdn

Comisionada Presidenta

Instituto de Acceso a la Informacion Pablica (IAIP)
Su Despacho.

Sefiora Comisionada Presidenta:

Adjunto encontrara el Informe N° 04-2014/DFBN-TSC de la Auditoria de Gestion sobre la
Administracion de los Bienes Nacionales, practicada al Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP), por el periodo del 01 de enero de, 2012 al 31 de diciembre del 2013.

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 42, 43, 45, 46, 73, 74y 75
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Este informe contiene opiniones,
comentarios y recomendaciones. Como resultado de la auditoria se encontraron hechos que
originen indicios de responsabilidades administrativas.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
Funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran a
mejorar la gestién de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

En atencién a lo anterior le solicito, respetuosamente, presentar para ser aprobadas, dentro
de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcién de esta nota, lo siguiente:

1. Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe;
2. Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segun el plan.

De la Comisionada Presidenta, Atentamente,

Abogada Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

=7 Archivo

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,, ﬂ

-Socrates



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestion sobre la Administracion de Bienes Nacionales Rubro: Activos
Fijos/Bienes Capitalizables que comprende, Bienes Muebles: Maquinaria, Vehiculos,
Mobiliario y Equipo y Bienes Inmuebles: Tierras, Terrenos y Edificios/Instalaciones,
practicada al instituto de Acceso a la Informacion Pudblica (IAIP), se realizdé por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de, 2013, en el ejercicio de las
atribuciones contenidas en los , 4, 5 numeral 4, 37, 42, 43, 45, 46, 73, 74 y 75 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas Y de acuerdo a la Credencial N° Presidencia-
176-TSC/2014 de fecha 01 de octubre de 2014 y a la Orden de Trabajo N° 05/2014-DFBN
de fecha 01 de octubre de 2014.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestion sobre la Administracion de los Bienes Nacionales, practicada al
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), es respecto al Control, Gestion y
Resultados que incluye la revision y evaluacién del registro, asignacién, posesion,
conservacién, uso, mantenimiento, cuidado y custodia de los bienes; sus objetivos
principales estan estipulados en el Articulo 42 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas, descritos a continuacion:

Objetivos Generales
1. Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del Estado;

2. Controlar a posteriori el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el
cumplimiento oportuno de disposiciones, programadas, prestacion de servicios,
adquisicion de bienes y ejecucion de proyectos;

3. Evaluar la capacidad administrativa para impedir, identificar y comprobar el manejo
incorrecto de los recursos del Estado;

4. Proteger los Recursos Publicos contra cualquier perdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

Objetivos Especificos

1. Examinar y evaluar el sistema de control interno administrativo mediante inspeccién
fisica la administracion de los bienes ( registro, asignacion, cuidado, uso y custodia de
los bienes);



9.

Verificar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas vy
financieras, asi como todos los documentos de respaldo que justifiquen y legalizan cada
operacion de sus bienes;

Examinar la ejecucion presupuestaria de la Institucion con respecto a la adquisicion de
bienes (compras) para poder determinar si los fondos se administran de manera correcta
y conforme a Ley;

Determinar la existencia de perjuicios econémicos en detrimento de los recursos del
Estado, formulando las responsabilidades civiles, administrativas o penales a que dieren
lugar las irregularidades encontradas;

Determinar y corregir las areas criticas del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP) en el manejo de los Bienes del Estado;

Comprobar si se han establecido procedimientos de control interno en las diferentes
operaciones que se realizaron en el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP.)
este periodo en los rubros de:

6.1 Evaluaciéon de Control interno;

6.2 Medicién de Eficiencia Eficacia y Economia ( Evaluar los resultados de legalidad,
Eficacia, Eficiencia, Economia, veracidad y equidad de las operaciones);

6.3 Evaluacién de Cumplimiento de Metas y Objetivos (Plan Operativo Anual afios 2012
y 2013);

6.4 Registro de Bienes Muebles
6.4.1 Verificacion Fisica de inventarios Mobiliario y equipo/Armas de Fuego
6.4.2 Registro Adquisiciones por Compras
6.4.3 Registro de Adquisiciones por Donacién/Transferencia/Dacion en Pago y otros
6.4.4 Registros Descargos Definitivos
Registro Vehiculos del Estado/Compra de Combustible

Registro de Edificios y Terrenos (Bienes Inmuebles); Contratos de
Alquileres/Arrendamientos

Contratacion de Obras por Administracion

10. Registros Conciliacion de Activos Fijos/Bienes Capitalizables.



ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendio la verificacion fisica de inventarios de bienes muebles e inmuebles y
la revision y andlisis de la documentacion legal y técnica de respaldo que administra el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIPI) para comprobar el grado de eficiencia,
eficacia y economia, cubriendo el periodo del 01 de enero, 2012 al 31 de diciembre de 2013
con énfasis en el area de Activos Fijos /Propiedades, Planta y Equipo/Bienes Capitalizables.

La auditoria se practicd en las instalaciones del Instituto de Acceso a la Informacion Puablica
(IAIP) ubicado en la, Colonia Tepeyac, Tegucigalpa, M.D.C. Los rubros evaluados fueron los
siguientes:

1. Evaluacion de Control Interno,
2. Medicion de Eficiencia, Eficacia y Economia,
3. Evaluacion del Cumplimiento de Metas y Objetivos (POA) afios, 2012 y 2013,
4. Bienes muebles:
5. Verificacién Fisica de Mobiliario, Equipo,
6. Vehiculos, Compra de Combustible,
7. compra de bienes, donaciones y descargos;
8. Bienes Inmuebles: Terrenos y Edificios/Instalaciones;
9. Alquileres/Arrendamientos,
10. Contratacién de Obras por administracion
11. Conciliacién de activos fijos/ Bienes Capitalizables.

RECURSOS EXAMINADOS CORRESPONDIENTES A LA GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA (INGRESOS Y EGRESOS)

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de enero, 2012 al 31 de diciembre de
2013, los bhienes de la Institucién segun el inventario de Bienes a nivel nacional que registra
la Gerencia Administrativa es de L. 10,065,540.19.

(Ver Anexo N° 1)

En base a una muestra aleatoria, se realiz6 verificacion fisica de bienes y de documentacién
soporte de los rubros y valores que se detallan de la manera siguiente:



N RUBROS TOTAL DE INVENTARIO :)I(l;iils\:.lrl\lj:DAEN PORCENTAJE %

" EXAMINADOS EN LEMPIRAS ?
LEMPIRAS

1 |Mobiliarioy 4,629,091.54 4,629,091.54 100
equipo de oficina

2 |Armas de fuego | 0.00 0.00 0
Vehiculos (3

3 | Vehiculos (3) 943,888.00 943,888.00 100
unidades

4 |Comprade bienes |, 5 oes 35 109,635.00 45
muebles
C d

5 | ~omprade 208,958.98 47,244.43 23
combustible
Donaciones/

6 |Transferenciade |1,104,035.39 835,254.02 76
bienes
Descargos

7 |definitivos de 0.00 0.00 0
bienes

Total Rubros Examinados 6,565,112.99

METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Gestién sobre la Administracién de los Bienes Nacionales se practicé a la
Gerencia Administrativa del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), y comprendio
una metodologia de tipo investigativo mediante la comprobacion fisica de los bienes in situ,
revision, evaluacién y analisis de la evidencia documentada que respalda la propiedad de los
bienes muebles e inmuebles presentada por las diferentes areas evaluadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Procedimientos de Auditoria de Gestion y de
Resultados obtuvimos la comprension de las actividades realizadas para la administracion de
bienes, con dicha finalidad se llevaron a cabo la aplicacion de cuestionarios, narrativas,
entrevistas y encuestas; con el fin de verificar el estado/condicion, conservacion y uso de los
bienes sujetos a revision y de acuerdo, Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, Normas Internacionales de Auditoria (NIAS) y la Guia para la Verificacion
de los Bienes Nacionales;. de las cuales se practicaron las técnicas de auditoria siguientes:
Inspecciones fisicas, aplicacion de cuestionarios, narrativas, entrevistas, encuestas,
comparacion/cotejamientos, Andlisis y comprobacion.

MARCO LEGAL DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP)

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.



- Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
- Reglamento de Funcionamiento del Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

- Estatuto laboral de los Funcionarios y Empleados del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica.

- Reglamento de viaticos y gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Instituto de
Acceso a la Informacion Puablica.

- Reglamento de Sanciones del Instituto de Acceso a la Informacion Puablica.

- Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion como reservada de la
Informacion que tienen o generan las Instituciones Obligadas por la ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

- Lineamientos para Oficiales de Informacién Puablica.

- Lineamientos para Uniformar los Portales de Transparencia.

Vision

Somos la institucion lider en el tema de transparencia, con reconocimiento internacional, que
garantiza al ciudadano la cultura de la transparencia, el derecho de acceso a la informacién
publica, la rendicién de cuentas y la proteccion de sus datos personales, convirtiéndolo en un
sujeto activo en la gestion puablica, a través de la implementacion de mecanismos
innovadores que aseguran el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Misién

Promover, socializar y facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacién publica, asi
como regular y supervisar los procedimientos de las instituciones obligadas en cuanto a la
publicacién, proteccion, clasificacion y custodia de la informaciéon de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Codigo de Etica, y los convenios sobre
la materia.

Valores

Institucionales



1) Transparencia;

2) Integridad,;

3) Creatividad.

Personales

1) Responsabilidad

2) Lealtad

3) Solidaridad

Base Legal de Funcionamiento Institucional

Ley de Transparencia y su Reglamento Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.
31,552 6 de Marzo del 2008;

Ley General de la Administracion Publica,
Ley de Procedimiento Administrativo;

Ley de Simplificacion Administrativa.:

5.1 Seccién de Compras;

5.2 Seccién de Viaticos;

5.6 Pago Combustibles a Nivel Nacional;

5.8 Arrendamientos de Edificios, Viviendas y Locales;

5.9 Mantenimiento y Reparacién de Edificio y Locales;

5.14 Seccion de Bienes Nacionales;

5.16 Seccién Vehiculos y/transporte; y,

Controles en el Manejo y Resguardo de la Informacién en el archivo de la Seccién de
Contabilidad Administrativa.

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas TSC - Articulos: 2 péarrafo primero y
segundo, 5, 7, 37, numeral 7, 38 numeral 4, 42 numeral 1, 43, 45 numerales 3,9y 11, 73,
74,75, 79

Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas - Articulos: 111 al 115.

Ley Organica del Presupuesto del Sector Publico, Decreto 83-2004 y las Disposiciones
Generales de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica y de las Instituciones
Descentralizadas para los afio 2012 y 2013.



- Ley de la Administracién Publica;
- Ley de Equidad Tributaria — Articulos 31 numeral 3, inciso b. Decreto 51-2003.

- Reglamento al Articulo 22 del Decreto 135-94, para el Uso de los Vehiculos de Propiedad
del Estado. Acuerdo 0472.

- Reglamento para el Funcionamiento, Uso, Circulacion y Control de los Automoviles,
propiedad del Estado, aprobado por Acuerdo N° 303 de 24 de abril de 1981.

ESTRUCTURA DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La Estructura organica del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica (IAIP) se encuentra
establecida en el Acuerdo N° SE-033-2013 de fecha 25 de junio del mismo afio y los
Articulos 1,8 numeral 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los
Articulos 10, 11 y 12 del Reglamento de la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacion
Publica.

De la manera siguiente:

1) Pleno de Comisionados

2) Oficina de Comunicacién Social

3) Unidad de Auditoria Interna

4) Asesor Juridico

5) Secretaria General
5.1 Oficial de Informacion Publica
5.2 Unidad de Servicios Legales

6) Direccion Ejecutiva
6.1 Dos Gerencias Operativas
6.2 Una Gerencia Administrativa
6.3 Dos Subgerencias
6.4 Unidad de Infotecnologia
6.5 Unidad de Cooperacion Externa
6.6 Unidad de Planeamiento y Evaluacién de la Gestion

(Ver Anexo N° 2)



FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Detalle de Funcionarios y Empleados principales del Instituto de Acceso a la Informacién
Puablica IAIP.

(Ver Anexo N° 3)
ASPECTOS DE IMPORTANCIA

En el desarrollo de la auditoria se encontraron indicios de responsabilidad administrativa, los
cuales seran analizados, previamente a su formulacion.



CAPITULO Il

ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE EL REGISTRO DE BIENES NACIONALES

A. Evaluacion de Control interno
B. Medicion de Eficiencia Eficacia y Economia
C. Evaluacion de Cumplimiento de Metas y Objetivos (POA-2011,2012 y 2013)
D. Bienes Muebles
D.1. Verificacion Fisica de Mobiliario y Equipo/ Armas de Fuego
D.2. Adquisiciones por Compras
D.3. Adquisiciones por Donacion/Transferencia/Dacion en Pago y otros
D.4.Descargos
E. Vehiculos/Compra de Combustible
F. Terrenos y Edificios; Alquileres/Arrendamientos
G. Contratacion de Obras por Administracion

H. Conciliacion de Activos Fijos/Bienes Capitalizables afios 2012 y 2013.

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
Para la evaluacién del Control Interno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP),

- Gerencia Administrativa

- Subgerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales
- Subgerencia de Presupuesto

- Unidad de Planificacién y Evaluacion de la Gestién

- Encargada de Bienes

- Encargado de Transporte

- Encargado de Compras

La Unidad Local de Administracién de Bienes ULAB, no existe en la Estructura Organica
Institucional y depende jerarquicamente del Departamento Administrativo.

como resultado de la Evaluacion de Control Interno a las descritas, y después de haber
obtenido un entendimiento satisfactorio del ambiente de control, y de haber promediado los
estdndares de cada uno de los factores de Control Interno como ser: Integridad y Valores
Eticos, Compromisos de Competencia Profesional, Filosofia de Direccion y Estilo de Gestion,



Estructura Organizacional, Asignacion de Autoridad y Responsabilidad, Politicas y Practicas
de Recursos Humanos se determin6 que el nivel de Confianza para el Control Interno de la
administracién, control y registro de los bienes del Estado, es Moderada y el nivel de Riesgo
es Moderado.

MATRIZ GLOBAL DE PONDERACION INSTITUTO
DE ACCESO ALAINFORMACION PUBLICA (IAIP).
COMPONENTE DEL
IDEAL CALIFICACION
AMBIENTE DE CONTROL
1. Filosofia
Administrativa
(integridad), y estilo de 10 5
Direccion.
2. Estructura Organica 10 3.9
3. Metodos para asignar
Autoridad y 10 6.7
Responsabilidad.
4. Administracion de
Personal. 10 74
TOTALES 40 23
* *
CP= CTP11_00 = 234(1)00 =57.5 Riesgo Moderado y Confianza Moderada.

DETERMINACION DEL NIVEL DE
RIESGO Y CONFIANZA
NIVEL DE CONFIANZA

BAJA MODERADA ALTA
15%-50%  51%-75%  76%-95%
NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO BAJO
15%-50 51%-75%  76%-95%

MEDICION DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA
MONITOREO

Al momento de realizar las evaluaciones de Control Interno con el fin de obtener informacion
para realizar la medicién de Eficiencia, Eficacia y Economia se comprobé que en la Estructura
Orgénica del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica (IAIP), no existe una Unidad Local
de Administracion de Bienes, por lo cual la Gerencia Administrativa tiene las atribuciones de
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la gestion de bienes, en ese sentido no se pudo monitorear a fondo las actividades de Control
gue realiza el Instituto en cuanto a la Gestion de bienes, se observo que se cumple con las
Leyes Normas y Procedimientos legales establecidos para la Administracion de Bienes
Nacionales, y cumple con las Circulares emitidas por la Direccibn General de Bienes
Nacionales; de igual forma se comprob6 que los bienes propiedad del Instituto estan siendo
ingresados al Subsistema de Bienes Nacionales del Sistema de Administracion Financiera
Integrada (SIAFI), de la Secretaria de Finanzas. En lo referente a los Sistemas de Informacion
del Instituto se corroboro que en esta Institucion durante el 2013 ha implementado y puesto a
disposicién de la ciudadania nuevas herramientas que facilitan el acceso a la informacién ya
sea a través de la posibilidad de ingresar a los portales de transparencia de las instituciones
obligadas o de presentar, en forma electronica, sus solicitudes de acceso a la informacion o,
en su caso, el correspondiente recurso de revisibn, herramientas que en su conjunto
conforman el Sistema Nacional de Informacion Puablica (SINAIP). EI SINAIP que no es mas
gue el simple agrupamiento de los subsistemas de informaciébn con que cuenta cada
institucion obligada, y se ha dividido en los siguientes componentes:

- El SISTEMA DE INFORMACION ELECTRONICO DE HONDURAS (SIELHO), por medio
del cual, tanto los servidores publicos de las instituciones obligadas como los ciudadanos
en general, podran dar seguimiento en forma virtual a las solicitudes de informacion
publica y, en su caso, a los correspondientes recursos de revision.

- EI PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA, con el que buscamos concentrar en una sola
pagina electrénica toda la informacién que deben publicar de oficio las instituciones
obligadas.

- LA PLATAFORMA VIRTUAL DE APRENDIZAJE, a través de la cual se generara una
capacitacion permanente en materia de transparencia y acceso a la informacion.

- El CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACION, que a la fecha ha producido
instrumentos de facil comprensién y que se encuentren al alcance de cualquier sector de
la sociedad como la “Guia para Incentivar y Facilitar el Monitoreo Ciudadano de la Gestion
Publica” y la “Guia Ciudadana sobre Transparencia Fiscal (Presupuestaria y Tributaria) de
Honduras”; asi como documentos legales como un Anteproyecto de Ley General de
Archivos a efecto de uniformar los archivos institucionales y darles su verdadera
dimensién como custodios de la memoria histérica de la nacion y un Anteproyecto de Ley
de Proteccién de Datos, con la finalidad que los datos personales sean protegidos
siempre, evitando que sean difundidos con propdsitos comerciales.

- LOS CENTROS DE ATENCION CIUDADANA (CAC), que son unidades moviles que

permitiran desplazar personal y equipo del IAIP hacia aquellas zonas del pais, que no
tienen la posibilidad de acceder en forma electronica a los servicios que presta el IAIP.
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CRITERIOS DE AUDITORIA A NIVEL GENERAL

Como resultado de la evaluacion del Control Interno practicada al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, se comprob6 que en esta Institucién se tiene un proceso sistematico y
estructurado de Planificacion y Presupuesto que posee Indicadores o Instrumentos de
Gestion que permiten identificar las orientaciones y prioridades a corto, mediano y largo plazo,
basandose en el Plan Estratégico Institucional del IAIP 2012-2013 y Plan de Nacién y Visién
de Pais, asimismo la planeacion operativa, presupuestaria y estratégica de la Institucién se
enfoca y registra sus operaciones en el Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI), la Unidad de Planeacion y Evaluacién de la Gestion (UPEG), es la encargado de
evaluar los procesos de Planificacion del Instituto.

En conclusion nuestra opinién de la Eficiencia, Eficacia y Economia es la siguiente:
EFICIENCIA

En vista de que en el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), no existe una Unidad
Local de Administraciéon de Bienes (ULAB), y las funciones de la misma las ejerce la Gerencia
Administrativa y a pesar de los esfuerzos que realiza la Gerencia Administrativa para
mantener actualizadas las fichas de asignacion de inventario ara realizar el ingreso de la
totalidad de los bienes del Instituto al SIAFI, no aplica el “Principio Rector de Eficiencia”
pues al no haber presupuesto y una persona responsable por la gestion de bienes no existe
una linea de autonomia y autoridad para la toma de decisiones.

EFICACIA

En la Evaluacién de Cumplimiento de Metas y Objetivos de los Planes Operativos Anuales
(POAS), se pudo comprobar que no existe una Unidad Local de Administracion de Bienes
(ULAB), y las funciones de la misma las ejerce la Gerencia Administrativa se comprobd que
esta Gerencia no elaboro Planes Operativos Anuales por los periodos 2012 y 2013, y por lo
tanto al no ser evaluada la gestion de bienes por un Organo u otra Dependencia Institucional
esta Unidad no tiene una linea de autoridad y responsabilidad establecida para cumplir con
sus metas y objetivos por lo que se determina que en la gestién de bienes Anual por lo cual
se determina que la gestion de la misma no es Eficaz. Ya que no opera en base a un
Sistema de Evaluacién contindo. (Ver Hallazgo No.2)

ECONOMIA

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica, es el organismo desconcentrado del Estado y
responsable de promover, socializar y facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion
Publica, asi como regular y supervisar los procedimientos de las Instituciones Obligadas en
cuanto a la publicacion, y custodia de la informacion de acuerdo a la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el Cédigo de Etica y los convenios que versan sobre la
materia.
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El Instituto tiene como Objetivo Estratégico General: Promover el desarrollo y ejecucién de la
politica nacional de transparencia y la rendicién de cuentas, asi como garantizar el ejercicio
del derecho de toda persona al acceso a la informacion publica, la proteccion, clasificacion y
seguridad de la misma y el respeto a las restricciones de acceso en los casos establecidos
por la Ley, para el fortalecimiento del estado de derecho y consolidacion de la democracia.

A continuacion se representa la Ejecucién Presupuestaria del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP), periodos 2012 y 2013:

PERIODO 2012

| TRIMESTRE
EJECUCION DE PRESUPUESTO | TRIMESTRE 2012.
. . PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE
SODIe RO VIGENTE APROBADO EJECUTADO EJECUCION
SERVICIOS
11100 PERSONALES L. 31,097,100.00 L. 6,853,437.00 L. 7,162,918.00 104.5%
21100  BIENES/SERVICIOS L. 23,934,182.00 L. 103,013.00 L. 46,414.00 45.1%
TOTAL L.23,887,768.00 L. 6,956,450.00 L. 7,209,332.00 103.6%

El primer trimestre del afio, se le otorgo al Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP),
cuota por un monto total de L. 6, 956,450.00 y se Ejecut6 al final del trimestre un total de L.7,
209,332.00 que equivale al 103.6%, como se puede observar para este trimestre se dio una
sobre ejecucién de 3.6% en relacién a lo programado, esto se debe a la incorporaciéon de
Fondos Externos por la cantidad de L.1, 050,028.00.

Il TRIMESTRE
EJECUCION DE PRESUPUESTO Il TRIMESTRE 2012.
. PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE
O = PO VIGENTE APROBADO EJECUTADO EJECUCION
SERVICIOS
1 PERSONALES L. 23,887,768.00 L. 7,013,998.00 L. 7,007,244.00 99.9%
3 BIENES/SERVICIOS L. 16,880,524.00 L. 1,042,830.00 L. 992,557.00 95.2%
4  BIENES DE USO L. 15,887,967.00 L. 2,385.00 L. 2,385.00 100.0%
PASAJES Y
9 VIATICOS L. 15,885,582.00 L. 279,218.00 L. 276,827.00 99.1%
TOTAL L. 15,608,755.00 L. 8,338,431.00 L. 8,279,013.00 99.3%

El andlisis de la programacion financiera se realiza teniendo como base el segundo trimestre
del afio, en el cual el Instituto de Acceso a la Informacién Publica solicité cuota por un monto
total de L. 8,455,816.00 de la cual se le asigné por parte de la Tesoreria General de la
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Republica L. 8,338,431.00 Ejecutandose al segundo trimestre un total de L.8,279,013.00 que
equivale al 99.3%, el cual se considera aceptable.

Il TRIMESTRE
EJECUCION DE PRESUPUESTO Ill TRIMESTRE 2012.
L PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE
PROGRAMA DESCRIPCION R
VIGENTE APROBADO EJECUTADO EJECUCION
3 BIENES/SERVICIOS | L. 15.608.755.00 L. 6.105,785.00 L. 6.105,312.00 100.0%
4 BIENES DEUSO L 9503.443.00 L. 1,142,165.00 L. 951,728.00 83.3%)
PASAJES Y
9 VIATICOS L. 8,551,715.00 L. 36,000.00 L. 164,388.00 456.6%
TOTAL L. 8387327.00 L. 728395000 L. 7.221,428.00 99.1%

El andlisis de la programacion financiera se realiza teniendo como base el tercer trimestre del
afo, en el cual el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), se le asigno cuota por un
monto total de L. 7, 283,950.00 Ejecutandose al tercer trimestre un total de L. 7,221,428 que
equivale al 99.1%, el cual se considera aceptable.

IV TRIMESTRE
EJECUCION DE PRESUPUESTO IV TRIMESTRE 2012.
D MA O CION PRESUPUESTO PRESUPUESTO  PRESUPUESTO % DE
VIGENTE APROBADO EJECUTADO EJECUCION

SERVICIOS
PERSONALES L.9,437,355.00 L.7,036,705.00 L.7,757,176.00 110.2%

SERVICIOS

2 PROFESIONALES Y

TECNICOS. L. 1,680,179.00 L. 3,000.00 L. 3,000.00 100.0%
3 BIENES/SERVICIOS L.1,677,179.00 L. 1,228,677.00 L. 1,200,385.00 97.7%
4 BIENES DE USO L. 476,794.00 L. 47,000.00 L. 47,000.00 100.0%

9 PASAJES Y
VIATICOS L. 429,794.00 L. 27,557.00 L. 7,529.00 27.3%
TOTAL L. 422,265.00 L.8,342,939.00 L.9,015,090.00 108.1%

El cuarto trimestre se incorporé al presupuesto del Instituto la cantidad de L. 1,050,028.00 de
fuente externa destinado al programa “Instituto Acceso a la Informacién Publica”, para pago
de cesantias a ex empleados de esta Institucion, el monto total programado para el cuarto
trimestre de fondos nacionales fue de L. 8,342,939.00 de los cuales se devengaron L.
7,965,062 y 1,050,028 con fondos externos haciendo un total de 9,015,090 total ejecutado
para el cuarto trimestre.
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PRESUPUESTO TOTAL PERIODO 2012.

EJECUCION PRESUPUESTARIA IAIP PERIODO 2012

TRIMESTRE PROGRAMADO EJECUTADO % DE EJECUCION

| L. 6,956,450.00 L.7,209,332.00 22.4%
I L. 8,338,431.00 L.8,279,013.00 25.8%
Il L. 7,283,950.00 L.7,221,428.00 22.5%
\Y L. 9,568,297.00 L.9,015,090.00 28.0%
TOTAL L.32,147,128.00 L. 31,724,863.00 98.69%

El Presupuesto Inicial del Instituto de Acceso a la Informacion Puablica (IAIP), fue de
L. 31, 097,100.00 Fondos Nacionales y L. 1,050,028.00 Fondos de Financiamiento Externo
haciendo un total de L. 32,147,128.00 y la ejecucién global en su Presupuesto de Gastos fue
por la Cantidad de L. 31,724,863.00 ejecutando un 98.69% del total de recursos asignados.

PERIODO 2013

Del Presupuesto asignado al Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), no se pudo
realizar comparaciones sobre la ejecucién presupuestaria del mismo, en virtud de que no se
encontré informacién del presupuesto aprobado por renglén de gasto solamente el ejecutado.
El analisis se realiz6 en base al programado aprobado y ejecutado trimestralmente y no por
Rengléon u Objeto del Gasto.

| TRIMESTRE

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), presenta un presupuesto Vigente para
el primer trimestre de L.32,136,501.00 y tuvo una ejecucién de L.4,910,592,00 equivalente al
15.3% del mismo proveniente de Fondos Nacionales.

Il TRIMESTRE

El segundo trimestre del afio, se le otorgo al Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP), cuota por un monto total de L. 8, 758,693.00 y se Ejecuté al final del trimestre un total
de L. 9, 152,785.00 que equivale al 104.5%, como se puede observar para este trimestre se
dio una sobre ejecucion de 4.5% en relacion a lo programado.

Il TRIMESTRE

El andlisis de la programacion financiera se realiza teniendo como base el tercer trimestre del
afo, en el cual el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica (IAIP), se le asigno cuota por un
monto total de L.8, 104,646.00 Ejecutandose al tercer trimestre un total de L. 8, 418,021.00
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que equivale al 103.9%, el cual presenta una sobre ejecucion de 3.9% en relacién a lo
programado.

IV TRIMESTRE

El andlisis de la programacion financiera se realiza teniendo como base el cuarto trimestre del
afo, en el cual al Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica (IAIP), se le asigno por parte de
la Tesoreria General de la Republica L. 8, 609, 596.00 Ejecutandose al cuarto trimestre un
total de L. 9, 495,920.00 que equivale al 110.3%, el cual presenta una sobre ejecucién de
10.3% en relacion a lo programado,

PRESUPUESTO TOTAL PERIODO 2013.

EJECUCION PRESUPUESTARIA IAIP PERIODO 2013.

TRIMESTRE PROGRAMADO EJECUTADO % DE EJECUCION

[ L. 6,663,666.00 L.4,910,592.00 73.7%
I L. 8,758,593.00 L.9,152,785.00 104.5%
Il L. 8,104,646.00 L. 8,418,021.00 103.9%
\Y; L. 8,609,596.00 L. 9,495,920.00 110.3%
TOTAL L.32,136,501.00 L. 31,977,318.00 99.50%

El Presupuesto Inicial del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), fue de L. 32,
136,501.00 proveniente de Fondos Nacionales se ejecutd en su Presupuesto de Gastos la
Cantidad de L. 31,724,863.00 ejecutando un 99.5% del Presupuesto proveniente de Fondos
Nacionales.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), tiene dentro de sus objetivos la
proteccion de la informacion publica, a través del establecimiento de manuales e instructivos
de procedimiento para la clasificacion, archivo y custodia de la informacién de acuerdo a las
disposiciones de la Ley, en ese sentido, ejecuta un proyecto denominado “Procesos de
Participacion Ciudadana en la toma de Decisiones y Reformas Legales” (AECID No.
03000724/1071/11), financiado en su totalidad con recursos de donacién, provenientes de la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). El presupuesto
de inversion vigente para el afio, asciende a L.5, 073,901.00 de los cuales ain no se reporta
ejecucion en los registros del SIAFI, lo anterior, debido a que aun esta en proceso de
Consultoria. Cabe mencionar que este monto no se incluye en el Presupuesto visto que son
Fondos Externos destinados a un Proyecto en especifico.

En Conclusién el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica (IAIP), se enmarca en el
principio Rector de Economia en vista de que maneja una situacion financiera estable y
no reflejo indices de endeudamiento.
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EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

La Dependencia encargada de evaluar el cumplimiento de las Metas y Objetivos
Institucionales del Instituto de Acceso a la Informacién Publica es la Unidad de Planeacion y
Evaluacion de la Gestion (UPEG), que concilio los objetivos y metas Institucionales de los
Planes Operativos Anuales POAS 2012 Y 2013. Al no existir la Unidad Local de
Administracién de Bienes no se pudo medir el cumplimiento de Metas y Actividades de la
Unidad en vista de que la Gerencia Administrativa asume las Funciones de Bienes y no
realiza evaluacion de metas y actividades solo realiza avances de procesos en base a
resultados. (Ver Hallazgo No. 4).

BIENES MUEBLES

D.1 Verificacion fisica de bienes muebles segln inventario
Mobiliario y Equipo

Se realiz6 la inspeccion fisica de todo el inventario de bienes Muebles (mobiliario y equipo)
que asciende a un total de L. 4,629,091.54 verificandose un 100% de los bienes del Instituto
de Acceso a la Informacién Puablica y se encontré lo siguiente:

Se comprobd que un Aire Acondicionado marca Comfort Star de capacidad de 12000 BTU,
cargado a la asistente de la Comisionada presidenta, no funciona y esta sin prestar un
servicio ya que sufrié desperfectos y fueron extraidas unas piezas principales.

Se verifico que varios Departamentos y unidades poseen bienes muebles como ser
Computadoras de escritorio, modulares, superficie de trabajo, archivos, impresoras,
Computadoras portatiles, Teléfonos, que no cuentan con una etiqueta de codificacién, ni
sefializacién impidiendo su verificacion.

Se constatd que los inventarios de bienes muebles no estan actualizados ya que existen
cambios en los bienes en custodia al empleado y no se han hecho las maodificaciones
correspondientes y por lo tanto hay bienes disgregados.

Armas de Fuego

Segun la informacién proporcionada por la Gerencia Administrativa del Instituto de Acceso a
la Informacién se comprobé que el mismo no posee armas de fuego

COMPRAS

Se verificd las compras realizadas durante los afios 2012 y 2013 mediante una muestra
aleatoria por afio.
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De un total de compras efectuadas en el afio 2012 que asciende a L. 745,094.54 se constaté
en un 100%

Al realizar el andlisis de las compras efectuadas para el afio 2013, de un total de L.
358,940.85 vy con base a una muestra aleatoria todas las compras fueron realizadas
conforme a las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica y de las Instituciones Descentralizadas, teniendo el debido numero de
cotizaciones segun el monto, la solicitud por el departamento, unidad o seccion, la debida
autorizacion para la compra por parte del Departamento Administrativo y que en su mayoria
adjudicaron a proveedores registrados en ONCAE y la participacion de los departamentos de:
compras, legal, control interno y auditoria interna en calidad de observador; de este Ultimo
cabe mencionar que no existe firma del mismo como observador del proceso de apertura a
compra, siendo este el Unico momento (apertura de compra) donde participan los
departamentos antes mencionados.

DONACIONES

Se hizo la revisién y verificacion de las Donaciones para los afios 2012 y 2013 mediante
muestra aleatoria, afio 2012 de 92% y afio 2013 de 42%; resultando una muestra total
aleatoria del periodo auditado de 76.28%, detallado de la manera siguiente: Del analisis
descrito se concluye que los bienes por concepto de Donacién han sido registrados segun
inventario y debidamente asignada la responsabilidad de su uso, los bienes que se
encuentran depositados en bodega son los bienes que son utilizados en lugares publicos y
ciudades principales que sirven de instrumento para la gestién de informacién publica segun
lo descrito en el inventario y los controles implementados para el uso fuera de las
instalaciones del Instituto es razonablemente el adecuado.

CUADRO DETALLE DE DONACIONES IAIP EN LEMPIRAS
ANO DESCRIPCCION TOTAL DONACION MUESTRASELECTIVA PORCENTAJE
2012  Edificio Panorama Tegucialpa 745,094.54 687,154.02 92%
2013  Edificio Panorama Tegucialpa 358,940.85 148,100.00 41%
TOTAL 1,104,035.39 835,254.02 76.28%
DESCARGOS

Segun la informacién proporcionada por la Gerencia Administrativa del Instituto de Acceso a
la Informacién se comprobd que el mismo no realiz6 descargos durante el periodo auditado.

VEHICULOS

Se realizd la inspeccion fisica de los vehiculos conforme al inventario de vehiculos
proporcionado por la Gerencia Administrativa, los mismos ubicados en el estacionamiento del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP).
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El Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), cuenta con un Inventario General de
vehiculos, los mismos estan ingresados en el Subsistema de Bienes (SIAFI);se revis6 un
100% de Unidades vehiculares haciendo un total de 3 automotores es importante mencionar
gque todos cuentan con sus respectivas asignaciones de uso correspondientes.

Se comprobd mediante la verificacién que los vehiculos pertenecientes al Instituto de Acceso
a la Informacion Publica, cuentan con su respectivo numero correlativo, bandera y leyenda
entre otros, también se constat6é que ya estan matriculados y asegurados respectivamente.

También manejan un expediente para el control de cada vehiculo, que registra el
mantenimiento de los mismos por ejemplo fecha que se realiz6 el cambio de aceite,
afinamiento de motor, revision de direccion entre otros.

H.1 Compra de Combustible

Al realizar la verificacion de la informacién proporcionada por el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del afio 2012 al 2013; basados en el alcance de la investigacion
realizada de conformidad al Programa de Auditoria se puede comprobar que la asignacion
de combustible se realiza con base a las facturas y Orden de Entrega de Combustible
autorizada legalmente por la Gerente Administrativo y los expedientes constan con la
debida documentacion soporte (Orden de Entrega de combustible y facturas ) haciendo un
total en ambos afios en compra de combustibles de doscientos ocho mil novecientos
cincuenta y ocho con noventa y ocho centavos. (L. 208,958.98) se tomé la muestra
ascendiendo el monto revisado a cuarenta y siete mil doscientos cuarenta y cuatro con
cuarenta y tres centavos (L.47,244.43)

TERRENOS Y EDIFICIOS; ALQUILERES/ARRENDAMIENTOS
Segun la informacion proporcionada por la Gerencia Administrativa del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica se comprobé que el mismo no posee bienes inmuebles.

Se revis6 copia del formato de los Contratos de Arrendamiento, se comprobé que el Contrato
correspondiente al afio 2013 no fue firmado por los contratantes, la Comisionada Presidente
del IAIP y el Representante de la Sociedad “Inmobiliaria San José, S.A. de C.V.” duefa del
Edificio Panorama en donde estan ubicadas las oficinas de la Institucion por lo anterior se
formulé el hallazgo respectivo.

CONTRATACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION

Segun la informacion proporcionada por la Gerencia Administrativa del Instituto de Acceso a
la Informacién se comprob6é que el mismo no ha realiz6 contrataciones de obra por
administracion.
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CONCILIACION DE ACTIVOS FIJOS/BIENES CAPITALIZABLES

Al realizar la evaluacién del control interno, que incluye cuestionarios, narrativas y entrevistas
se comprob6 que el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) no maneja registros
contables desde su creacion afio 2007.

La Gerente Administrativa mediante Memorando GA-270-2014 de fecha 22 de octubre, 2014,
presenta la situacion actual del registro de los bienes capitalizables revelando un valor total
consolidado del patrimonio Institucional que incluye bienes adquiridos con fondos nacionales
y fondos externos es de L. 10,065,540.19; de este valor total se ha ingresado al Sub Sistema
de Bienes SIAFI L. 4,629,091.54, de lo anterior informa que ambos valores estan sujetos a
variaciones importantes por las razones siguientes:

El valor reflejado en el consolidado debido a que en su mayoria existen bienes capitalizables
que corresponden a aplicaciones informaticas que su vida Gtil es de un (1) afio, de igual
manera mobiliario y equipo que ha agotado su vida util; respecto a los ingresados en el Sub
Sistema de Bienes SIAFI, debido a la catalogacibn muchos bienes no fueron clasificados
correctamente ya que algunos bienes corresponden a bienes de consumo.

Fondos Nacionales con afectacién al grupo de gasto 400 “Bienes Capitalizables”

Fondos Externos a través del Proyecto “Procesos de Participacion Ciudadana en la Toma de
Decisiones y Reformas Legales” fondos proporcionados por la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); inicio 03 de febrero/2012 Yy finalizo el
03 de febrero/2014.

Debido a la falta de contabilidad, la Administracion actual para la preparacion de los registros

de bienes capitalizables ha realizado las actividades siguientes:

= Serealizé en el afio 2013 el levantamiento de todas las compras mediante cheques y
formulario F-01 con afectacién al grupo de gasto 400 “Bienes Capitalizables”

= Se realiz6 la consolidacion de la informacién en un solo documento;

= Se cotejo el informe contra fichas de inventario individuales;

= Se procedi6 a la catalogacién de los bienes;

= Se ingresaron los Bienes Capitalizables segln catalogacion al Subsistema de Bienes
Nacionales;

Se procedié a la impresioén de las fichas generadas por el sistema SIAFI
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de Cuentas

Tegucigalpa, MDC., 03 de diciembre, 2014.

Abogada

Doris Imelda Madrid Zerén

Comisionada Presidenta

Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)
Su Despacho.

Sefiora Comisionada Presidenta:

Hemos realizado Auditoria de Gestion sobre los Bienes Nacionales al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP), con énfasis en los rubros de: Evaluacion al Control Interno,
Medicion de Eficiencia, Eficacia y Economia, Evaluacién de Cumplimiento de Metas y
Objetivos, POA 2012 y 2013; Bienes Muebles: Mobiliario, Equipo, Armas de Fuego y
Vehiculos, Compras, Donaciones/Transferencias, Descargos; Bienes Inmuebles, Tierras,
Terrenos y Edificios, Contratacion de Obras por Administracién y Conciliacion de Activos
Fijos/Bienes Capitalizables, para el periodo comprendido del 01 de enero, 2012 al 31 de
diciembre del 2013.

Nuestra auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 2, 7, 37, 41, 42 numerales 1y
2,43, 45 numeral 3; 73, 74, 75y 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas py
de acuerdo el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos cuyo
propdsito es proporcionar los valores y criterios técnicos fundamentales en qué debe basarse
el disefio y establecimiento del proceso control interno de los recursos publicos.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta la estructura de control interno con el fin
de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opinion
sobre las operaciones administrativas, financieras de ejecucion presupuestaria (ingresos,
egresos,) y de activos fijos/ bienes capitalizables; examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estan
protegidos contra perdidas por uso o disposiciones no autorizadas, que las transacciones se
registren en forma adecuada.

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea fu primera ley... respetarte a ti mismo. ,, ﬂ

-Socrates
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de Cuentas

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

- Cumplimiento de disposiciones Legales y Reglamentarias, y;
- Proceso de registro de Bienes Nacionales

Para las areas de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
del disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer debido al efecto
adverso que pueden tener para las operaciones de la Instituciébn y se detallan en este
capitulo.

Comentarios de la Entidad

En la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central el dia jueves 27 de noviembre de
2014, siendo las 10:30 A.M., en las instalaciones del Instituto de Acceso a la Informacién
Puablica, ubicado en la Colonia Tepeyac Comisionada Presidenta, Comisionado del Pleno,
Gerente Administrativa, Asesor Juridico, Auxiliar Administrativo de Control Interno, Analista
de Proyecto de la Unidad de Cooperacion Externa, Contador General y Auditora Interna se
desarroll6 la CONFERENCIA DE SALIDA, para dar a conocer de manera resumida los
resultados principales de la auditoria practicada a la gestién institucional con relacién a la
administracibn de los bienes Nacionales, que realiza Gerencia Administrativa del
IAIP.mismos que por su importancia dentro del proceso evaluado merecen ser consideradas
para la aplicacion de correctivos oportunos, segun consta en “Acta Conferencia de Salida”.

(Ver anexo N°4)

YESY ROXANA ESCOBAR RUIZ LUIS ALFREDO COLINDRES MONCADA
Jefe de Equipo Jefe Fiscalizacion
Bienes nacionales

DULCE MARIA UMANZOR MENDOZA
Directora Fiscalizacion

-Socrates

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea fu primera ley... respetarte a ti mismo. ,, ﬂ



CAPITULO Il

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

RESULTADOS PRINCIPALES, HALLAZGOS Y NORMATIVA DE CONTROL INTERNO

Los resultados principales de la Auditoria efectuada orientada a la administracién de los
bienes Nacionales del Instituto de Acceso a la Informacion Publica IAIP, se detallan a
continuacion:

HALLAZGON° 1

LA GERENCIA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (IAIP) NO TIENE SEGREGACION DE FUNCIONES.

Al realizar la evaluacion del control interno al Instituto de Acceso a la Informacion Publica, se
comprobé que la Gerencia Administrativa no tiene segregadas las funciones que
corresponden a la Subgerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales, la que se
encarga de las compras, proveeduria y tiene la atribucién de los bienes de igual manera
sucede con la Subgerencia de Recursos Humanos y Presupuesto,

Al no contar con responsable o encargado de la Subgerencia de Recursos Materiales, la
Gerencia Administrativa asume las funciones y responsabilidades, por ende la toma de
decisiones sobre estas Unidades y las otras Subgerencia las realiza la Gerencia
Administrativa.

Lo anterior Incumple:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS PUBLICOS.-
NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.- Normas Generales Relativas a las
Actividades de Control.-TSC-OGECI-V-06 SEPARACION DE FUNCIONES
INCOMPATIBLES: Deberan separarse y distribuirse entre los diferentes puestos de trabajo,
las funciones que si se concentraran en una misma persona, podrian comprometer el
equilibrio y la eficacia del control interno y de los objetivos y mision institucionales.
Igualmente, las diversas fases que integran un proceso, transaccion u operacion deben
distribuirse adecuadamente, con base en su grado de incompatibilidad, entre los diversos
servidores publicos o funcionarios y unidades de la institucién, de tal manera que el control
por la totalidad de su desarrollo no se concentre en una Unica instancia.

Opinién del Auditado

Al momento de indagar sobre las deficiencias de Control interno antes descritas; en el
numeral 2 del Oficio No. 07-2014/DFBN-TSC de fecha 19 de noviembre del presente afio; la
Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica certifico contestacion del
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Oficio No. 67-2014-IAIP recibido por esta Comisién el 21 de noviembre del 2014, la Gerente
Administrativa manifestd: 2)-Producto de una Propuesta de Cancelacién de Plazas en Base
al Andlisis (AUDITORIA DE PUESTOS), e Informe de Medidas Presupuestarias realizado en
el 2012. Se procede en Resolucién No. 040-2012-IAIP, del Pleno de Comisionados a una
restructuracion de Personal en el IAIP y se instruye a las diferentes areas involucradas a la
reasignacion de funciones dentro del personal existente y readecuar los Manuales,
Procedimientos y todas a aquellas observaciones que se requieran para cumplir
eficientemente con el trabajo. Parte de las atribuciones delegadas al cargo de la Subgerencia
de Bienes y Recursos Materiales como parte de sus responsabilidades incluye todo lo
concerniente a la administracién, adquisicion, supervision, control, registro, descarte y
compras de bienes en el IAIP, siguiendo las Normas, Politicas y procedimientos que le
brindan la autonomia que sus obligaciones le permiten.”

Opinién del Auditor

El hecho de que la administracion activa del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
IAIP, centralice o concentre todas las funciones en una misma persona puede comprometer
la Institucion e incluso puede generar perjuicio econdmico al Estado por la incompatibilidad
de funciones que posee cada una de las areas, ocasionando en Ultimas instancias la falta a
la ética y probidad del servidor publico que segrega todas las funciones en torno a él.

Recomendacion N° 1

Al Pleno de Comisionados

a) Al pleno de comisionados del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, de forma
inmediata realizar Separaciébn de Funciones Incompatibles que se concentran y
centralizan en la Gerencia Administrativa, separando y distribuyendo las funciones entre
las diferentes Unidades y puestos de trabajo delegandolos de autoridad y autonomia para
lograr el fiel cumplimiento de los objetivos Institucionales

HALLAZGO N° 2

LA SECCION DE COMPRAS Y LA UNIDAD LOCAL DE ADMINISTRACION DE BIENES
(ULAB) DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP), NO
FIGURAN EN EL ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL, NO ELABORAN PLANES
OPERATIVOS ANUALES Y NO ES EVALUADA LA GESTION QUE ESTAS UNIDADES
REALIZAN.

Al realizar las evaluaciones del Control Interno del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP), mediante cuestionarios aplicados a la Gerente Administrativo (a), y la
responsable del proceso de levantamiento de inventario de bienes e ingreso al Subsistema
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de Bienes Nacionales del SIAFI, se comprobd que en el Organigrama Institucional del IAIP,
no figuran la Seccién de Compras y la Unidad Local de Administracién de Bienes (ULAB),
por lo cual las atribuciones de estas unidades fueron delegadas a la Subgerencia de
Recursos Materiales y Servicios Generales; asimismo dichas unidades no realizan Planes
Operativos Anuales para programar actividades y no tienen metas por cumplir, fijacion de
objetivos especificos, resultados, y construccién de estandares o indicadores de resultado,
de igual forma se constaté que la gestion que realizan ambas unidades no es evaluada
solamente se miden por el logro de productos obtenidos.

Lo anterior incumple:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-Normas Generales de Control Interno.-Normas Generales Relativas al
Ambiente de Control.- TSC-NOGECI 111-04: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: El Jerarca o
Titular del Ente Publico debe crear y desarrollar una Estructura Organizativa que apoye
efectivamente el logro de los objetivos Institucionales y por ende, la realizacion de los
procesos, las labores y la aplicaciéon de los Controles pertinentes.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-Preceptos de Control Interno Institucional.- TSC- PRECI-01: PLANEACION:
El Control Interno de Gestion de los Entes Publicos debe apoyarse en un sistema de
planeacion para asegurar una Gerencia publica por objetivos.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a la Evaluacién y Gestion de Riesgos.-TSC-NOGECI- 1V-02: PLANIFICACION:
La identificacién y evaluacién de los riesgos, como componente esencial del proceso de
control interno, debe ser sustentado por un sistema participativo de planificacion que
considere la mision y la visién institucionales, asi como objetivos, metas y politicas
establecidos con base en un conocimiento adecuado de los medios interno y externo en que
la organizacion desarrolla sus operaciones.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos.- TSC-PRICI-11: AUTOEVALUACION: los propios servidores publicos de un
grupo, unidad o area especifica de un ente publico, deben evaluar la efectividad de los
Controles Internos aplicados en la gestion de las operaciones a su cargo, por conviccion de
la importancia y utilidad del Control.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- Normas Generales

Relativas a la Evaluacion y Gestion de Riesgos.- TSC-NOGECI 1V-01- IDENTIFICACION
Y EVALUACION DE RIESGOS.- Los entes publicos deberan identificar y evaluar los riesgos

24



relevantes derivados de los factores ambientales internos y externos que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales, asi como emprender las medidas pertinentes para
afrontar exitosamente tales riesgos.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- Normas Generales Relativas a la Evaluacion y Gestién de Riesgos.-TSC-
NOGECI IV- 05: REVISION DE LOS OBJETIVOS: El Titular Principal o Jerarca respectivo,
con el apoyo del resto del personal debera revisar periddicamente los objetivos de los planes
e introducirles las modificaciones requeridas para que continlen siendo guias claras para la
conduccion de la Institucion hacia sus mision principal y proporcionen un sustento oportuno
al Control Interno Institucional.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales sobre
Informacién y Comunicacién.-TSC-NOGECI- IV-03: INDICADORES MENSURABLES DE
DESEMPENO: los planes de la Institucion deberan establecer los mecanismos, criterios e
indicadores que la administracién usara para dar seguimiento al avance en el cumplimiento
de esos planes y la medida en que han contribuido a satisfacer las metas, los objetivos y la
mision Institucionales.

Opinidén del Auditado

Al momento de indagar sobre las deficiencias de Control interno antes descritas en los
numerales 1,5, y 6 del Oficio No. 07-2014/DFBN-TSC de fecha 19 de noviembre del presente
afo; la Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica certifico
contestacion del Oficio No. 67-2014-1AIP recibido por esta Comision el 21 de noviembre del
2014, la Gerente Administrativa manifesté: 1)-El Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
no cuenta con la Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB), ni con la Unidad de
Compras (UC). 5).- No aplica debido a que el IAIP no cuenta con una ULAB, sin embargo
dentro del POA de la Gerencia Administrativa se incluyen los Planes Operativos relacionados
al desempefio de las funciones solicitadas. 6).- No aplica debido a que el IAIP no cuenta con
una ULAB, incurriendo la responsabilidad sobre la Gerencia Administrativa del IAIP.

Opinidén del Auditor

1. Al no figurar la Unidad de Compras y la Unidad Local de Administracién de Bienes en el
organigrama Institucional, del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP),
ocasiona que la operatividad de estas Unidades carezca de autonomia e independencia
para ejercer las funciones para las cuales han sido creadas en la gestion Institucional del
IAIP.

2. La Unidad de Compras y la Unidad Local de Administracion de Bienes del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, al no elaborar Planes Operativos Anuales (POAS),
genera el riesgo que no se logren los objetivos Institucionales y que no se puedan medir
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con eficiencia, eficacia y economia dichos objetivos en vista de que las Unidades no
planifica sus actividades y no tienen metas por cumplir, fijacion de objetivos especificos,
resultados, y construccion de estandares o indicadores de resultado. Las Unidades
deben establecer como control un sistema efectivo de Planeacion que permita determinar
con claridad la mision, vision, los valores y objetivos institucionales que deben ser
desarrollados a través de los programas y proyectos con objetivos especificos metas o
resultados y los indicadores para medir su logro o grado de avance de tal forma que le
facilite el cumplimiento de la misién primordial de la Unidad.

3. En vista de que la Unidad de Compras (UC) y la Unidad Local de Administracion de
Bienes (ULAB), no elaboran POAS, y su gestion no es evaluada se corre el riesgo de que
no se detecte o corrija cualquier error o desviacion funcional con respecto a los objetivos,
mision y vision Institucional.

Recomendacion N° 2

Al Pleno de Comisionados

a) Incluir en el Organigrama Institucional del Instituto de Acceso a la Informacién Publica la
Unidad de Compras y la Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB), y definir su
orden jerarquico instituyéndolas de autoridad e independencia para el cabal cumplimiento
de sus funciones

b) Elaborar los Planes Operativos Anuales (POAS), de la Unidad de Compras y de la Unidad
Local de Administracion de Bienes los cuales deberan contener metas y actividades
alcanzables asi como indicadoras de resultados basados en la medicién con los principios
de eficiencia, eficacia y economiay el tiempo de ejecucion de las actividades.

c) Elaborados los Planes Operativos Anuales (POAS) de la Unidad de Compras (UC) y a la
Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB), realizar supervisiones y evaluaciones
constantes y periddicas conforme a lo programado en sus POAS, con el objetivo de
desarrollar el logro oportuno de los objetivos y metas Institucionales

HALLAZGO N° 3

DE LOS BIENES MUEBLES PROPIEDAD DEL INSTITUO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (IAIP), SOLAMENTE LOS VEHICULOS SE ENCUENTRAN
ASEGURADOS.

Al realizar la evaluacion del control interno al Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP), se comprobd que solamente los vehiculos se encuentran asegurados, y no asi los
demas Bienes Muebles como ser equipo de cémputo, aires acondicionados mobiliario y
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equipo y bienes de valor significativo para protegerlos del cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal. Siniestros 0 desastres naturales.

Lo anterior Incumple:

LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 46, numeral 2, OBJETIVOS
DEL CONTROL INTERNO. El control interno tiene los objetivos siguientes: Proteger los
recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto
ilegal.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.- Normas Generales
Relativas a la Evaluacion y Gestion de Riesgos.- TSC -NOGECI 1V-01 IDENTIFICACION
Y EVALUACION DE RIESGOS.- Los entes publicos deberan identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales internos y externos que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales, asi como emprender las medidas pertinentes para
afrontar exitosamente tales riesgos.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.- Normas Generales
Relativas a la Evaluacion y Gestién de Riesgos.- TSC-NOGECI IV-06 GESTION DE
RIESGOS INSTITUCIONALES. La direccién superior de los entes publicos debe apoyarse
en el proceso de gestion de riesgos institucionales para administrar eficazmente la
incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, mejorar la capacidad de generar o
agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos institucionales y, prevenir
la pérdida de los recursos.

Opinidén del Auditado

Al momento de indagar sobre las deficiencias de Control interno antes descritas; en el
numeral 4 del Oficio No. 07-2014/DFBN-TSC de fecha 19 de noviembre del presente afio; la
Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica certifico contestacion del
Oficio No. 67-2014-1AIP recibido por esta Comision el 21 de noviembre del 2014, la Gerente
Administrativa manifesté: 4)-los tres (3) vehiculos del IAIP estan bajo Péliza de Seguro que
cubre siniestro u desastre natural.”

Opinién del auditor
El hecho de que la administracion activa del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
IAIP, no tenga asegurados los bienes Muebles puede provocar pérdidas irrecuperables

generando perjuicio econémico al Estado por el riesgo de pérdidas de activos patrimoniales
ante cualquier siniestro o desastre natural como ser terremotos, incendios, inundaciones, etc.
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Recomendacién N° 3

Al Pleno de Comisionados

a) Contemplar la partida presupuestaria que a futuro permita asegurar todos los bienes
propiedad del Instituto de Acceso a la Informacion Publica.

HALLAZGO N° 4

LOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE LOS BIENES DEL
(IAIP) NO PRESENTAN LA DECLARACION JURADA DE BIENES Y LA RENDICION DE
FIANZA O CAUCION

Al realizar las evaluaciones del Control Interno del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP), mediante cuestionarios aplicados a la Gerente Administrativo (@), y la
responsable del proceso de levantamiento de inventario de bienes e ingreso al Subsistema
de Bienes Nacionales del SIAFI, se comprobé que el Subgerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales quien tenia la administracion de los bienes propiedad del Instituto y
labor6 desde el 15 de junio de 2009 al 28 de febrero de 2014 no rindié Caucion durante los
periodos de la Auditoria (2012 y 2013)

De Igual manera el actual oficial encargado de la custodia y manejo de los bienes que posee
IAIP, no ha presentado Declaracion Jurada de Bienes, Fianza o Caucién por su
responsabilidad que incluye, registro, control de asignacion, posesion, conservacién, uso,
mantenimiento, cuidado y custodia de los bienes;

Lo anterior Incumple:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- Articulo 56.- Declaracién
Jurada: Estaran obligadas a presentar, bajo juramento, la declaracién de ingresos, activos y
pasivos, en adelante llamada “la Declaracién”, todas las personas investidas de funciones
publicas, permanentes o transitorias, remuneradas, que desempefien o hayan desempefado
cargo de eleccion popular y eleccion de segundo grado, por nombramiento o contrato, en
cualquiera de los poderes del Estado, o en entidades de cualquier naturaleza que reciban
recursos financieros del Estado También estaran obligados a presentar la declaracién
aquellos hondurefios cuando la funcion ad honorem que desempefien incluya participacion
en la toma de decisiones que afecten el patrimonio del Estado, asi como todas las personas
naturales, que en cualquier forma administren, manejen fondos o bienes del Estado, o que
decidan sobre pagos o inversiones de fondos publicos, aunque su salario sea inferior a la
base fijada por el Tribunal. La Declaracion sera presentada ante el Tribunal o ante quien
delegue esa facultad, en los formularios que al efecto se emitan, comprendiendo la relacién
de los bienes, activos y pasivos de su conyuge o compariera(o) de hogar e hijos menores de
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edad. El Tribunal incorporara el uso de tecnologia para la presentacion de las declaraciones
y podra hacer las verificaciones de éstas cuando lo estime conveniente.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- Articulo 97.- Cauciones:
Corresponde a cada entidad fijar y calificar las cauciones que por ley estan obligadas a
rendir las personas naturales o juridicas que administren bienes o recursos publicos. El
reglamento que emita el Tribunal determinard el procedimiento que seguiran los érganos o
entidades en esta materia. Ningun funcionario o empleado podra tomar posesion de su
cargo, sin que haya rendido previamente la caucion referida. Las unidades de auditoria
interna vigilaran el cumplimiento de las disposiciones dictadas por el Tribunal.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.- Normas Generales Relativas a las Actividades de
Control.- TSC-NOGECI V-20.- Cauciones y Fianzas: Las instituciones del Sector
Publico deberan velar porque las personas naturales y juridicas encargadas de
recaudar, custodiar o administrar fondos y valores propiedad de la institucién, rindan
caucion o estén cubiertos con una fianza individual de fidelidad a favor de del tesoro
publico o de la respectiva entidad, sin perjuicio de otras medidas de seguridad que
pueda emitir la propia institucion.

Opinidén del Auditado

Al momento de indagar sobre la deficiencias de Control interno antes descrita; en el numeral
3 del Oficio No. 07-2014/DFBN-TSC de fecha 19 de noviembre del presente afio; la
Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica certifico contestacion del
Oficio No. 67-2014-1AIP recibido por esta Comisién el 21 de noviembre del 2014, la Gerente
Administrativa manifestd: 1)-El Instituto de Acceso a la Informacién Publica no cuenta con la
Unidad Local de Administracién de Bienes (ULAB). 3).- Adicionalmente hacemos referencia
al Oficio No. 55-2014-GA-IAIP con fecha 15 de octubre del presente afio, que contiene la
informacién sobre instrucciones giradas al responsable en las fechas indicadas para los
tramites de su fianza.”

En lo que respecta al Ex Subgerente de Recursos Materiales y Servicios Generales mediante
Oficio No. 55-2014-GA-IAIP fechado 15/octubre/2014 la Gerente Administrativa manifiesta:

e El Ex Subgerente de Recursos Materiales y Servicios Generales dejo de laborar para el
IAIP el 28 de febrero de 2014.

¢ No rindié Caucién o Fianza por el tiempo que desempefio su cargo.

e Con fecha 07 de marzo de 2013 la Subgerencia de Recursos Humanos instruye al Ex
Subgerente de Recursos Materiales y Servicios Generales realizar los tramites para la
adquisicion de la fianza de fidelidad por ser la persona encargada de la administracion y
custodia del almacén y los bienes del IAIP.
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e Con fecha 11 de julio de 2013 la Compariia Seguros Atlantida extiende constancia donde
hace constar que el Ex Subgerente de Recursos Materiales y Servicios Generales ha
presentado la documentacion para realizar la emision de la Fianza de Fidelidad
correspondiente y en fecha 24 de julio se presentan los avales.

e Mediante formulario FO1 336 de fecha 26 de julio de 2013 se inicia el trAmite de pago de
la fianza TG-30-53 a nombre del Ex Subgerente de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

e Con fecha 12 de agosto de 2013 el Ex Subgerente de Recursos Materiales y Servicios
Generales, interpone su renuncia irrevocable al Pleno de Comisionados.

e Con fecha 13 de agosto de 2013 la Tesoreria General de la Republica realiza la
transferencia bancaria a Seguros Atlantida por concepto de adquisicion de la Fianza.

e Con fecha 16 de agosto de 2014 la Comisionada Presidenta y Auditora recomiendan
analizar el costo de la fianza del Ex Subgerente de Recursos Materiales y Servicios
Generales en vista a su renuncia, que lo mas conveniente seria consultar con la
Aseguradora el reintegro del valor para sirva a la fianza de la persona que reemplazara al
Sub gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales.

e Mediante Oficio GA-036-1AIP-2013 de fecha 26/agosto/2014 y Oficio GA-053-1AIP-2013
de fecha 02/diciembre/2013 se solicita reintegro del valor pagado L.7,500.00 por la
emision de la Fianza de Fidelidad.

e Mediante Cheque No. 297363 de fecha 20 de enero de 2014 se reintegra valor por la
Comparniia de Seguros Atlantida, valor que sirve para adquirir posteriormente la Fianza de
la Gerente Administrativo de IAIP periodo 2014/2015.

¢ Actualmente no se ha nombrado ninguna persona en la Sub Gerencia de Recursos
Materiales y Servicios Generales o en la Unidad Local de Administracion de Bienes
(ULAB).

Opinidén del Auditor

Al no haber una persona que rinda Fianza o Caucién por los bienes propiedad del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica pone al descubierto la falta de compromiso de los
servidores publicos que arriesgan la salvaguarda y existencia de los bienes estatales que se
encuentran bajo su administracién y custodia. Si bien es cierto, la Gerente Administrativa
rinde Caucidn pero la misma es por su cargo administrativo sin embargo la misma no protege
los bienes del Instituto por lo cual debe nominarse la persona que sera la responsable de
garantizar la proteccion y salvaguarda de los bienes propiedad del IAIP.

Recomendacién N° 4

Al Pleno de Comisionados

a) Proceder a creacion de la Unidad Local Administradora de Bienes (ULAB) y su inclusién
en el organigrama Institucional.
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b) Nombrar al encargado de la administracion, custodia y manejo de los bienes que posee
IAIP.

c) Girar instrucciones y verificar que el empleado(a) encargado de la ULAB presente
Declaracion Jurada de Bienes, Fijar y calificar la caucidbn como establece la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, en los Articulos 56 y 97, para que garantice la
adecuada administracion de los bienes (registro, control de asignacion actualizada,
posesion, conservacion, cuidado y custodia).

d) Vigilar porque todos los funcionarios y empleados del Instituto de Acceso a la Informacién
Puablica (IAIP), que administren bienes o recursos (fondos, valores o por la naturaleza del
puesto) que por ley estan obligados a rendir caucién, cumplan sin excepcién con este
requisito.

A la Subgerencia de Recursos Humanos

a) Abstenerse de dar posesion de su cargo a algun funcionario o empleado que previamente
no haya rendido la caucién referida

HALLAZGO N° 5

EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP) NO CUENTA CON UN
MANUAL DE COMPRAS O ADQUISICIONES.

Al momento de realizar la evaluacion de Control Interno a la Secciéon de Compras y a la
Gerencia Administrativa del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), se comprobd
que el IAIP cuenta con un comité de compras debidamente aprobado, no obstante el Manual
de Compras o Adquisiciones o Reglamento de Procedimientos que contengan lineamientos
para conformacion de Comités de Adjudicacion, Adquisicion de Bienes muebles e Inmuebles,
Prestacion de Servicios o Contrataciones de Obras con los diferentes Proveedores del
Estado de Honduras se encuentra en borrador.

Lo anterior Incumple:

DECRETO No. 74-2001 LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO DE HONDURAS.-
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES AMBITO Y REGIMEN JURIDICO.-Articulo 5:
PRINCIPIO DE EFICIENCIA. La Administracion est4 obligada a planificar, programar,
organizar, ejecutar, supervisar y controlar las actividades de contratacion de modo que sus
necesidades se satisfagan en el tiempo oportuno y en las mejores condiciones de costo y
calidad. Cada 6rgano o ente sujeto a esta Ley, preparar4 sus programas anuales de
contratacion o de adquisiciones dentro del plazo que reglamentariamente se establezca,
considerando las necesidades a satisfacer. Los procedimientos deben estructurarse,
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reglamentarse e interpretarse de forma tal que permitan la seleccion de la oferta mas
conveniente al interés general, en condiciones de celeridad, racionalidad y eficiencia; en todo
momento el contenido prevalecera sobre la forma y se facilitard la subsanacion de los
defectos insustanciales. La Administracion incorporara el uso de tecnologias informaticas en
la gestion de los sistemas de contratacion de modo que se puedan automatizar y dar la
publicidad a los procedimientos. Los Registros de Proveedores y Contratistas se mantendran
en registros electronicos.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos
Pablicos.- TSC- PRICI-02: TRANSPARENCIA: El conjunto de medidas de informacion y
comunicacion sobre la gestién y el acceso a ellas, son parte de los fundamentos en que
descansa un adecuado control interno institucional de los recursos publicos.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos.- TSC- PRICI-03: LEGALIDAD: EI acatamiento o cumplimiento de las
Disposiciones Legales que regulan los actos administrativos y la Gestién de los Recursos
Publicos, asi como de los Reglamentos, Normas, Manuales, Guias e Instructivos que las
desarrollan, es el primer propésito del Control Interno Institucional.

Opinién del Auditado

Mediante oficio N° 067-2014-IAIP de fecha 19 de noviembre del 2014 la Gerente
Administrativa en el numeral 7 manifiesta lo siguiente “El Reglamento de compras ha sido
elaborado a nivel de borrador para su respectiva aprobacion.

Opinidén del auditor

La falta de Manuales o Reglamentos que contengan Procedimientos para la adquisicion de
Bienes Muebles e Inmuebles, Prestacion de Servicios O Contrataciones de Obras pone en
riesgo el cumplimiento de la Mision, Visién, objetivos Institucionales, la falta de los mismos
también afecta el proceso de adjudicacién y compras y sobre todo el propdsito primordial del
Control Interno Institucional que se basa el cumplimiento Legal y la Transparencia.

Recomendacion N° 5

Al Pleno de Comisionados

a) Aprobar el Manual o Reglamento de Compras el cual se encuentra en borrador y que
debe contener los Procedimientos para la Adquisicion de Bienes Muebles e Inmuebles,
Prestacién de Servicios o Contrataciones de Obras,
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b) Una vez aprobado el Manual o Reglamento de Compras o Adjudicacién proceder a la
comunicacion del mismo al Comité de Compras para su aplicacion.

HALLAZGO N° 6

EQUIPO EN DESUSO Y EN MAL ESTADO

Al hacer la inspeccidn fisica de los inventarios de la Institucion proporcionado por la Gerencia
administrativa del 1AIP, se comprobd que el aire acondicionado marca Confort Star, color
blanco con capacidad de 12,000 BTU asignado a la asistente de la Comisionada presidente
esta instalado y sin prestar ninguna utilidad, durante la investigacion la Gerencia
Administrativa manifestd que el mismo se recibi6 en mal estado desde la administracion
pasada.

Lo anterior Incumple:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, ARTICULO 46 NUMERAL 2,
OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO.- El control interno tiene los objetivos siguientes: ....
2) Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal. ARTICULO 74.- OBJETIVOS DEL CONTROL. El Control de los
bienes patrimoniales tiene por objeto: 1) Asegurar que los bienes se registren, administren y
custodien, con criterios técnicos y econdmicos.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, ARTICULO 75.
RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS BIENES. Sin perjuicio del registro general
de bienes del Estado, el registro, administracion y custodia de los bienes nacionales, estara
a cargo de los titulares de las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo
cuya responsabilidad se encuentren.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL DESCARGO DE BIENES DEL
ESTADO.-Articulo 11.-: Bienes Recuperables o en Mal Estado: Son Bienes
Recuperables o en mal estado, todas las cosas, objetos, bienes o activos fijos en general
gue por una falla mecanica, técnica o por desperfecto de uno o0 mas de sus componentes
accesorios ha dejado de prestar servicio, pero que econOmicamente el costo de su
reparacion o restauracion resulta conveniente para los intereses del estado, previo
dictamen técnico emitido por autoridad competente.

Opinion del Auditado

El aire acondicionado marca Confort Star, Blanco, con capacidad de 12,000 BTU ubicado en
la oficina de la asistente de la Comisionada Presidenta fue recibido en las mismas
condiciones en que se encuentra por la actual administracion.
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Opinion del Auditor

La falta de decision oportuna por parte de las autoridades Institucionales para la reparacion
de los bienes propiedad de la institucidon causa un perjuicio econémico al Estado.

Recomendacién N° 6

A la Comisionado (a) Presidente (a)

a) Al detectar bienes en desuso y en mal estado proceder a realizar o solicitar un dictamen
técnico para proceder a su descargo con forme a las normas establecida por la Direccién
General de Bienes Nacionales
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

CAUCION

Conforme a la revision efectuada de los procesos implementados en Instituto de Acceso a la
Informacion Publica referente al cumplimiento de legalidad, los Funcionarios y Empleados
gue por Ley estan obligados a rendir fianza o los que han sido caucionados por la Autoridad
Nominadora, se comprobd que la el Pleno de Comisionados y la Gerente Administrativo,
cumplen con éste requisito, No obstante al no existir la ULAB las personas responsables por
la custodia, manejo y administracion de los bienes no rinden fianza.

DECLARACION JURADA DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

De acuerdo a la informacién que registra la Subgerencia de Recursos Humanos de igual
forma se comprobé que los Funcionarios y Empleados obligados a presentar Declaracién
Jurada De Ingresos, Activos y Pasivos ante el Tribunal Superior de Cuentas, cumplen
razonablemente con este requisito.

INCUMPLIMIENTO LEGAL

Resultado del examen practicado a la Gerencia Administrativa del Instituto de acceso a la
informacion Publica se encontraron deficiencias las que se detallan a continuacion:

HALLAZGO N° 7

ALGUNOS BIENES NO CUENTAN CON NUMERO DE INVENTARIO.

Al realizar la verificacion fisica de los bienes muebles (mobiliario y equipo) propiedad del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) en las diferentes areas, se comprobd que
algunos de los bienes no cuentan con vifieta que identifica su nimero de inventario. Lo que
impide o dificulta su identificacion y por ende su ubicacién; dichos bienes estan asignados a
los empleados responsables de su uso y cuidado

Describiéndose a continuacién:
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Cuadro numerol

EJEMPLO DE ALGUNOS BIENES QUE NO ESTAN ETIQUETADOS CON SU NO. DE CODIFICACION E INVENTARIO DESACTUALIZADOS

No. DESCRIPCION DEL BIEN VALORL. UBICACION OBSERVACION
DIVISORES DE OFICINA, COMPUESTO POR 6 PANELES REVESTIMIENTO O TIENE ETIQUETA CON
1 DETELAY ACRILICO, MEDIDAS: 79X42", 79X24", 79X24", 79X36"  |L.21,520.40 AUDITORIAINTERNA |~ o
79X36", 79%24", PUERTA DE VIDRIO MODULAR DE OFICINA '
MODULAR DE OFICINA SUPERFICIE AGLOMERADA DE MADERA
| VEDIDA: 29467X24", 29X36X24" 3 PATAS SOPORTES, POSTE L1262 AUorToRA TRy | NO TENEETIQUETACON
METALICO 28X4" MEDIDA: 28 X 24", 28 X 12", 28 X 24" ARCHIVERO NO. DE INVENTARIO
(PEDESTAL DE 3 GAVETAS |
UNIDAD CENTRAL DE PROCESO - CPU, MODELO: HP DX2300,
PROCESADOR: DUAL CORE E2160, MEMORIA RAM: 1 GB NO TIENE ETIQUETA CON
3 PROCESADOR: DUAL CORE E2160, MEMO GB, L. 12,464.00 AUDITORIA INTERNA | O QUETA CO
VELOCIDAD: 1.8 GHZ, DISCO DURO: 160 GB, FAX MODEM: 56K, NO. DE INVENTARIO
TARJETA RED: 10-100
NO TIENE ETIQUETA CON
4 |MONITOR PARA PC (LCD) 17", MODELO: W17E L. 5,000.00 Q
AUDITORIA INTERNA |NO. DE INVENTARIO
5 | TECLADO PARA PC MODELO:KB-0316 L. 350.00 NOTIENE ETIQUETA CON
AUDITORIA INTERNA |NO. DE INVENTARIO
DIVISORES DE OFICINA, COMPUESTO POR 3 PANELES REVESTIMIENTO UNIDAD DE
S . . ) COMUNICACION | NOTIENE ETIQUETA CON
6 \DETELAY ACRILICO, MEDIDAS: 79%42", 79X24", 79%24", 79X30"  |L.13,470.18
SOCIAL NO. DE INVENTARIO
PUERTA DE VIDRIO MODULAR DE OFICINA
. |COMPUTADORA PORTATIL, MODELO MACBOOK-PRO, PROCESADOR: |, goc oo UNIDAD DE NO TIENE ETIQUETA CON
COREI7 VELOCIDAD: 2.6 GHZ, MEMORIA: 8 GB DISCO DURO S COMUNICACION | NO. DEINVENTARIO
COMPUADORA (TODO EN UNO) ALL IN ONE, MODELO: IMA, UNIDAD DE
5 | MONITOR DE 27", 2 GB DE VIDO, PROCESADOR CORE 17, | 6650000 COMUNICACIGN | NO TIENE ETIQUETA CON
VELOCIDAD 3.5 GHZ, MEMORIA RAM: 32 GB, DISCO DURO: 1 TERA |~ SOCIAL NO. DE INVENTARIO
CON SU TECLADO: MODELO A1314
DIVISORES DE OFICINA, COMPUESTO POR 5 PANELES REVESTIMIENTO UNIDAD DE O TENE ETIQUETA CON
9 |DETELAY ACRILICO, MEDIDAS: 79X36", 79X24", 79%42", 79X24"  |L.19,512.29 PLANEAMIENTO Y
. EVALUACIONDE | NO.DEINVENTARIO
79X30", PUERTA DE VIDRIO MODULAR DE OFICINA
GESTION
MODULAR DE OFICINA 2 SUPERFICIE AGLOMERADA DE MADERA UNIDAD DE
1o | MEDIDA: 29XG0X24", 29Y36X24" 2 PATAS SOPORTES 1 POSTE soer PLANEAMIENTOY | NO TIENE ETIQUETA CON
METALICO 28X4" MEDIDA: 28 X 24", 28 X 12", ARCHIVERO e EVALUACIONDE | NO. DEINVENTARIO
(PEDESTAL DE 3 GAVETAS GESTION

Elaboracion propia datos obtenidos de la verificacion In Situ en las instalaciones del IAIP
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CUADRO NUMERO 2

UNIDAD CENTRAL DE PROCESO , MODELO: COMPAQ_PRESARIO UNIDAD DE
1 |SG3220LA, PROCESADOR: INTEL PENTIUM 4, MEMORIARAM:S12 | . PLANEAMIENTOY | NO TIENE ETIQUETA CON
GB, VELOCIDAD: 3.60 GHZ, DISCO DURQ: 160 GB, FAX MODEM: 56K, ~ "~ EVALUACIONDE  |NO. DEINVENTARIO
TARJETA RED: 10-100 GESTION
UNIDAD DE
12 MONITOR PARA PC (LCD) 17", MODELO: FP-1707 L. 5,000.00 PLANEAMIENTOY  |NO TIENE ETIQUETA CON
EVALUACIONDE  |NO. DE INVENTARIO
GESTION
UNIDAD DE
;3 ARCHIVO CARPETAS COLGANTES, ESTRUCTURA DE METAL, 4 | yo66a PLANEAMIENTOY | NO TIENE ETIQUETA CON
GAVETAS, MEDIDAS 52X18X26 EVALUACIONDE  |NO. DE INVENTARIO
GESTION
ESCRITORIO EJECUTIVO, MODELO: CLEO, AGLOMERADO MADERA, DESPACHO NO TIENE ETIQUETA CON
" | VEDiDas 30x79x43 L 5370032 COMICIONADA. 5 0 INveNTARIO
PRESIDENTA
DESPACHO
JUEGO DE COMEDOR(TALLADA) ESTILO LIUES XV, PARA 8 PERSONAS NO TIENE ETIQUETA CON
15 L. 51,950.08 COMICIONADA
MEDIDAS 30X131X47 6 SILLAS SIN BRAZOS, 2 SICALLAS CON BRAZOS PRESIDENTA NO. DE INVENTARIO
DESPACHO
4 |SILLON EJECITIVO RODANTE, TAPIZ CUERO, ESTILO LUIS XV BASE DE comconaps | NO TENEETIQUETA CON
MADERA 1.7,109,76 PRESIDENTA NO. DE INVENTARIO
UNIDAD DECENTRAL DE PROCESO (CPU) MODELO OPTIPLEX 3010
17 |SMALL FORM FACTOR PROCESADO(R CC))RE 17, VELOCIDAD 3.1GHZ E(I;SI\LI);ACTSSADA NOTIENE ETIQUETA CON
' ' 1.13,995,00 NO. DE INVENTARIO
DISCO DURO 500 GB, MEMORIA RAM 4 GB PRESIDENTA
;g /VEGO DE SALA (ESTILO LUIS XV) MODELO GALLOPIES, TAPIZ CUIRINA 2;5,\: ;AC(I::I(\TADA NO TIENE ETIQUETA CON
COSTA DE TRES PIEZAS 1.25,760,00 PRESIDENTA NO. DE INVENTARIO
UNIDAD CENTRAL DE PROCESO - CPU, MODELO: HP COMPAQ DX
J 2400, PROCESADOR: PREMIUM DUAL CORE , MEMORIA RAM: 1GB, | 0. NO TIENE ETIQUETA CON
VELOCIDAD: 1.8 GHZ, DISCO DURO: 160 GB, FAX MODEM, TARJETA e UNIDAD DE NO. DE INVENTARIO
RED: 10-100, CD/DVD/QUEMADOR SERVICIOS LEGALES
DIVISORES DE OFICINA, COMPUESTO POR 14 PANELES ESTRUCTURA
20 | MADERA MARCO DE ALUMINIO, FORRO DE TELA, MEDIDAS: 40X24",  |L. 26,241.00 UNIDAD DE NOTIENE ETIQUETA CON
NO. DE INVENTARIO
40X36" SERVICIOS LEGALES

Elaboracion propia datos obtenidos de la verificacion In Situ en las instalaciones del IAIP
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CUADRO NUMERO 3

21 |ARCHIVO ESTRUCTURA METALICA 4 GAVETAS, MEDIDAS 52X18X26"  |L.3,124.80 UNIDAD DE NOTIENE ETIQUETA CON
SERVICIOS LEGALES  |NO. DE INVENTARIO
» CREDENZA ESTRUCTURA MADERA 2 PUESTAS, 2 DEPOSITOS L 3.920.00 UNIDAD DE NO TIENE ETIQUETA CON
37X32X16" ' SERVICIOS LEGALES  |NO. DE INVENTARIO
UNIDAD CENTRAL DE PROCESO - CPU, MODELO: HP COMPAQ DX
3 2300, PROCESADOR: JENIUINE INTEL , MEMORIA RAM: 3.00 GB, L 12.464.00 RECURSOS NO TIENE ETIQUETA CON
VELOCIDAD: 1.80 GHZ, DISCO DURO: 135 GB, FAX MODEM 56K, HUNAMOS NO. DE INVENTARIO
TARJETA RED: 10-100, CD/DVD/QUEMADOR
MODULO DE TRABAJO AGLOMERADO DE MADERA FORMADO POR
2 DOS SUPERFICIES, MEDIDAS PENNINSULAR: 29X60X24, RECTANGULAR: L 689119 RECURSOS NO TIENE ETIQUETA CON
29X48X21 3 PATAS SOPORTOS 28X20, 20X12, 28X20, POSTE DE METAL HUNAMOS NO. DE INVENTARIO
DE 28X4
25 |IMPRESORA MULTIFUNCIONAL, MODELO HP OFFICCE JET 8600, 2 BANI L. 4,200.00 RECURSOS NOTIENEETIQUETA CON
HUNAMOS NO. DE INVENTARIO
UNIDAD CENTRAL DE PROCESO - CPU, MODELO: OPTITLEX , NO TIENE ETIQUETA CON
o PECsom I o1 WO |y RS i,
! ' ! ’ ' SOLICITA DESCARGO
100, CD/DVD/QUEMADOR
27 RELOJ BIOMETRICO DE TIEMPO Y ASISTENCIA MODELO HAND PUNCH L 34720.00 RECURSOS NO TIENE ETIQUETA CON
1000, CACIDAD 50 EMPLEADOS HUNAMOS NO. DE INVENTARIO
RECURSOS NO TIENE ETIQUETA CON
28 |AIRE ACONDICIONADO CAPACIDAD 9000 BTU MODELO: AS-09CR 2 FUIL. 8,554.67 HUNAMOS NO. DE INVENTARIO,
SOLICITA DESCARGO
RECURSOS NO TIENE ETIQUETA CON
29 |MESA ESTRUCTURA DE MADERA TIPO PARA REVISTAS L. 784.00 HUNAMOS NO. DE INVENTARIO,
SOLICITA DESCARGO
RECURSOS NO TIENE ETIQUETA CON
30 | 2 SILLONES UNIPERSONAL TAPIZ DE TELA, SIN BRAZOS L. 1,792.00C/u HUNAMOS NO. DE INVENTARIO,
SOLICITA DESCARGO

Elaboracion propia datos obtenidos de la verificacion In Situ en las instalaciones del IAIP
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CUADRO NUMERO 4

SOLICITA DESCARGO YA

a1 6 SILLAS FIJAS, ESTRUCTURA DE METAL FORRO DE TELA, SIN BRAZOS, L 638.00C/U GERENTE DE QUE SU UBICACION ESTA
TIPO DE ESPERA CAPACITACION EN LA GERENCIA
ADMINISTRATIVA
SOLICITA DESCARGO YA
- AIRE ACONDICIONADO CAPACIDAD 36000 BTU MODELO: AFCV-36CR L 26.098.63 GERENTE DE QUE SU UBICACION ESTA
TIPO MINISPLIT U CAPACITACION EN LA GERENCIA
ADMINISTRATIVA
SOLICITA DESCARGO YA
- MESA DE CONFERENCIA ESTRUCTURA DE MADERA PLATAFORMA L 750120 GERENTE DE QUE SU UBICACION ESTA
FORNICA MEDIDAS 32X87X40" T CAPACITACION EN LA GERENCIA

ADMINISTRATIVA

UNIDAD CENTRAL DE PROCESO - CPU, MODELO: HP COMPAQ , DC-
. 5850 PROCESADOR: AMD ATHLON X2 , MEMORIA RAM: 512 GB, L 9.000.00 GERENTE DE SI TIENE ETIQUETA CON N°.
VELOCIDAD: 1.8 GHZ, DISCO DURO: 160 GB, FAX MODEM 56K, B CAPACITACION DE INVENTARIO

TARJETA RED: 10-100, CD/DVD/QUEMADOR
ESCRITORIO EJECUTIVO (ESCUADRA, MODELO: MEX CON BUCK FIJO

NO TIENE ETIQUETA CON

35 |EN CADA LADO, AGLOMERADO MADERA, CON PORTA TECLADO, L. 9, 675.45 SECRETARIA NO. DEINVENTARIO Y
. GENERAL HACER CAMBIO DE
MEDIDAS 30X63X32 RESPONSABLE DE USO
NO TIENE ETIQUETA CON
36 ARCHIVO CARPETAS COLGANTES, ESTRUCTURA DE METAL, 4 L 3696.00 SECRETARIA NO. DE INVENTARIO Y
GAVETAS, MEDIDAS 52X18X26 T GENERAL HACER CAMBIO DE
RESPONSABLE DE USO
NO TIENE ETIQUETA CON
37 ARMARIO~DE PUERTAS CORREDIZA , MEDIDAS 71X340X18" 4 L 799.80 SECRETARIA NO. DE INVENTARIO Y
ENTREPANOS o GENERAL HACER CAMBIO DE
RESPONSABLE DE USO
NO TIENE ETIQUETA CON
38 |ARMARIO DE PUERTAS CORREDIZA , MEDIDAS 71X340X13" SENTREPAAR L. 9,954.00 SECRETARIA NO. DEINVENTARIO Y
GENERAL HACER CAMBIO DE
RESPONSABLE DE USO
NO TIENE ETIQUETA CON
39 COMPUTADORA PORTATIL, MODELO DELL INSPIRON, PROCESADOR: L 11 800,00 SECRETARIA NO. DE INVENTARIO Y
14R-N5420 13 MEMORIA: 4 GB, DISCO DURO 500 GB T GENERAL HACER CAMBIO DE

RESPONSABLE DE USO

Elaboracion propia datos obtenidos de la verificacion In Situ en las instalaciones del IAIP

Lo anterior Incumple:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. TITULO IV SISTEMA DE
CONTROL.-Articulo 37 inciso 7)- Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y
uso de los bienes del Estado. TITULO V SISTEMA DE INSPECCION, FISCALIZACION Y
CONTROL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO.-VIGILANCIA Y CONTROL.-ARTICULO 74.-
OBJETIVOS DEL CONTROL: el control de los bienes patrimoniales tiene por objeto:

Asegurar que los bienes se registren, administren, y custodien, con criterios técnicos y
econdémicos......
Propiciar la integracion del sistema de informacion de bienes patrimoniales del Estado.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.- TSC-PRICI-
03: LEGALIDAD: el acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que regulan los
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actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propdsito del control
interno.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.-NORMAS GENERALES
DE CONTROL INTERNO.- Normas Generales Relativas a las Actividades de Control.-
TSC- NOGECI V-15.inventarios periddicos. La exactitud de los registros sobre activos y
disponibilidades de la institucibn deber4 ser comprobada periédicamente mediante la
verificacién y el recuento fisico de esos activos u otros como la informacion institucional
clave.

Opinidén del Auditado

El IAIP ha iniciado desde el pasado mes de abril el levantamiento de todos los activos del
instituto desde su creacién, asi como la catalogacion, ingreso e identificacion mediante
vifietas provisionales de los bienes. En la actualidad y considerando que ese esta trabajando
por etapas se encuentran algunos bienes que no se encuentran vifietados al momento del
levantamiento In situ; actividad que esta en desarrollo; en cuanto a los bienes no asignados
es importante recalcar que algunos no se encuentran asignados debido a los movimientos
realizados recientemente a lo interno de la institucién en cuanto a personal y ubicacion.

Opinién del auditor

La falta de cdédigo de inventario y la falta de sefalizacion de los bienes para su facil
identificacion y ubicacion, corre el alto riesgo, que se produzca el extravio/hurto de bienes,
por no encontrarse debidamente etiquetado, facilitando la pérdida de bienes en perjuicio
econdémico del Estado.

Recomendacion N° 7

Al Pleno de Comisionados

a) Ordenar a la Gerencia Administrativa para que proceda de inmediato a codificar los
bienes que se encuentran sin inventario, colocarlos en un lugar visible, que permita su
facil identificacion y ubicacién dicho c6digo debe ser de acuerdo al nimero de inventario
asignado en el registro oficial del inventario de bienes del IAIP, al igual que se encuentra
registrado en el SIAFI.

b) Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa, a fin que las compras o nuevas

adquisiciones de bienes se les asigne un nimero de inventario codificado y se proceda al
registro en el inventario Oficial del IAIP y registro del SIAFI.
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HALLAZGO N° 8

INVENTARIO DE ASIGNACION DE BIENES SE ENCUENTRA DESACTUALIZADO.

Al hacer la verificacion e inspeccion fisica de bienes muebles se comprob6 que existen
algunos bienes dispersos en las diferentes oficinas, Departamentos o Unidades, que tienen
intercambiados los bienes asighados de igual forma se dio el caso de empleados de un
departamento o unidad que tienen intercambiados los bienes asignados en su ficha de
asignaciéon individual, creando confusion por no encontrarse acorde con la informacién
(inventario) por ejemplo la oficial de Recursos Humanos y el Jefe de Capacitacion tienen
cargados Bienes en su ficha de asignacion y en el sub-sistema SIAFI, los cuales no utilizan y
se encuentran ubicados en otras oficinas como ser la Gerencia administrativa y la unidad de
Planeamiento y Evaluacién de la Gestion.

Lo anterior Incumple:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos. TSC-PRICI-06. PREVENCION: Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en
la gestién de los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el
proposito primordial del Control Interno Institucional.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- Normas Generales Relativas al Ambiente de Control.- TSC- NOGECI 111-07
COMPROMISO DEL PERSONAL CON EL CONTROL INTERNO: ElI titular principal o
jerarca, con el apoyo de los titulares subordinados debera instaurar las medidas de control
propicias para que los servidores publicos reconozcan y acepten la responsabilidad que les
compete por el adecuado funcionamiento del control interno y promover su participacion
activa tanto en la aplicacién y mejoramiento de las medidas ya implantadas como en el
disefio de controles mas efectivos para las areas en donde desempefian sus labores

Opinién del Auditado

Algunas fichas no se encuentran actualizadas debido a los movimientos realizados
recientemente a lo interno de la institucién en cuanto a contratacion o remocién de personal
y reubicacion de oficinas. Se esta en el proceso de actualizacion.

Opinion del Auditor

La falta de inventarios actualizados no permite establecer la responsabilidad sobre el
manejo uso y custodia responsabilidad de los mismos, puede ocasionar confusion para el
control y manejo de los bienes y asi evitar desviaciones, pérdidas o extravid de bienes en
vista que otros empleados pueden hacer un uso indebido de éstos y provocar el deterioro o
pérdida total de los mismos.
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Recomendacién N° 8

Al Pleno de Comisionados
A la Gerencia Administrativa

a) Proceder a elaborar un plan de procedimiento para el cargo y descargo, asi como todos
los que deben realizarse para los traslados y movimientos de personal.

b) Notificar a todas las diferentes dependencias que conforman la organizacion institucional,
para que comunigquen a la Gerencia Administrativa sobre cualquier cambio con respecto al
mobiliario y equipo que tienen a cargo o en custodia para que se genere una politica de
control y de cumplimiento.

c) Efectuar revisiones periddicas asi como inspecciones fisicas de bienes para comprobar
gue la asignacién de los mismos esté acorde con su ubicacién segun ficha de asignacién
individual.

HALLAZGO N°9

EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL ANO 2013, DEL EDIFICIO QUE OCUPA EL
INSTITUTO ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP) NO FUE SUSCRITO
FORMALIZADO, NI FIRMADO POR LOS CONTRATANTES.

Al efectuar la revision de los Contratos de Arrendamiento, se comprob6é que el Contrato
correspondiente al afio 2013 no fue suscrito (existe en borrador), ni firmado por los
contratantes, la Comisionada Presidente del IAIP y el Representante de la Sociedad
“Inmobiliaria San José, S.A. de C.V.” duefa del Edificio Panorama en donde estan ubicadas
las oficinas del IAIP, asimismo se comprobé que se realizaron los pagos mensuales por
alquiler correspondientes, sin el compromiso del Contrato

Lo anterior Incumple:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS: Articulo 321.- Los servidores del
Estado no tienen mas facultades que las que expresamente les confiere la ley. Todo acto
gue ejecuten fuera de la ley es nulo e implica responsabilidad.

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO. Formalizacién de los Contratos. Articulo 110.-
La formalizacion de los contratos no requerira de Escritura Puablica, ni uso de papel sellado y
timbres y se entenderan perfeccionados a partir de su suscripcion......

LEY DE INQUILINATO. CAPITULO Il DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO.
Articulo 23.- Todo contrato de arrendamiento o subarrendamiento que se celebre desde la
vigencia de esta Ley, debera constar por escrito y expresar el nombre y generales del

42



arrendador y del arrendatario, los datos necesarios para la identificacion del inmueble
arrendado, la renta, la forma de su pago y todas las modalidades del convenio.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL. Principios de Control
Interno. TSC-PRICI-03: Legalidad: El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales
que regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los
reglamentos, hormas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito
del control interno. Declaracion TSC-PRICI-03-01: Desde el punto de vista del control interno
de los recursos publicos, por legalidad se entiende, la ejecucion de las operaciones y el
desempefio de las responsabilidades y funciones por los servidores publicos acatando las
disposiciones legales aplicables, en general, los procedimientos debidamente establecidos
por los entes publicos para materializar la aplicacion de las leyes, reglamentos, normas
generales y normas especificas.

Normas Generales sobre Informacién y Comunicacion. TSC-NOGECI- VI-04 Controles
Sobre Sistemas de Informacién. Los sistemas de informacion deberan contar con controles
adecuados para garantizar la confiabilidad, la seguridad y una clara administracion de los
niveles de acceso a la informacién y datos sensibles

Opinidén del Auditado

En Memorandum No0.GA-249-2014 fechado 22/octubre/2014 la Gerente Administrativa
manifiesta: En relacién a los contratos de arrendamiento, se adjunta borrador del contrato de
2013. Documento aun no firmado por las autoridades del IAIP por discrepancias....

A nuestra pregunta ¢ Por qué no esta firmado el Contrato de Arrendamiento del afio 20137 la
Gerente Administrativa responde mediante Memorandum GA-271-2014 recibido
23/octubre/2014, lo siguiente:

“En virtud de ser el primer contrato de arrendamiento firmado por la Autoridad actual IAIP,

previo a su firma se procedié a la verificacion de cada una de las clausulas que brindan

origen al contrato. Encontrando diversos elementos de andlisis que han demorado su
correspondiente firma. Siendo los mas relevantes:

1. Se constatd que existian discrepancias en el pago del servicio de agua y alcantarillado de
afos anteriores, cuyo informe fue remitido al Magistrado del Tribunal Superior de Cuentas
mediante Oficio No.CP-1AIP-006-2014 del 15 de enero del 2014. (Documento de Oficio
remitido a su vez en Memorandum GA-249-2014).

2. Se realizo revision a cada contador del servicio de energia eléctrica.

3. Se procedid a la verificacion de las areas individuales de todo el IAIP para constatar la
cantidad de metros cuadrados que son arrendados, segln consta en planos elaborados
por personal especializado de la inmobiliaria correspondiente. Es importante mencionar
gue este contrato de arrendamiento ya esta incluido en acta para proceder a su
respectiva firma.”
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Asi mismo, la Jefe de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) mediante Oficio No.45-2014 UAI-

IAIP recibido 27/octubre/2014, manifiesta:

e Esta Unidad actualmente se encuentra realizando una Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal al Instituto de Acceso a la Informacién Publica, correspondiente al
periodo del 01 de agosto de 2012 al 31 de agosto de 2014 encontrdndose la misma en su
fase de ejecucion; en cuanto al arrendamiento es uno de los gastos que estd sujeto a
examinar.

La Unidad emiti6 el Informe No0.02/2014-UAI-IAIP, relacionado a la Auditoria Especial

practicada a los pagos efectuados en concepto de agua potable correspondiente al periodo

del 01 de diciembre de 2007 al 30 de abril de 2013, el mismo ya fue remitido al Tribunal

Superior de Cuentas mediante Oficio N0.43-2014 UAI-IAIP, para revision por parte de los

técnicos de dicho ente.”

Opinién del Auditor

Al no contar con el Contrato de Arrendamiento suscrito y formalizado, no existe convenio
entre las partes contratantes, lo que da lugar a que no se cumplan las clausulas estipuladas
por no adherirse a las mismas, esto puede poner en riesgo el cumplimiento de la Mision,
Vision, Obijetivos institucionales y sobre todo el propdsito primordial del Control Interno
Institucional que se basa en la observancia legal.

Recomendacion N° 9

Al Pleno de Comisionados

a) Previo a la cancelacion de mensualidades por arrendamiento, se debera formalizar los
Contratos de Arrendamiento de edificios para oficinas del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP), los que deberan ser suscritos y firmados por las autoridades
competentes, incluyendo las modalidades que regiran los mismos.
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CAPITULO V

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

HALLAZGOS ORIGINADOS DE LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de la Auditoria de Gestidon orientada a la Administracién de los Bienes
Nacionales, practicada al instituto de Acceso a la Informacion Puablica (IAIP), con énfasis en
los rubros de Evaluaciéon de Control Interno, Medicion de Eficiencia, Eficacia y Economia,
Evaluacién de Cumplimiento de Metas y Objetivos afios 2012 y 2013, Bienes muebles:
Verificacion Fisica de Mobiliario, Equipo, Armas de Fuego, Vehiculos, Compra de
Combustible, compra de bienes muebles, donaciones y descargos; Bienes Inmuebles:
Tierras, Terrenos y Edificios; Alquileres/Arrendamientos, Contratacion de Obras por
administracién y Conciliacion de activos fijos/Bienes Capitalizables de las cuales fueron
evaluadas por el periodo del 01 de enero 2012 al 31 de diciembre del 2013.

YESY ROXANA ESCOBAR RUIZ LUIS ALFREDO COLINDRES MONCADA
Jefe de Equipo Jefe de Fiscalizacion
Bienes nacionales

DULCE MARIA UMANZOR MENDOZA
Directora de Fiscalizacién
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