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Tribupal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C., 15 de Mayo de 2006
Oficio N° 333-2006-DASM-CFTM

Sefior

RAMON DANIEL SARMIENTO ESCOBAR
Alcalde Municipal

Municipalidad de Juticalpa,

Departamento de Olancho.

Su Oficina.

Sefor Sarmiento:

Adjunto encontrara el Informe No. 039/2006-DASM-CFTM, de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Juticalpa, Departamento de Olancho, por
el periodo comprendido del 25 de Enero de 2002 al 15 de Marzo de 2006. El examen se
efectué en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 Numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
las responsabilidades civiles en que han incurrido los funcionarios y empleados, se tramitan
por separado y les seran notificados en pliegos de responsabilidad individuales.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacion, mismas que contribuiran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Atentamente,

Renan Sagastume Fernandez
Presidente
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente Auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el Convenio de
Transparencia de Fondos Municipales, firmado entre la Secretaria de Gobernacion y
Justicia — Asociacién de Municipios de Honduras — el Tribunal Superior de Cuentas el 14
de Diciembre de 2004 y en cumplimiento del Plan de Auditoria de 2006 y de la Orden de
Trabajo No. 011/2006-DASM-CFTM, del 15 de Marzo del mismo afo.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivos Generales
1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracibn municipal de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas

aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad.

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos soporte o de respaldo.

Objetivos Especificos

1. Fortalecer los mecanismos de transparencia en los municipios del pais, mediante
acciones de auditorias realizadas de conformidad con las disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento y la Ley de
Municipalidades y su Reglamento.

2. Fortalecer las instancias de Control Interno, Auditoria Interna y Control Local de la
Gestion Municipal, orientada a la Rendicion de Cuentas a la Comunidad.

3. Capacitar a los Funcionarios Municipales en las Normas y Disposiciones de Control
Interno y Rendimiento de Cuentas.



4. Verificar la adecuada utilizacién de los recursos financieros y su distribucion de los
gastos corrientes y de inversion;

5. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

6. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecute
la Municipalidad;

7. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del 5% y
subsidios recibidos por la Corporacion Municipal;

8. Comprobar si los informes de rendicion de cuentas se presentan de conformidad a
los requerimientos establecidos y que la informacion consignada esté ajustada a la
realidad;

9. Establecer el valor del perjuicio econémico causado Yy fijar las responsabilidades que
correspondan.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Juticalpa,
Departamento de Olancho, cubriendo el periodo comprendido del 25 de Enero de 2002
al 15 de Marzo de 2006, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Cuentas por
Cobrar, Ingresos, Gastos Operacionales, Gastos de Inversion (proyectos de obras),
Propiedad, Planta y Equipo, Recursos Humanos y Presupuesto.

Cabe mencionar, que en el curso de nuestra auditoria se encontrd algunas situaciones
que incidieron negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no
permitieron efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas.

Entre estas situaciones se sefala las siguientes:

1. La falta de expedientes de los préstamos adquiridos por la Corporaciéon Municipal
durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005.

2. La falta de informacion en los expedientes de Obras Publicas.

Las responsabilidades civiles originadas en esta auditoria se tramitaran en pliegos de
responsabilidad que seran notificados individualmente a cada funcionario o empleado
objeto de responsabilidad, cuya lista figura en el Anexo 1, a quienes no se les extendera
solvencia por parte del Tribunal Superior de Cuentas en base a este informe.



D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD (Nota No. 2)

Las actividades de la Municipalidad de Juticalpa, Departamento de Olancho, se rigen por
lo que establece la Constitucion de la Republica en los articulos 294 al 302, Capitulo Xl
de la Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacion
del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1),
2).

3).

4).

5).
6).
7).

8).

Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;
Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras

publicas y servicios;

Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del Municipio;
Fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

Propiciar la integracion regional;

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del Municipio, y;

Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la siguiente manera:

Nivel Superior: Corporacién Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde Municipal

Nivel de Asesoria: Auditor interno

Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal

Nivel Operativo: Tesorera, Contadora Municipal

Control Tributario,
Jefe de Obras Publicas, etc.



F. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en el Anexo 2.

MUNICIPALIDAD DE JUTICALPA, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

CAPIiTULO Il

A. DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

B. BALANCE GENERAL

C. ESTADO DE RESULTADOS

D. NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS



MUNICIPALIDAD DE JUTICALPA, DEPARTAMENTO DE OLANCHO
DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

A la Corporacion Municipal
Municipalidad de Juticalpa,
Departamento de Olancho.

Hemos auditado el balance general y el correspondiente estado de resultados de la
Municipalidad del periodo del 25 de Enero de 2002 al 28 de Febrero de 2006. La preparacion
de los estados financieros es responsabilidad de la administracion municipal. Nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinidon sobre los estados financieros con base en
nuestra auditoria, no limita las acciones que pudieran ejercerse, si posteriormente se
conocieren actos que den lugar a reparo o responsabilidades.

La auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria Aplicables al
Sector Publico de Honduras, que requieren que planifiquemos y practiquemos la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si los estados financieros estan
exentos de errores importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de la evidencia
que respalda los montos y las divulgaciones en los estados financieros, y ademas la
evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y las estimaciones de importancia
hechas por la administracion, asi como la presentacién general de los estados financieros.
Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para nuestra opinién.

La Municipalidad de Juticalpa, maneja una cuenta en el activo circulante denominada
“Contratos y planes de pago”, cuyo valor al 28 de Febrero de 2006 es de L.406,729.78 vy
como contra cuenta en el pasivo diferido “Cantidades pendientes de Aplicacion”.

En nuestra opinién, excepto por los efectos mencionados en el parrafo anterior los estados
financieros presentan razonablemente en todos sus aspectos de importancia la posicion
financiera al 28 de Febrero de 2006 de la Municipalidad del afio terminado al 2006, de
conformidad con los Principios de Contabilidad, descritos en la nota 1. Debido a que la
auditoria se realizo en base a pruebas selectivas, en una futura auditoria pueden surgir
ajustes que den lugar a reparos o responsabilidades.

Se ha emitido un informe con fecha 15 de Mayo de 2006, del control interno evaluado
durante el periodo del 25 de Enero de 2002 al 15 de Marzo de 2006. El presente informe es
parte integral de nuestra auditoria realizada segun las Normas de Auditoria Gubernamental



aplicados al Sector Publico de Honduras y debe ser leido en relacion con este informe,
considerando los resultados de nuestra auditoria.

Juticalpa, Departamento de Olancho, 09 de Mayo de 2006

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria

Sector Municipal
MUNICIPALIDAD DE JUTICALPA, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

BALANCE GENERAL

AL 28 DE FEBRERO DE 2006
(Expresado en Lempiras) (Nota No. 3)

ACTIVO CIRCULANTE 6,765,731.05
Caja 5,000.00
Bancos 3,591,961.49
Inversiones Financieras Liquidas 682,620.00
Cuentas por cobrar 0
Otras Cuentas y Documentos por Cobrar 0
Contribuciones por Cobrar 2,079,419.78
Contratos y Planes de Pago 406,729.78
22,109,542.17
PROPIEDAD, MAQUINARIA Y EQUIPO
Terrenos 2,782,984.30
Edificaciones 11,622,235.04
Mobiliario y equipo de oficina 3,012,227.82
Instalaciones y sistemas de servicios publicos 2,186,845.34
Maquinaria y Equipo 2,505,249.67
ACTIVO DIFERIDO 6,096,295.58
Obras en construccion Capitalizables 6,096,295.58
TOTAL ACTIVO 34.971,568.80
PASIVO CIRCULANTE 178,486.16
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 178,486.16
Sueldos por pagar -
Prestamos por pagar a corto plazo -
Intereses por Pagar -
Otros Documentos y Cuentas por Pagar
PASIVO FIJO A LARGO PLAZO 5,503059.99
Préstamos por pagar a largo plazo 5,503,059.99
PASIVOS DIFERIDO 406,729.78
406,729.78

Cantidades Pendientes de Aplicacion

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO GENERAL
Patrimonio acumulado

5,731,303.61



Utilidad o perdida del periodo
29,240,265.19
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 34,971,568.80

MUNICIPALIDAD DE JUTICALPA, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

ESTADO DE RESULTADO DEL 01 DE ENERO AL 28 DE FEBRERO DE 2006
(Expresados en Lempiras) (Nota No. 3)



INGRESOS CORRIENTES
Impuestos sobre bienes inmuebles
Impuesto personal municipal
Impuesto s/extraccion y explotacion
Industria comercio y servicios
Impuesto pecuario

Tasas por Servicios

Propiedad y Bienes
Autorizaciones civiles

Ingresos eventuales

Impuestos afios anteriores

INGRESOS DE CAPITAL
Propiedades municipales
Transferencias de Capital

TOTAL DE INGRESOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Servicios personales

Servicios no personales
Materiales y suministros

GASTOS OPERATIVOS SERVICIOS
Servicios Personales Jefatura de Servicios
Servicios Personales aseo urbano

Servicios Personales Parques, Ornatos y
cementerios

Servicios Personales Rastro Municipal
Servicios Personales Alcantarillado Sanitario
Materiales y suministros

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Gratificaciones personales

Subsidios

Subvenciones

Gastos Operativos Desarrollo Comunitario
Servicios Personales Unidad Ambiental

TRANSFERENCIAS FINANCIERAS
Gastos Financieros

TOTAL EGRESOS

TOTAL DE INGRESOS — EGRESOS

MUNICIPALIDAD DE JUTICALPA, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

D. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

448,246.76
87,984.44
14,701.34

2,229,392.67
48,842.46

813,918.98

446,973.41

1,720,521.15

175,349.02

933,924.74

22,106.00
933,924.74

1,454,289.46
218,736.85
197,436.10

36,600.00
137,246.69

28,216.81
77,547.65
22,080.00
39,856.00

17,407.00
430,009.30
167,055.53
603,269.94

52,601.47

171,206.90

8,773,019.91

956,030.74

9,729,050.65

1,870,462.41

341,547.15

1,270,343.24

171,206.90

3,653,559.70

6.075,490.95

Notas

No. 5

No. 6



Nota No. 1 POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La Municipalidad registra sus transacciones utilizando la base contable de efectivo. Por lo
tanto, los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los gastos cuando son pagados, los
estados financieros son responsabilidad de la administracion municipal.

La Municipalidad de Juticalpa, funciona en base a un presupuesto anual de ingresos y
egresos. Los ingresos estan conformados por ingresos corrientes (Impuestos, tasas vy
servicios, pagan los contribuyentes del municipio) e ingresos de capital (Transferencias del
Gobierno Central y/o prestamos, donaciones).

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacién:

Nota No. 2 HISTORIA'Y OPERACIONES

Las actividades de la Municipalidad de Juticalpa, Departamento de Olancho, se rigen por lo
que establece la Constitucidon de la Republica en los articulos 294 al 302, Capitulo XI de la
Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacion del Estado y
demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente,
los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1).Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;
2).Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del municipio;

3).Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4).Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del Municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracion con otras entidades publicas o privadas;

5).Propiciar la integracion regional;
6). Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
7). Utilizar la planificaciéon para alcanzar el desarrollo integral del Municipio, y;

8).Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

Nota No. 3 UNIDAD MONETARIA



Los registros contables de la Municipalidad se mantienen en lempiras, moneda oficial de la
Republica de Honduras.

Nota No. 4 INGRESOS

Los ingresos provienen de la recaudacion de impuestos, tasas y servicios recaudados en el
municipio, y las transferencias del 5% del Gobierno Central, del periodo 25 de enero de 2002
al 28 de Febrero de 2006, ascendieron a NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
QUINCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS (L. 96,215,559.32)

Nota No. 5 EGRESOS

Los egresos se distribuyen en: gastos de funcionamiento, gastos operativos por servicios,
transferencias corrientes y las transferencias financieras, del periodo 25 de enero de 2002 al
28 de Febrero de 2006, ascendieron a SETENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA'Y

TRES ML OCHENTA Y UN LEMPIRAS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS
(L. 72,173,081.91).

MUNICIPALIDAD DE JUTICALPA, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

CAPITULO IlI

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

A. OPINION

B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C., 15 de Mayo de 2006

Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Juticalpa,
Departamento de Olancho.

Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Juticalpa, Departamento de Olancho, con énfasis en los rubros de caja y bancos, cuentas y
documentos por cobrar, ingresos, gastos operacionales, gastos de inversion (proyectos de
obras) y presupuesto, por el periodo comprendido del 25 de Enero de 2002 al 15 de Marzo
de 2006.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad
razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de errores
importantes.

Al planear y ejecutar nuestra Auditoria, se tomo en cuenta su estructura de control interno
con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra
opinidon sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de
control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion, es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, aunque no absoluta que
los activos estan protegidos contra pérdida por uso o disposicién no autorizados, y que las
transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

» Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
* Proceso Presupuestario

* Proceso Contable

* Proceso de Ingresos y Gastos

11



Por las categorias de Control Interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observo los siguientes hechos que se dan
a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y
gue explicamos en detalle en la seccion correspondiente:

PN~ WN

La Municipalidad no cuenta con un manual de puestos y salarios.

No existe segregacion de funciones.

No se informa al Tribunal Superior de Cuentas sobre la emision de talonarios.
Archivos incompletos de proyectos de obras publicas.

No existen expedientes de préstamos por pagar.

Planillas pagadas sin firmas de recibido el pago.

El mobiliario y equipo de oficina no esta asignado.

No se elaboran registros que permitan el control de retiros, traspasos y mejoras
sobre los activos.

No se practican inventarios periddicos del activo fijo.

. Los vehiculos propiedad de la Municipalidad no estan identificados.
11.

No se realizan gestiones de cobro para recuperar la mora tributaria.

Juticalpa, Departamento de Olancho, 09 de Mayo de 2006

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal

12



COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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1.

2,

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN MANUAL DE PUESTOS Y SALARIOS.

Al efectuar la correspondiente evaluacion de control interno al rubro general, se encontré
que no se cuenta con un Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios que le permita
definir y aplicar en forma consistente, procedimientos idoneos para la administracion de
personal.

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar un Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios que pueda ser utilizado,
procedimientos que permitan y sustenten la contratacion de personal idoneo, a efecto de
desarrollar las actividades en concordancia con politicas de una sana administracion vy
someterlo a aprobacion por la Corporacion Municipal.

NO EXISTE SEGREGACION DE FUNCIONES.

Al verificar el procedimiento para la elaboracién de las planillas de pago, se verificd que no
existe segregacion de funciones en cuanto al calculo, elaboracion y revision de las planillas,
esta actividad se concentra en el Departamento de Recursos Humanos. .

RECOMENDACION No. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Jefe de Recursos Humanos que la elaboracion de las planillas corresponde a
este ente, y su revision, previo al pago debera ser efectuada por un empleado distinto a
quien los elaboré para verificar su correcta elaboracion.

NO SE INFORMA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS SOBRE LA EMISION DE LOS
TALONARIOS

Al efectuar la evaluacién del control interno en el rubro de Ingresos, se verificd que la
Municipalidad no informa al Tribunal Superior de Cuentas de la emisidn de talonarios para la
recaudacion de impuestos, tasas y servicios.

RECOMENDACION No. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal que cada vez que se impriman talonarios para la
recaudacion de impuestos, tasas y servicios, se debera reportar al Tribunal Superior de
Cuentas sobre su emision, tal como lo establece el Articulo 227, parrafo tercero del
Reglamento de la Ley de Municipalidades.

14



4. ARCHIVOS INCOMPLETOS DE PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS

7.

Al efectuar la revision de la documentacion que amparan los proyectos ejecutados y en
proceso de ejecucion, se encontrd que algunos expedientes de proyectos, estan en forma
desordenada e incompleta, lo que dificulta la determinacion del estado de avance de la obra
y el costo incurrido a una fecha determinada.

RECOMENDACION No. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda para que registre toda la informacion relacionada a la
ejecucion de obras publicas de una manera integrada por los sectores directamente
involucrados (administrativa como financiera y operativa) en expedientes individuales de
cada proyecto por obra de construccion realizada de manera que su revision sea fluida y que
permita cuantificar y registrar en forma objetiva los costos e identificacion completa de los
proyectos bajo la responsabilidad de la administracion.

NO EXISTEN EXPEDIENTES DE PRESTAMOS POR PAGAR

Durante el proceso de la auditoria, se verificé que en la Municipalidad no existe expediente
de las obligaciones crediticias, ni informacion que detalle los antecedentes que originaron los
compromisos; ademas en los estados de resultados anuales no se registran los intereses
pagados como gastos financieros, lo que genera una informacién incompleta en lo referente
a la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda la creacion de expedientes de las obligaciones crediticias en el
momento que se incurra en las mismas, de modo que permita cuantificar y registrar en
forma objetiva los costos de los fondos adquiridos.

PLANILLAS PAGADAS SIN FIRMA DE RECIBIDO EL PAGO

Al verificar los procedimientos utilizados para el pago de salarios a los empleados
municipales, se verificd que algunos empleados no firman las planillas y por tanto no existe
adecuada sustentacién de los pagos.

RECOMENDACION No. 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar la Jefe de Recursos Humanos o al Pagador Municipal que al momento de realizar
los pagos de planilla, solicite la firma de cada empleado para que se demuestre que recibio
el respectivo salario.

EL MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA NO ESTA ASIGNADO.

Al verificar los procedimientos para la asignacidon y custodia de los activos fijos, se
comprobd, que el mobiliario y equipo de oficina de la municipalidad no esta asignado por
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8.

9.

escrito a cada departamento, funcionario o empleado responsable de la custodia y cuidado
de los mismos.

RECOMENDACION No. 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Gerente Administrativo Municipal, que establezca los mecanismos de custodia y
asignacion documentada del activo fijo a cada funcionario y empleado.

NO SE ELABORAN REGISTROS QUE PERMITAN EL CONTROL DE RETIROS,
TRASPASOS Y MEJORAS DE LOS ACTIVOS

Al evaluar los controles internos relacionados con el traspaso y mejoras de los activos fijos,
se verificd que la Municipalidad no posee un registro adecuado y debidamente documentada
gue se establezca la responsabilidad por cada activo.

RECOMENDACION No. 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Gerente Administrativo que establezca los mecanismos para registrar en forma
oportuna y correcta los activos que sean retirados o traspasados a otras dependencias y
sobre el control del estado de cada uno de los activos.

NO SE PRACTICAN INVENTARIOS PERIODICOS DE LOS ACTIVOS FIJOS

Al efectuar la revision del rubro de activos fijos, se verifico que no se ha realizado un
inventario para establecer si existe algun movimiento o faltante de cualquier mobiliario y
equipo de oficina, propiedad de la municipalidad.

RECOMENDACION No. 9
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al personal administrativo, para que durante el afio, se practique un inventario fisico
de todos los activos propiedad de la Municipalidad, cuyos resultados constituiran la base
para los registros de activos, simultaneamente a la toma fisica del inventario, se debera
proceder a la identificacion de los activos y a la asignacion mediante documentacion firmada
de los mismos a las personas responsables de su custodia o su manejo.

10. LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN IDENTIFICADOS

Al realizar la inspeccion fisica de los activos fijos propiedad de la Municipalidad y examinar la
documentacion de propiedad de los mismos, especificamente, en el caso de los vehiculos, se
verificd, que los vehiculos de propiedad de la municipalidad desde su adquisicién no han sido
matriculados como propiedad del estado.

RECOMENDACION No. 10
AL ALCALDE MUNICIPAL
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Ordenar al Gerente Administrativo, para que proceda a realizar los tramites de matricula
correspondientes de los vehiculos de la Municipalidad cuenten con las placas y ademas la
impresion de las banderas que los identifiquen como propiedad del Estado de Honduras.

11.NO SE REALIZAN GESTIONES DE COBRO PARA RECUPERAR LOS IMPUESTOS EN
MORA

Al efectuar la revision del rubro de ingresos que percibe la Municipalidad por conceptos de
impuestos, tasas y servicios facturados por el Departamento de Control de Impuestos, se
comprobd que existen letras de cambio firmada por los contribuyentes y a la fecha de
nuestra auditoria no se ha realizado gestiones de cobro para la recuperacion de la mora
tributaria.

RECOMENDACION No. 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Tomar medidas correctivas encaminadas a recuperar la mora en los impuestos, tasas vy
servicios, mediante requerimientos extrajudiciales escritos, via de apremio y judiciales
sobre los cuales se ejerza un estricto seguimiento de resultados.
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MUNICIPALIDAD DE JUTICALPA, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A) LA CAUCION DE LA TESORERA MUNICIPAL SE ENCUENTRA VENCIDA.

B)

C)

Durante el periodo sujeto a examen, la Corporacién Municipal, ha nombrado como
Tesorera Municipal, a la sefiora Suyapa Isabel Barahona, cuya fianza vencio el 08 de
Julio de 2005, y a la fecha del corte de la auditoria no habia sido renovada y de esa
manera no se garantiza el buen manejo de los fondos municipales bajo su
responsabilidad.

Recomendacioén
A la Corporacion Municipal

Cuando se proceda a nombrar un Tesorero, exigirle que previo a la toma de posesion del
cargo presente la respectiva caucion, de esta manera garantizar el buen funcionamiento
y manejo de los fondos municipales bajo su responsabilidad y en cumplimiento de lo
establecido en los Articulos 97 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentasy 57
de la Ley de Municipalidades

DECLARACION JURADA DE BIENES

Mediante la revision del control interno general de la Municipalidad de Juticalpa,
Departamento de Olancho, se comprobd que los principales funcionarios y/o empleados
de la Institucion que manejan fondos han presentado la Declaracién Jurada de sus
Bienes como un requisito previo para la toma de posesion de sus cargos.

RENDICION DE CUENTAS
Los empleados de la Municipalidad de Juticalpa, Departamento de Olancho cumplieron

con el requisito de presentar los cuadros de Rendicion de Cuentas de los afos 2002,
2003, 2004 y 2005 en las oficinas del Departamento de Auditoria del Sector Municipal.
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CAPITULO V
RUBROS O AREAS EXAMINADAS

HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de caja y bancos, ingresos, gastos
operacionales, gastos de inversidén (proyectos), presupuesto, documentos por cobrar,
prestamos por pagar, propaganda y publicidad, propiedad planta y equipo, recursos humanos
se encontraron hechos que originaron la determinacion de responsabilidades civiles, asi:

INTERESES POR SOBREGIROS BANCARIOS

Mediante la revision que se efectud en el Rubro de Caja y Bancos, se determin6é que la
Municipalidad incurri6 en pagos por intereses moratorios generados por sobregiros
bancarios, durante el afio 2002 los pagos por este concepto ascendieron a la cantidad de
sesenta y un mil ochocientos lempiras con cuarenta y cinco centavos (L. 61,800.45), en el
ano 2003 dos mil cuatrocientos veinticinco lempiras con noventa y dos centavos (L.
2,425.92), en el aino 2004 nueve mil trescientos cincuenta y seis lempiras con ochenta y un
centavos (L. 9,356.81), y en el afio 2005 veinticinco mil ciento cincuenta y ocho lempiras con
noventa centavos (L. 25,158.90).

Todo lo anterior ha ocasionado pagos por concepto de intereses moratorios en perjuicio de
las finanzas municipales por un monto de NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
CUARENTAY DOS LEMPIRAS CON OCHO CENTAVOS (L. 98,742.08). Anexo 3

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal, que constantemente confirme con la institucion
bancaria el saldo de las cuentas, de esa manera evitar incurrir en sobregiros bancarios ya
que esto genera pagos no presupuestados.

Tegucigalpa, M.D.C., 09 de Mayo de 2006

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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