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Oficio N° Presidencia TSC-xxxx/2018

Ingeniero

Jesus Arturo Mejia Arita

Gerente General

Empresa Nacional de Energfa Eléctrica
Su Oficina

Sefior Gerente General:

Adjunto encontrara el Informe N° 038-2018-FEP-ENEE, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2017, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. ILas
recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,

2)Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segin el Plan.

Atentamente,

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente Por Ley
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WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: {504) 2230-34646, 2230-3732, 2230-2917



CONTENIDO

INFORMACION GENERAL

CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
C. ALCANCE DEL EXAMEN

CAPITULO II
ANTECEDENTES

ANTECEDENTES

CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

—_

MARCO LEGAL

EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
SITUACION FINANCIERA INSTITUCIONAL
EFECTIVIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL

SAE S

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

CAPITULOV
RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES

PAGINA

O J W W

12

15



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto de Egresos de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE) y resumir la vision de la eficacia y eficiencia (Efectividad) de la
gestién institucional en cada periodo.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el nivel de efectividad de la gestion institucional con base en el grado de eficacia del
Plan Operativo Anual y la eficiencia del uso de los recursos presupuestarios en relacion a los
resultados fisicos obtenidos por la ENEE.

2. Examinar el cumplimiento de los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de la
planificacion operativa anual institucional y evidenciar resultados.

3. Revisar el sistema de indicadores utilizado por la ENEE para medir su desempefio
institucional a nivel operativo y su aporte al cumplimiento de los objetivos del Plan
Estratégico de Gobierno y al Plan de Nacién y Visiéon de Pais.

4. Evaluar la liquidaciéon del gasto y su relaciéon con la ejecucion del Plan operativo Anual
(entrega de bienes o servicios generados).

5. Determinar si la situacion financiera de la ENEE, al cierre del ejercicio fiscal examinado, fue
sana o No, y cCOmo estuvo su comportamiento en comparacion con el afio anterior.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, fue realizado con
base al Plan Operativo Anual y su respectivo Presupuesto, los cuales incorporan productos
finales representados por bienes o servicios generados la Empresa Nacional Portuaria, a fin de
beneficiar a una poblaciéon objetiva en el ejercicio examinado. Con relacién a la informacion
financiera, lo que se realiza es un analisis de los resultados obtenidos en los principales Estados
Financieros, mediante la aplicacién de indicadores financieros basicos y no representa una
auditoria financiera- contable.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2017, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2018.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 senala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas. El Tribunal Superior
de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la
gestion del sector priblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio de gestion y fiabilidad
del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE), fue creada el 20 de febrero de 1957,
mediante Decreto Ley N° 48, con la finalidad de promover el desarrollo de la electrificacion del
Pafs; adscrita originalmente a la Secretarfa de Obras Publicas, Transporte y Vivienda, siendo
transferida posteriormente a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente. E1 26 de noviembre
de 1994 se publicé el Decreto N° 158-94, referente a la ey marco del sub-sector eléctrico, en la
que establece que la ENEE, tiene como objetivo esencial regular las actividades de generacion,
transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica que tengan lugar en el territorio
nacional, y se aplicara a todas las personas naturales y juridicas y entes publicos, privados o
mixtos que participen en cualquiera de las actividades mencionadas.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

La Empresa Nacional de Energfa Eléctrica prepar6 en fechas
precedentes, el Plan Estratégico 2011-2014, cuyos objetivos principales era mejorar la situacion
financiera de la ENEE y solventar problemas de confiabilidad de suministro eléctrico.
Adicionalmente, en mayo de 2014, se aprobé la Ley de la Industria Eléctrica mediante Decreto
Legislativo No 404-2013, del 20 de mayo del 2014, la cual instruye a la Junta Directiva de la
Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) a modernizarse antes del 1 de julio de 2015.
En ese sentido atendiendo los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional y a lo establecido
en la Ley de la Industria Eléctrica, con el apoyo de la SEFIN; se inici6 la modernizacion de la
ENEE para crear las lineas de negocio siguientes:

e  Grupo Empresario ENEE o Holding ENEE

e Empresa de Generacién de ENEE

e Empresa de Transmisiéon de ENEE

e Empresa de Distribucion de ENEE

De las acciones anteriores se actualizé su Plan Estratégico Institucional (PEI), que fue aprobado
port su Junta Directiva el 15 de diciembre del 2016, mediante resolucién No 07-JD-1130-2016,
sirviendo de base para formular la planificacion operativa 2017. Los objetivos estratégicos de la
ENEE, considerando las perspectivas estratégicas de la empresa se efectuaron a partir de cinco
(5) areas de desempeno relevantes:

Clientes

Procesos

Aprendizaje

Finanzas
Responsabilidad Social

VVVVY

Su planificacién estuvo encaminada a dar cumplimiento a las perspectivas estratégicas
enumeradas anteriormente, donde se contemplaron tres (3) productos finales y veintiséis (20)
productos intermedios, por lo tanto su planificacion se realizé conforme a la “cadena de valor”
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donde se enuncian los productos finales. Un producto se define “como cualquier bien material,
servicio o idea que posee o puede poseer un valor para el consumidor usuario y que puede
satisfacer una necesidad o deseo”, bajo esta definicion los productos finales de la empresa estan
definidos como servicios ya que, la empresa es la proveedora de energia eléctrica.

Para el afio 2017, la estructura programatica de la ENEE, estuvo constituida por cuatro
programas, en tres (3) de ellos estan formulados los productos finales que a continuacién se
mencionan:

PLAN OPERATIVO ANUAL 2017 EVALUADO

EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA

% de

Producto Final Unidad de Medida Programado Ejecutado . .
Eiecucion
PROGRAMA DE GENERACION

Coordinadén de Energfa Eléctrica
entregados al SIN (Sistema

Megavatio hora

2,002,716 1,862,878 93.02%
(MWh)

Interconectado Nadonal)

Ejecucion Promedio 93.02%
PROGRAMA DE TRANSMISION

Capaddad de Potenda Incrementada Informe 1 0 0.00%

Ejecucion Promedio 0.00%

PROGRAMA DE DISTRIBUCION
Megavatio hora

(MWh)

Energia Eléctrica distribuida validada 8,921,634 6,198,320 69.48%

Ejecucion Promedio 69.48%

EJECUCION GLOBAL PROMEDIO 54.16%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Formulacion de la Cadena de Valor de la ENEE

A continuacién acotaciones sobre los resultados operativos:

e Programa de Generacién: En este programa el producto final esta representado por la
cantidad de energia entregada a nivel nacional, sus productos intermedios, lo conforman
generacion de energia eléctrica que entregan las diferentes Centrales Hidroeléctrica como
ser: Francisco Morazan generd 1,266,089 MWh, Cafiaveral Rio Lindo generd 516,550 MWh;
El Nispero gener6 57,095 MWh.; también se contempla la generacion de energia térmicas
de las plantas de Santa Fe, La Puerta, La Ceiba, que entregaron 23,144 MWh.

e Programa de Transmisién: Los productos intermedios consistia en la elaboraciéon de Planes
Anuales de Mantenimiento y Operacién de las subestaciones y lineas de transmision y sub-
transmisién en la Zona Sur y Nor-Atlantico. Segun consta en sus notas explicativas, en el
caso particular de la Sub-estaciéon de La Entrada, Copan, no se logréd la aprobacion del
proyecto de ampliacion en transmision.

e Programa de Distribucién: La finalidad del programa es proveer un continuo y eficiente
suministro de energia eléctrica (generada y comprada), donde se involucran todas las
unidades de operaciéon y mantenimiento de redes de distribucion. Este programa contempla
como productos intermedios la generacion de los siguientes informes:
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Informes de estudios para la incorporacion de cargas mayores a IMW ( Mega Watio).
Informe de Mejoramiento de calidad de los servicios a los clientes.

ANRNEN

Informe del recaudo de energfa eléctrica facturada en Lempiras validado (reduccion

de mora).

v" Informe de disminucién de pérdidas de energia eléctrica en el sistema de distribucién
validada.

V" Informes de las diferentes regionales del pais (Centro — Sur, Norte y Litoral).

v' Viviendas electrificadas supervisadas, se programaron 3,158 viviendas y su ejecucion

fue de 4,082 al final del afio.

De acuerdo a las notas explicativas, la baja ejecucion se atribuye a la baja elaboracion de
informes de seguimiento, por parte de las oficinas de Regional Centro Sur, Regional Norte
y Regional Litoral, puesto que de 12 informes que debi6 generar cada una de ellas, solo se
generaron 4 por Region. El resto de informes fueron entregados en un 100%

La empresa también contemplé un Programa de Inversiones, donde los proyectos son
ejecutados a través de los diferentes Programas que conforman el POA de la empresa, y que
se detallan en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO PROGRAMA DE INVERSIONES 2017

MILES DE LEMPIRAS

% DE

ACTIVIDADES VIGENTE EJECUTADO EJECUCION

Programa de Generacion de Energia Eléctrica

Programa de Transmision de Energia Eléctrica

Proyecto Hidroeléetrico Patuca 11 2,951,385.50 2,633,263.40 89.22%
Mejoras ala Central Hidroeléctrica Frandsco Morazan 311,592.70 3006,804.40 98.46%
Rehabilitadén y Repotendadén del Complejo Hidroeléetrico Cafiaveral 395,882.00 108,749.00 27.47%

Sub Total 3,658,860.20 3,048,816.80 83.33%

Apoyo alaIntegradén de Honduras en el Mercado Regional 169,771.30 148,270.30 87.34%
Sub Total 169,771.30 148,270.30 87.34%
Programa de Electrifimdén Sodal Etapa ESSE-FB-2008 7,000.00 0.00 0.00%
Sub Total 7,000.00 0.00 0.00%
TOTAL PRESUPUESTO 3,835,631.50 3,197,087.10 83.35%

Fuente: Datos propordonados porla ENEE

Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa de Inversiones ENEE 2017.

En los informes de logros de los proyectos constan los siguientes logros:

Se mejord el Sistema de Generacion y Seguridad de la Central Hidroeléctrica Francisco
Morazan, mediante la reduccién de fugas de agua del embalse.

Se alcanzo el 99% de lineas de transmision disponibles.

Se redujo en mas del 100% las fallas por interrupciones en el Sistema de Transmisiéon Centro
Sur y Nor-Atlantico.
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4. Selogré vender 6,198.30 GWh de energfa eléctrica de una proyeccion de 8,921.60.

Se cumpli6 con la reduccién de pérdidas eléctricas a nivel nacional en un 83.33%

6. Selogré recuperar el 150% de mora estimada para el area Noroccidental, Centro Sur y Litoral
Atlantico.

o

Sistema de Indicadores

Al cierre del ano 2017 la empresa presento tres (3) indicadores de evaluacion del PEI 2016-2022,
donde los resultados obtenidos fueron los siguientes:

INDICADORES DE EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2016-2020

Unidadde Meta Ejecuta
Medida  Anual do 2017

Objetivo Estratégico Institucional Resultado de Gestion

Mejorar la situadén finandera del|Validadén de la efectividad en la

. ., Porcentaje | 100% 98%
Grupo Empresarial ENEE recaudadon.

% de energfa eléctriaa renovable
partidpando en la matriz de| Porcentaje | 100% 109%

Contribuir al cmbio en la Matriz

Energética .,
generadon.
Niamero de MW ( Megavatios)
incementados por las

Ampliar Sistema de Distribudén Porcentaje | 100% 110%

ampliadones en sistemas de

distribudén.
Fuente: Datos obtenidos de la mattiz de indicadores del PEI 2016-2020 ENEE

Estos indicadores estan relacionados con los programas de transmision y distribucion, y se
identifican como indicadores de eficacia, puesto que, se evaluan sus objetivos estratégicos, a
través del cumplimiento de metas y actividades establecidas en su POA, en términos de los
resultados obtenidos y lo programado.

La ENEE aline6 su POA 2017 con la planificacién de nacién de la siguiente forma:

v Objetivo 3: “Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que
aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”.

v" Resultado 9: Honduras alcanza una calificacion en el pilar de infraestructura del OCG, no
menor a 3.5 puntos.

v Indicador: Porcentaje de energfa eléctrica renovable participando en matriz de generacion,
se tomé como linea base el porcentaje del afio 2009 (38%), y que segun indican las
autoridades al cierre del aflo 2017 se revirtié este porcentaje en un 60% segun se detalla en
el siguiente cuadro:

INDICADOR 2014 2015 2016 2017

Porcentaje de energfa eléctrica renovable partidpando en matriz de generadon 40.70% | 46.50% | 52.00% | 60.00%

A su vez la matriz de metas e indicadores institucionales y sectoriales presentan los siguientes
avances:
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MATRIZ DE INDICADORES INSTITUCIONALES Y SECTORIALES

INDICADOR 2014 2015 2016 2017

Alcanzar una cobertura de servidos de energia

. . . . 72.40% 74.00% 75.12% | 77.21%
cléctrica superior a 90% a nivel nadonal.

Alcanzar una cpaddad msta.lad,a superior a 850 mil 917.90 1,378.20| 1,462.80| 1,595.15
Kw a partir de fuentes de energia renovable.

Implementar al menos 4,000 proyectos de 331 744 5.017 4,082

energizadon rural.
Fuente: Datos obtenidos del Informe de Reformulacién y Evaluaciéon a la Gestion 2017 de la ENEE

Conforme a notas explicativas con estos resultados estan en funcién de los siguientes hechos:

e La cobertura de servicios de energfa eléctrica al cierre del ano 2017 fue de 77.21% debido a
los proyectos de electrificacion financiados por el Gobierno de la Republica, el Congreso
Nacional, donaciones y préstamos de pafses amigos, no obstante para la sostenibilidad del
crecimiento de la cobertura se requiere de inversiones que permitan realizar la extensioén de
lineas para brindar el servicio con las caracteristicas técnicas y la confiabilidad que requiere
el equipamiento de futuros abonados.

e la capacidad instalada a través de la gestion realizada por la ENEE, en lo que compete al
area de energfa eléctrica generada; ha otorgado concesiones a empresas privadas, por lo
general, y en su totalidad de capital hondurefio, que tiene como fin primordial revertir la
matriz energética; propiciar e incentivar la inversion publico - privada, entre otros. Por tal
razon, al cierre del ano 2017 se han logrado sumar al Sistema Interconectado Nacional, 47
proyectos de energfa renovable en diferentes tecnologias como ser: Plantas hidroeléctricas,
biomasa, fotovoltaicos o solares y edlicas; mismos que aportaron una potencia de 1,073.87
Kw, al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

e De los 4,082 proyectos de electrificacion a nivel nacional, se beneficiaron a 214,300
abonados, durante el afio 2017, esto seguin acotaciones efectuadas por la empresa.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El Presupuesto de Egresos Aprobado a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica para el
periodo fiscal 2017, fue por 25,541.6 millones de Lempiras, menor en 6.75% a lo aprobado en
el afio 2016. Este presupuesto se presentd financiado por 23,476.5 millones de Lempiras con
Recursos Propios provenientes de la comercializacion de energia eléctrica; 2,048.7 millones de
Lempiras con Crédito Externo, 15.0 millones de Lempiras de Tesoro Nacional y 1.7 millones de
Lempiras con Donaciones Externas.

El presupuesto de egresos aprobado, fue modificado en forma neta por un aumento de 826.2
millones de Lempiras, producto de la incorporacién de 900.1 millones de Lempiras de fondos
externos (Agencia Internacional del Japon, Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco de
China) los cuales se asignaron al Programa de Generacién de Energia Eléctrica y por la
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disminuciéon de 73.9 millones de Lempiras en los fondos de Agencia Internacional del Japon;
para el proyecto de rehabilitacion y repotenciacion del complejo hidroeléctrico Cafiaveral.

El presupuesto definitivo fue de 26,367.8 millones de Lempiras. Del total del presupuesto
definitivo, corresponden 18,257.2 millones de Lempiras al Programa de Distribuciéon de Energfa
Eléctrica que en términos porcentuales representa el 69.24%, 4,121.4 millones de Lempiras
corresponden al Programa de Generaciéon de Energia Eléctrica , 3,459.9 millones de Lempiras a
Actividades Centrales, y 529.3 millones de Lempiras al Programa de Transmisiéon de Energfa
Eléctrica. Las modificaciones presupuestarias estan sustentadas en los oficios de autorizacién
extendidos por la Secretarfa de Finanzas.

A continuacion el detalle de la liquidacion de egresos por grupo del gasto:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO (2017)

EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
(Valor en Lempiras)
TR I8 EARE PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO  DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Servidos Personales 1,607,400,000.00|  1,609,600,000.00 1,334,786,147.83 5.31% 82.93%
Servidos No Personales 1,324,780,626.00|  1,568,110,626.00|  1,389,559,432.51 5.53% 88.61%
Materiales y Suministros 17,799,187,385.00| 17,229,707,385.00| 17,099,550,882.71 68.04% 99.24%
Bienes Capitalizables 3,082,000,000.00|  4,147,141,228.00|  3,513,291,484.86 13.98% 84.72%
Transferendas y Donadones 248,631,989.00 248,631,989.00 246,887,157.86 0.98% 99.30%
Servidos de la Deuda 1,479,600,000.00|  1,564,600,000.00| 1,547,355,318.23 6.16% 98.90%
TOTALES 25,541,600,000.00( 26,367,791,228.00| 25,131,430,424.00 100.00% 95.31%

Fuente: Elaboradén propia con datos de la liquidadén prepsuestaria de la ENEE.

LLa mayor ejecucién del gasto se concentra en el grupo de Materiales y Suministros, ya que, la
compra de energia se realiza por medio del objeto del gasto “energia eléctrica para reventa”, el
valor ejecutado fue por 16,144.5 millones de Lempiras. Cabe mencionar que la ejecucion de
dicho gasto, disminuy6 en 4% en relacion al afio 2016.

El grupo de bienes capitalizables, representa el 13.98% del total del presupuesto ejecutado,
representado mayormente por el objeto del gasto “Construcciones y mejoras a proyectos
hidroeléctricos y otras inversiones”, representado por un valor ejecutado de 3,244.3 millones de
Lempiras. Este valor se concentra en los proyectos detallados en el acapite anterior (Programa
de Inversiones), donde la ejecucion ascendié a 3,197.1 millones de Lempiras.

El grupo de servicios de la deuda, representa el 6.16% del presupuesto ejecutado; de este total
ejecutado, 1,298.3 millones de Lempiras, corresponden a intereses por préstamos del sector
privado. Al cierre del afio 2017, el servicio de la deuda interna de la empresa ascendi6 a 35,926.6
millones de Lempiras, de los cuales 28,889.0 millones de Lempiras corresponden al Programa
de Generacioén; 2,237.6 millones de Lempiras al Programa de Distribucion y 4,210.4 millones de
Lempiras, al Programa de Transmision. Por su parte el servicio de la deuda externa ascendi6 a
5,163.4 millones de Lempiras, de los cuales 5,111.6 millones de Lempiras, corresponden a la
deuda que se tiene con el Banco de China.

La ejecucion del presupuesto por estructura programatica fue segun detalle en el siguiente
cuadro:
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PRESUPUESTO POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2017

MILES DE LEMPIRAS

PROGRAMA VIGENTE EJECUTADO % DE EJECUCION
Administradon Central 3,459,878.10 3,307,075.10 95.58%
Generadén de Energia Elécttica 4,121,438.90 3,351,942.60 81.33%
Transmisién de Energfa Eléctrica 529,306.30 446,918.90 84.43%
Distribudén de Energfa Eléctrica 18,257,167.90 18,025,493.90 98.73%
TOTAL PRESUPUESTO 26,367,791.20 25,131,430.50 95.31%
Fuente: Datos propordonados porla ENEE

Existe un saldo presupuestario por 1,236.0 millones de Lempiras. Enlo que respecta al Programa
de Generacion, el saldo no ejecutado corresponde a la no ejecuciéon de algunas actividades a
desarrollar en el Proyecto de Central Hidroeléctrica Cafiaveral — Rio lindo por atraso en la
revisién de términos de referencia con la consultora contratada, en otros casos no se llegd a la
etapa de negociaciéon con algunas firmas ya que estos no confirmaron la disponibilidad de
personal profesional, clave para desarrollar los trabajo. El Programa de Transmisiéon como ya se
habia mencionado, tuvo problemas en la aprobacion de fondos para proyectos de ampliacion en
Transmision.

4. SITUACION FINANCIERA INSTITUCIONAL

Analisis de Movimiento Estado de Resultados

Al cierre del ano 2017, la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica, presenta una pérdida de
4,548.8 millones de Lempiras, 17.46% (676.2 millones) mayor a la pérdida reflejada en el afio
2016 (3,872.5 millones de Lempiras). Los ingresos corrientes ascendieron a 24,602.0 millones de
Lempiras y los gastos corrientes a 29,151.4 millones de Lempiras.

Las variaciones interanuales significativas entre los afios 2016 y 2017 son las siguientes:

» Los ingresos cortientes aumentaron en 23.53%, que en términos absolutos fueron 4,686.6
millones de Lempiras. El mayor aumento se dio por concepto de ingresos de explotacion ya
que el aumento fue por un monto de 3,999.6 millones de Lempiras. Estos incrementos se
dieron principalmente por concepto de: ingresos residenciales 1,607.9 millones de Lempiras,
ingresos comerciales con 1,328.9 millones de Lempiras y otros ingresos de explotacién con
951.0 millones de Lempiras.

» Los gastos corrientes aumentaron en 22.54%, que en términos absolutos fue de 5,362.8
millones de Lempiras. Los aumentos se dieron por concepto de compra de energia eléctrica
y otros gastos operativos, con aumentos de 1,563.5 y 2,845.1 millones de Lempiras
respectivamente, y que se dio por incremento en servicios no personales.

Anailisis de Movimiento de Activos

Los activos totalizaron 25,426.8 millones de Lempiras, mayor en 16.32% en relacion al anio 2016
(Ver cuadro ESF). Del total de activos la mayor concentraciéon se da en los activos no
corrientes por un monto de 18,762.3 millones de Lempiras, valor que se concentra en la cuenta
de construcciones, pues es aca donde se concentran los proyectos en proceso, y es en esta cuenta
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precisamente donde se origina la mayor variacién interanual del total de sus activos con un
incremento de 3,661.2 millones de Lempiras.

En lo que respecta a los activos no corrientes, estos aumentaron en 422.2 millones de Lempiras,
producto del aumento de las cuentas por cobrar en 703.3 millones de Lempiras y la disminucion
en la cuenta de disponibilidades en 281.1 millones de Lempiras. En lo que respecta a las cuentas
por cobrar, el aumento se da en cuenta a deudores particulares en 1,401.4 millones de Lempiras,
127.8 millones de cuentas por cobrar a entes auténomos, sin embargo también existieron
disminucién por concepto de otras cuentas por cobrar en 260.4 millones de Lempiras y 68.0
millones de Lempiras en cuentas por cobrar a municipalidades. Por su parte las disponibilidades
disminuyeron por concepto de depédsitos en moneda extranjera en 59.7 millones de Lempiras.

Anilisis de Movimiento de Pasivos

El total de pasivos ascendié a 53,562.5 millones de Lempiras, mayor en 23.09% en relacion al
afio 2016 (Ver cuadro de ESF). La mayor concentracion de pasivos se da en los pasivos no
corrientes con un monto de 37,172.7 millones de Lempiras. Los pasivos tuvieron las siguientes
variaciones:

e Los pasivos corrientes aumentaron en 64,231.4 millones de Lempiras, aumento que se dio
en las cuentas por pagar a proveedores y en la deuda externa e interna a corto plazo con
montos de 2,423.6 y 2,586.8 millones de Lempiras respectivamente.

e Los pasivos no corrientes aumentaron en 14,279.6 millones de Lempiras, donde el mayor
aumento se dio en la deuda externa e interna a largo plazo en 13,888.3 millones de Lempiras.

Anailisis de Movimiento de Patrimonio

El patrimonio ascendié a -28,135.7 millones de Lempiras, mayor en -6,479.9 millones de
Lempiras (Ver cuadro de ESF) a los registrado en el ano 2016, donde este ascendi6 a -21,655.8
millones de Lempiras. El aumento se da por el déficit acumulado ya que este ascendi6 a -51,941.5
millones de Lempiras, y en el ano 2016 fue de -45,986.1 millones de Lempiras. Otra cuenta un
porcentaje significativo dentro de este total, lo constituye la cuenta de revaluacion de activos,
pot un monto de 15,154.7 millones de Lempiras.

Estado de Situacion Financiera ( ESF)

EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
Cifras en Lempiras

Adtivos Cotrientes 5,765,762,337.65 5,343,568,748.20 422.193,589.45 7.90%
Adivos No Corrientes 19,661,043,383.51 16,514,869,449.94 3,146,173,933.57 19.05%
Total Activos 25,426,805,721.16 21,858,438,198.14 3,568,367,523.02 16.32%
Pasivo Cotriente 16,389,752,011.35]  20,621,116,377.78]  -4,231,363,466.43]  -20.52%
Pasivo No Corriente 37,172,712,499.08]  22,893.107,698.87]  14,279,604,800.21]  62.38%
Total Pasivo 53,562,465,410.43|  43,514,224,076.65]  10,048241333.78]  23.09%
Total Patrimonio -28,135,659,689.27| -21,655,784,878.51]  -6,479,874,810.76|  29.92%
Total Pasivo + Patrimonio 25,426,805,721.16 21,858,439,198.14 3,568,366,523.02
Fuente: Elaboradon propia con dfras propordonadas por ENEE en sus Estados Finanderos
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Anailisis de Razones Financieras

Las razones financieras han sido evaluadas conforme a tres estructuras que se detallan a
continuacion:

EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA

INDICES FINANCIEROS

INDICE RESULTADO 2017 RESULTADO 2016 VARIACION
Estructura Econémica
Rentabilidad Patrimonio 16.17% 17.88% -1.71%
Rentabilidad sobre Activos -17.89% -17.72% -0.17%
Rentabilidad sobre Ventas -18.49% -19.44% 0.96%

Estructura Financiera

Capital de Trabajo -10,623,990,573.70 -15,277,547,629.58 4,653,557,055.88

Prueba de Addo 0.32 0.22 0.10
Estructura Patrimonial

Endeudamiento Total 210.65% 199.07% 11.58%

Solvenda -110.65% -99.07% -11.58%

Estructura de Capital -1.90 -2.01 0.11

Fuente: Datos claulados con los Estados Finanderos de ENEE

En aplicacién a algunas razones financieras se observa lo siguiente:

La estructura econdmica muestra una disminucion en cada uno de sus indices debido a que, estos
indices estan en relacion a las utilidades obtenidas en el periodo y el aprovechamiento que en esa
medida se le da a sus recursos. Como ya se menciondé al inicio del acapite, la empresa obtuvo
una pérdida de 4,548.8 millones de Lempiras, producto de que sus gastos corrientes fueron
mayores a sus ingresos corrientes, siendo el denominador en estas razones la utilidad/pérdida
del periodo, estos resultados seran negativos, lo que indicaran no existié aprovechamiento de
recursos. Conforme a las cifras obtenidas se observa lo siguiente:

e Rentabilidad sobre patrimonio: Este indice no es evaluable porque mide la capacidad de la
empresa de generar utilidades a través de su capital, en este caso la empresa a la fecha posee
un patrimonio negativo a razon de las pérdidas acumuladas a la fecha, de 51,941.5 millones
de Lempiras, por lo tanto, si la empresa genera pérdidas significativas el efecto es, perdida
de capital, tal como lo muestran sus estados financieros.

e Rentabilidad sobre activos: El resultado refleja que por cada Lempira invertido en activos
se perdieron poco mas de 0.17, indicando no existié aprovechamiento en el uso de los activos
para generar ingresos.

e Rentabilidad sobre ventas: Este indice nos dice que por cada Lempira vendido, se perdieron
poco mas de 0.18 centavos.

a estructura financiera y patrimonial, nos muestra como una empresa ha obtenido fondos o recursos
La estruct; ¢ ; tra com resa ha obtenido fondos o recur
para llevar a cabo sus metas de crecimiento, es decir la cantidad de deuda y patrimonio neto que
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una empresa tiene para financiarse, observandola en términos de la composicion de los pasivos
y su peso relativo con el capital y el patrimonio Los indices indican lo siguiente:

e Fl capital de trabajo nos indica que la empresa no posee recursos para operar y cubrir
necesidades a corto plazo, y ello se comprueba a través de su razén de prueba de acido, la
cual indica que por cada Lempira que se posee en sus deudas a corto plazo, estas solo pueden
ser cubiertas 0.32 veces con lo que se dispone en sus activos corrientes. En relacion al afio
2016, su liquidez disminuyé en 0.10 centavos, producto de un aumento en las cuentas por
cobrar.

e Fl endeudamiento total muestra un porcentaje alarmante puesto que, sus deudas y
compromisos a terceros son mucho mayores a lo que se tiene registrado en los activos
totales, ya que sus deudas son dos veces mas de lo que se tiene en activos.

e Jaempresa no tiene solvencia puesto que, esta razon tiene como proposito ver la proporcion
en que sus activos estan siendo financiado por capital propio. Al tener la empresa un
patrimonio negativo, los activos no tienen representatividad en el capital propio.

e La estructura de capital tiene como propésito ver la relacion entre el capital propio y el
ajeno, en este caso la empresa no podria hacer frente a sus deudas y compromisos con
terceros ya que, este valor como se ha venido indicando en negativo.

Al efectuar el analisis comparativo de su estructura econémica, financiera y patrimonial entre los
afios 2016-2017, y en aplicacién de algunas razones financieras a la ENEE se concluye que la
situacién financiera no es sana. Al cierre del afio 2017, la empresa generd por tercer afio
consecutivo una pérdida, que ha tenido como efecto, un déficit acumulado, que ha conllevado a
que el patrimonio de la empresa sea negativo, por tal razén no existié aprovechamiento de
recursos; la falta de liquidez y endeudamiento ponen en riesgo los compromisos financieros
tanto con la deuda publica y privada, comprometiendo cada vez mas la auto - sostenibilidad de
la empresa.

5. EFECTIVIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Para efecto del presente examen, la evaluacién de la efectividad estara definida por la interseccion
de la eficacia (grado de cumplimiento del POA) y de la eficiencia (grado de ejecucion del
Presupuesto). Se considera como una “Efectiva Gestiéon” cuando el promedio simple entre el
grado de eficacia y eficiencia alcanza un porcentaje mayor o igual al 90%. El analisis parte del
hecho de identificar el nivel de logro o no de los resultados del Plan Operativo Anual, y si estos
logros se realizaron con o sin aprovechamiento de los recursos presupuestarios.

En la gestion 2017, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica fue ineficaz con
desaprovechamiento de recursos, al haber presentado resultados fisicos por 54.16% utilizando
el 95.31% de su presupuesto, lo que demuestra que no existié una relaciéon idénea entre los
productos entregados y los recursos utilizados (POA-Presupuesto), mismo que impidié evaluar
el nivel de efectividad de la gestién de la empresa.
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El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas, no contempla la evaluaciéon de impactos de
gestién, sino que determina el efectivo cumplimiento de la produccién de bienes y/o la
prestacion de servicios que fueron generados por la ENEE al término del ejercicio fiscal
examinado, y que son reportados en su evaluacién operativa.

La verificacion de la informacion se orient6 los diez (10) productos intermedios del Programa
de Distribucion, por ser el de mayor componente presupuestario (18,025.5 millones de
Lempiras), Mediante una revision documental de los informes elaborados se identifico lo
siguiente:

¢ Informe de Compra de Energia: En este informe se detalla de forma mensual, el total de
Kilovatio-hora (Kwh) comprado a las diferentes empresas y térmicas nacionales, asi como a
las plantas de biomasa, plantas edlicas, plantas solares, y las compras de energia en el exterior.
Las compras de energfa fueron por 8,797,668 Kwh, es decir un 13% mas de los programado
(7, 817,106 Kwh). Las empresas térmicas nacionales a las cuales se le realiz6 mayor compra
de energia son ENERSA y LUFUSA IIL

¢ Informe de Recaudo de Energia Eléctrica: La facturacién anual ascendié a 22,105.7
millones Lempiras, quedando un saldo no recaudado por 1,797.2 millones de Lempiras.

e Informe de la Mora de Energia Eléctrica: .a mora al cierre del afio 2017 fue de 9,232.9
millones de Lempiras, dicha mora esta clasificada en mora de 30,60,90 y 120 dfas; del total
de la mora, 7,682.7 millones de Lempiras, corresponde a la mora de 120 dias.

¢ Informe del Programa de Electrificaciéon Social Ejecutado: De un total de 3,158
viviendas a electrificar, se electrificaron al cierre del afio 2017 4,082 viviendas, lo que
beneficio a 20,410 personas mediante la ejecucion de 115 proyectos. Las electrificaciones se
llevaron a cabo en Intibuca, Francisco Morazan, El Paraiso, Comayagua, Lempira, Copan,
Choluteca, Colén y Olancho. El costo de estas electrificaciones ascendié a 4.1 millones de
Délares.

Si bien la empresa ha ejecutado proyectos que estan generando valor publico a la poblaciéon a
través de los diferentes programas que manejan, la empresa enfrenta dos problemas, que
debilitan su estructura financiera y por lo tanto su liquidez:

a. El alto porcentaje presupuestario que se paga en la compra de energfa eléctrica.
b. El alto porcentaje de facturaciéon no recaudada, que conlleva a que la mora de cuentas
por cobrar, se incremente afio con afio.

La presente evaluacion efectuada a la ENEE fue contrastada con las evaluaciones realizadas por
la Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno y la Secretarfa de Finanzas, donde se
evidenci6 lo siguiente:

e FEn el Informe de Gestion Institucional al 31 de diciembre del 2017, emitido por la Secretaria
de Coordinacién General de Gobierno (SCGG), la gestion institucional fue calificada con
un promedio general de 112.19% cumplimiento, lo anterior con base a 18 productos finales
que se desprenden de los tres programas presupuestarios. Los resultados por programa
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fueron: Programa de Generaciéon 85.90%, Programa de Transmision 113.80% y Programa
de Distribucién 136.90%.

e En el Informe de Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria y Fisica 2017,
elaborado por la Secretarfa de Finanzas (SEFIN), la gestién obtuvo una baja ejecucion,
63.23% con base a los tres (3) programas presupuestarios. La ejecucion presupuestaria
evaluada fue por 25,131.4 millones de Lempiras es decir 95.3% sobre el total presupuestado.
Es de resaltar que los productos considerados para su evaluacion son los mismos de la cadena
de valor pero con diferencias entre lo programado y ejecutado.

Con la revisién de los resultados calificados por las tres instancias de evaluacion derivados de la
informacién proporcionada por la ENEE, se determina que existen diferencias en los porcentajes
de evaluacion de los resultados de los tres programas.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La evaluacion de la gestion de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE), en su
expediente de Rendicion de Cuentas 2017, presento resultados fisicos por 54.16%, utilizando
el 95.3% de su presupuesto, lo cual permitié calificarla como una gestién ineficaz con
desaprovechamiento de recursos, lo anterior como resultado de que no existié la relacion
idoénea que debe prevalecer entre la planeacion fisica y el presupuesto como plan financiero.

El proceso de formulacién de la planificacion 2017 se present6 de acuerdo a la normativa de
la Cadena de Valor, en la que se incluyeron tres (3) productos finales y veintiséis (20)
productos intermedios, los cuales estin vinculados a su misién institucional de ser la
responsable de la Generacion, Transmision, Distribucién y Comercializacion de Energia
Eléctrica que recibe la poblacion. La baja ejecuciéon de su plan operativo obedece a la
incorporacion de fondos de forma tardfa a la empresa y por la falta de aprobacion de fondos,
y que repercutié en la ejecuciéon de algunos proyectos que estin contemplados en los
programas que maneja actualmente la empresa.

Los indicadores a nivel operativo, no alcanzaron niveles de ejecucioén aceptables, registran
una baja ejecucion del 54.16%, con base en tres productos finales de tres programas
institucionales. A la fecha esta instituciéon ha elaborado indicadores de eficacia para medir el
desempefio en la cobertura, capacidad instalada, electrificacion y participacion de la energfa
renovable en la matriz energética. En lo relacionado a indicadores de nacién, Su Planificacion
tanto estratégico como operativa, se desarrollé dentro de la normativa vigente enlazandola
con el Plan de Nacién — Visiéon Pais, y el Plan estratégico del Gobierno 2014-2018,
contribuye a que Honduras mejore en el Indice global de Competitividad, mediante la
ampliacién de la cobertura de servicios de energia eléctrica, y con la promocién de proyectos
de energia renovable en diferentes tecnologfas.

La ejecucion global del presupuesto de gastos ascendid a 95.31%, la cual estuvo acorde a las
funciones de la institucién. Su presupuesto se basa en Presupuesto por Programas (PPP)
puesto que la asignacion de los recursos fueron asignados conforme a los objetivos y metas
de cada programa, en ¢l se detallan las relaciones insumos-productos y productos-resultados.
La institucién cumplié con el marco normativo, en lo relativo a la legalizaciéon y liquidacion
de dicho gasto.

Al cierre del ano 2017 la ENEE tuvo un pérdida de 4,548.8 millones de Lempiras, mayor en
17.46% a la pérdida del afio 2016 que ascendi6 a 3,872.5 millones de Lempiras. Al analizar
la estructura econdmica, financiera y patrimonial entre los anos 2016-2017, y en aplicacién
de algunas razones financieras a la ENEE, estas revelaron que la empresa tiene situacion
financiera débil puesto que, atn y cuando la empresa logra mejorar la captacion de ingresos,
su gastos se ven incrementados por la compra de energia eléctrica donde las variaciones son
significativas con incrementos que oscilan arriba de los 1,000.0 millones de Lempiras entre
un ano y otro. Esto ha conllevado a que, al cierre del 2017, sus estados financieros revelen
un déficit acumulado de 51,941.5 millones de Lempiras, por lo que anterior a la fecha la

Pagina 15 de 17



empresa no alcanza niveles de rentabilidad aceptables, existe un alto endeudamiento, al limite
que sus compromisos con terceros superan lo que se posee en sus activos totales, no
existiendo liquidez, ni patrimonio que respalde dichas obligaciones. No obstante, para una
apreciacion concluyente sobre su situacion financiera, serfa conveniente realizar una
auditorfa a sus estados financieros.

La presente evaluacion de la gestion institucional de la ENEE, fue contrastada con las
evaluaciones efectuadas por la Secretarfa de Finanzas y la Secretaria de Coordinaciéon General
de Gobierno, en el comparativo se evidencié variaciones en las cifras programadas y
ejecutadas de los productos finales de sus tres programas operativos.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Al Sefior Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica. Girar
instrucciones:

A la Gerencia Financiera:

Elaborar y presentar un plan estratégico - financiero, como parte de una estrategia integral
que involucre a las diferentes areas de la empresa, en dicho plan deben establecerse ademas,
medidas y acciones de contingencias que sean flexible de adoptar en el momento que se
necesitaré replantear el plan, con el propdsito de minimizar y adelantarse a los riesgos que
surgen, cuando los resultados reales difieran de los esperados, ya sea por factores internos o
externos a la empresa.

A la Gerencia de Planificacion:

2.

Aplicar y evidenciar los ajustes a los alcances fisicos acorde con los recursos presupuestarios,
como parte de un efectivo control, seguimiento y evaluaciéon al cumplimiento de los
resultados propuestos durante el ejercicio fiscal, a fin de elevar la eficacia en sus objetivos
institucionales y eficiencia en la optimizacion del presupuesto y por ende de la efectividad de
la gestion.

Aplicar y evidenciar procedimientos de control para que la informacion sobre la gestion
institucional presente uniformidad ante las diversas instituciones que evaldan dichos
resultados, lo anterior como parte de un efectivo proceso de transparencia y rendicion de
cuentas.

Diriam Alfaro Rubio Fany Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacidén Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucién Presupuestaria

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C., Octubre 2018.

Pagina 17 de 17



