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Supenor

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C., 30 de abril de 2008
PRE-1014-2008

Sefiores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de Tocoa

Departamento de Colon

Su Oficina

Sefiores Miembros:

Adjunto encontraran el Informe N° 038-2007-DASM de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Tocoa, Departamento de Colén, por el
periodo comprendido del 17 de mayo de 2006 al 27 de agosto de 2007. El examen se efectud
en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que den lugar a
responsabilidad civil se tramitaran individualmente y los mismos seran notificados a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que ayudaran a mejorar la
gestion de la institucidon a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Abog. Fernando D. Montes M.
Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.tsc.gob.hn
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de la Orden de trabajo
N°.038-2007-DASM-CFTM del 20 de agosto de 2007.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las disposiciones
legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2.Evaluar la estructura de control interno vigente en la Municipalidad;

3.Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros asi como sus
documentos soportes o respaldo.

Objetivos Especificos.

La auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyo las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideraron necesarios en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

Expresar una opinién sobre si los estados financieros de la Municipalidad de Tocoa,
Departamento de Colon presenta razonablemente sus cifras por el afio terminado al 31
de diciembre de 2006, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre la cédula de presupuesto y
las cifras en los estados financieros de la Municipalidad de Tocoa, Departamento de
Colon relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la
auditoria, e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades importantes de
control interno.



3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Tocoa, Departamento de Colén
con ciertos términos de los convenios, leyes y Regulaciones que pudieran tener un efecto
directo e importante sobre la determinacion de los montos en la cédula de los rubros
selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los
términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar
activos fijos.

4. Comprobar si los informes de rendicién de cuentas se presentan de conformidad a los
requerimientos establecidos y que la informacion consignada este ajustada a la realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del 5% y/o
subsidios recibidos por la Corporacion Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribuciéon entre gasto
corriente y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta la
Municipalidad;

9. Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10. Establecer el valor del perjuicio econdmico causado y fijar las responsabilidades que
correspondan.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Tocoa,
Departamento de Colén, cubriendo el periodo comprendido del 17 de mayo de 2006 al 27
de agosto de 2007, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos,
Presupuesto, Obras Publicas, Cuentas por Cobrar, Préstamos por Pagar y un seguimiento
a las recomendaciones del informe anterior.

Para una mejor ilustracion a continuacion describimos en forma cuantificada el alcance de
nuestra auditoria en la forma siguiente:

D. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Cédula del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Tocoa

Se encontraron valores no registrados en las ejecuciones presupuestarias correspondientes a
los periodos de 2006 y 2007, la Municipalidad de Tocoa, Departamento de Coldn, no efectud
una correcta aplicacion en el cobro por impuesto pecuario en funcién de lo estipulado en el Plan
de Arbitrios del afio 2006, 2007 y lo que estipulaba la Ley de Municipalidades por valor de
CIENTO DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN LEMPIRAS CON DIECISIETE CENTAVOS



(L. 102,571.17), asi como en el pago indebido por gastos de telefonia celular por un valor de
NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE LEMPIRAS CON CUARENTA
CENTAVOS (L.98,647.40), no se aplican multas ni recargos en el caso de la presentacion
extemporanea de la declaracion jurada del impuesto de Industria Comercio y Servicios y pago
de Bienes Inmuebles en el convenio suscrito con la empresa COAPALMA, dejando de percibir
el valor de TRESCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON
TREINTA CENTAVOS (L. 310,879.30), pagos indebidos por la cantidad de CUARENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CON OCHENTA UN CENTAVOS.
(L.45,654.81), no se ha retenido el impuesto sobre la renta a los funcionarios y empleados de
la Municipalidad por la cantidad de TRESCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS DOS LEMPIRAS
CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS (L. 301,302.58), se pago sueldos y salarios a
empleados que se desempefian en otra institucion gubernamental por un valor de
VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA Y SIETE LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS
(L.23,137.50)

PRESUPUESTO

Se analiz6 el presupuesto inicial de ingresos y egresos de los afios 2006 y 2007; asimismo se

verificd y analizé la rendicion de cuentas del afio 2006, como también la aprobacion de estos

segun consta en el respectivo punto de acta.

Control Interno

1. Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes de control
interno para planear la auditoria, realizando procedimientos para entender el disefio de los
controles; y asi verificar si han sido puestos en marcha;

2. Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la cédula de
presupuesto para determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente: y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.

3. Determinamos el riesgo combinado que consiste en el riesgo de control y el riesgo
inherente; y

4. Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos (pruebas substantivas de auditoria) para verificar las afirmaciones de los
rubros de la cédula examinada.

Durante la auditoria, observamos las siguientes deficiencias significativas de control interno
en la Municipalidad, las cuales se encuentran descritas en el capitulo Il en la opinién de
control interno.

1. No existe manual de puestos y salarios.

2. No se posee un lugar adecuado para la custodia de la documentacion contable



3. No existe un expediente individual por cada proyecto de inversidon ejecutado y en
proceso.

4. No existe un registro detallado de los impuestos en mora.

5. No se incluyen en las cuentas por cobrar multa  por impuestos, servicios y tasa
municipales.

6. Los expedientes del personal presenta informaciéon incompleta.

7. Las transacciones de egresos no se revisan por la unidad de presupuesto previo a su
desembolso.

8. Las conciliaciones bancarias no se encuentran actualizadas.
9. La municipalidad maneja una cantidad innecesaria de cuentas bancarias

10. La documentacion de los préstamos bancarios no se archivan apropiadamente en
expedientes individuales.

11. La liquidacion presupuestaria no es confiable.

12. El sistema para controlar la asistencia del personal no es confiable.

13. No se aplican procedimientos para la seleccion de personal.

14. No son depositados integramente los ingresos recaudados por impuestos.

15. La municipalidad no cuenta con estados financieros actualizados.

16. Se elaboran convenios de pago sin serrespaldados por letras de cambio.
Cumplimiento de legalidad
Como parte de obtener una seguridad razonable acerca de si la cédula de presupuestos de la
Municipalidad de Tocoa, Departamento de Colon esta exenta de errores importantes,
efectuamos pruebas de cumplimiento con ciertos términos de los convenios, leyes y
regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de los
montos de la cédula. Las pruebas, también, incluyen los términos legales para rendir

cauciones; presentar declaraciones juradas; y presentacion de rendicién de cuentas.

El resultado de las pruebas efectuadas, reveld las siguientes instancias importantes de
incumplimiento.

Los principales funcionarios y/o empleados de la Municipalidad, no cumplen con la obligacién
de presentar la Declaracion Jurada de Bienes, como un requisito previo para la toma de



posesidon de su cargo.

Los funcionarios y empleados que manejan fondos o bienes municipales no han presentado la
caucion correspondiente;

Identificamos los términos de los convenios, leyes y regulaciones incluidos los términos legales
para rendir cauciones; presentar declaraciones juradas; realizar compras de bienes y servicios;
controlar inventarios y activos fijos; construir obras segun los planes y especificaciones;
autorizar y pagar viaticos, y recibir servicios y beneficios, que acumulativamente, si no son
observados podrian tener un efecto directo e importante sobre la ejecucion presupuestaria a
estados financieros;

1. Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda ocurrir un
incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba mencionados;

2. Determinamos la naturaleza, oportunidad, y alcance de los procedimientos de auditoria, en
base a la evaluacion del riesgo combinado descrita en el numeral 2.

Observamos las siguientes deficiencias significativas en el cumplimiento de legalidad en la
Municipalidad, las cuales se encuentran descritas en el capitulo IV.

1. Los ingresos provenientes de dominio pleno no se depositan en cuenta especial.

2. No se aplican multas ni recargos cuando se presenta extemporaneamente la
declaracion jurada del impuesto sobre industria, comercio y servicios asi como en el
atraso en el pago de otros impuestos.

3. No se utilizan gestiones de cobro por la via de apremio o judicial para recuperar los
impuestos en mora.

4. No se cuenta con un Plan de Gobierno Municipal

5. No se utilizan los procedimientos de compra establecidos en la Ley de Contratacion

del Estado.

6. Ejecucion de proyectos en forma directa por parte de la
Municipalidad.

7. Se aprobd empréstitos para inversion que exceden el porcentaje

establecido por la Ley de Municipalidades.

8. La emision de especies fiscales no es aprobada por el Tribunal Superior de Cuentas.

9. No existe informe mensual de actividades por parte de algunas comisiones de
trabajo formadas por la Corporacion Municipal

10. No se lleva un libro de control de la entrega de certificaciones de dominio pleno



INGRESOS

1. Se verificé los ingresos segun talonarios (especies fiscales) en un 100%; que corresponden
del 17 de mayo de 2006 al 27 de agosto de 2007 dicha cantidad asciende a
L.18,885,532.40 ;

2. Se verifico el monto total de las transferencias del Gobierno Central del 5% por
L.11,284,864.67

3. Se confirmaron los préstamos obtenidos por la Municipalidad por la cantidad de L.
15,000,000.00, dichos préstamos fueron obtenidos en el periodo del 2006.

4. Se verificaron las donaciones y subsidio obtenidos por la Municipalidad por la cantidad de
L. 2, 244,321.48 recibidos en el periodo del 2007.

5. Para determinar el calculo correcto de los impuestos; sobre bienes inmuebles se hizo el
analisis con 40 contribuyentes; para el Impuesto personal con 3 panillas, 80 contribuyentes

para el impuesto sobre industria comercio y servicio; 44 expedientes de dominios plenos y
100 contribuyentes de impuesto pecuario.

EGRESOS

1. Con el propésito de comprobar el correcto registro de los gastos efectuados se verificd en
su totalidad los gastos de funcionamiento y de inversion por valor de
L. 19,149,317.17 efectuados del 17 de mayo de 2006 al 27 de agosto de 2007;

2. Se analizd y verificd L.361,750.00 que corresponden a desembolsos efectuados por
concepto de viaticos otorgados a funcionarios y empleados de la Municipalidad;

3. Se verifico y analizé en su totalidad los gastos por asesoramiento por valor de L.
200,371.77,

4. Se verificd y analizé en su totalidad los gastos por servicios basicos por L. 559,429.33

5. El anadlisis a los desembolsos por concepto de compra de combustible y lubricantes se hizo
por la cantidad de L. 716,765.81.

6. El analisis a los desembolsos por concepto planillas se hizo por la cantidad de
L. 8,088,372.08.

OBRAS PUBLICAS

La muestra examinada ascendié a la cantidad de L. 19, 149,317.17 que corresponde a
valores de obras publicas ejecutadas por la administracion municipal, con fondos provenientes
de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza. Proyectos que a simple vista de auditor
pareciere cumplen con todas las especificaciones, esperando que en el futuro, sean



evaluados por ingenieros especialistas.

Proyecto Cerditos del Aguan (Fondos Reduccién de la Pobreza)
Proyecto Cerditos Delicia (Fondos Reduccién de la Pobreza)

Proyecto Finca Porcina (Fondos Reduccion de la Pobreza)

Proyecto Pollos Buenos Amigos (Fondos Reduccién de la Pobreza)
Proyecto El Buen Sabor (Fondos Reduccién de la Pobreza)

Proyecto El Buen Samaritano (Fondos Reduccién de la Pobreza)
Proyectos Pollo Rico (Fondos Reduccion de la Pobreza)

Proyecto Pollo Unién y Lucha (Fondos Reduccién de la Pobreza)
Proyecto Reparacion Techo Esc. Lempiras(Fondos Reduccion de la Pobreza)
Proyecto Fortalecimiento Institucional (Fondos Reduccion de la Pobreza)
Proyecto Reparacion de calles

Proyecto Lagunas de Oxidacion

Proyecto Mejoras Centro Basico Paulo Freire

Proyecto pavimentacion Edificio Makelo- Hospital San Isidro.

Proyecto Pavimentacién parque, cementerio bulevar Adan Funez

N N N N N O N N N NN

Las responsabilidades civiles originadas en esta auditoria, se tramitaran en pliegos de
responsabilidad, que seran notificados individualmente a cada funcionario o empleado objeto
de responsabilidad, a quienes no se les extendera solvencia por parte del Tribunal Superior de
Cuentas, con base a este informe.

E. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD
Las actividades de la Municipalidad de Tocoa, Departamento de Colén, se rigen por lo que
establece la Constitucion de la Republica en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de
Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacion del Estado y
demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1). Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las Leyes;

2). Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

3). Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4). Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

5). Propiciar la integracion regional;

6). Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;



7). Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio y

8). Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente en
(Ver Anexo N° 1)

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en
el (Ver Anexo N° 2)
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Tribunpal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC 31 de marzo de 2008

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Tocoa

Departamento de Colén

Su Oficina.

Hemos auditado el Estado de Situacién Financiera del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2006
y el Estado de Resultado correspondiente del 1 de Enero al 31 de Diciembre del mismo afio, de
la Municipalidad de Tocoa, Departamento de Coldn. La preparacion de los Estados Financieros
es responsabilidad de la administracién de la Municipalidad. Nuestra responsabilidad es la de
Xpresar una opinion sobre la cédula basados en nuestra auditoria.

La auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5, numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto
a si los Estados Financieros estan exento de errores importantes. Una auditoria incluye el
examen, sobre las bases selectivas de la evidencia que respalda las cifras y las divulgaciones
en la cédula. Una auditoria también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad
aplicados a las estimaciones de importancia hechas por la administracién, asi como la
evaluacién de la presentacion de la cédula en general. Creemos que nuestra auditoria
suministra una base razonable para nuestra opinion.

En el balance general al 31 de diciembre del 2006 la Municipalidad de Tocoa, Departamento
de Coldn, refleja un saldo de Doscientos Cinco Mil Ochocientos Cinco Lempiras con Sesenta y
Nueve Centavos ( L. 205,805.69) por cuentas por cobrar, el cual no incluye la deuda de
tributos municipales de los contribuyente por la cantidad de Trece Millones Doscientos Treinta
y Cinco Mil Veinticuatro Lempiras con Siete Centavos(L.13,235,024.07).

En la cuenta Bancos, al 31 de diciembre de 2006, aparece un saldo de Cinco Millones,
Ochocientos Noventa y Siete Mil, Veintinueve Lempiras, con Noventa y Cuatro
Centavos(L.5,897,029.94), sin embargo al realizar la confirmacion de saldos y la respectiva
conciliacién se determiné un saldo conciliado de Seis Millones Seiscientos Mil Ciento Noventa y
Tres Lempiras con Setenta y seis Centavos (L.6,600,193.76), existiendo una diferencia no
registrada de Setecientos Tres Mil Ciento Sesenta y Tres Lempiras con Ochenta y Dos
Centavos (L. 703,163.82)

En nuestra opinidon, excepto por el efecto de los ajustes del asunto indicado en los parrafos
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anteriores, la cédula mencionada anteriormente presenta razonablemente, en todos los
aspectos importantes, montos presupuestados y ejecutados de la Municipalidad de Tocoa, por
el afio terminado al 31 de diciembre de 2006, de conformidad con los principios de contabilidad
descritos en la nota (1) de la cédula.

También, hemos emitido informes con fecha 31 de diciembre de 2006 de nuestra consideracion
del control interno sobre los informes financieros de la Municipalidad de Tocoa y de nuestras
pruebas de cumplimiento con algunas provisiones de los convenios, leyes y regulaciones. Tales
informes son una parte integral de nuestra auditoria realizada segun las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y debe de ser leido en relacién con
este informe, considerando los resultados de nuestra auditoria.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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MUNICIPALIDAD DE TOCOA
DEPARTAMENTO DE COLON

BALANCE GENERAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 2006
(Expresado en Lempiras) (Nota No. 1)

Activos

Activo Circulante

Caja

Bancos

Cuentas por Cobrar

Prestamos a Funcionarios y Empleados
Anticipos Sobre Sueldo
Propiedad, Maquinaria y Equipo
Bienes y Raices

Terrenos Municipales

Terrenos de Uso Especifico
Edificios

Obras Publicas en Construccién

Obras Publicas en Construccion Capitalizables
Instalacién y Sistemas de Servicios Publicos
Instalacién Y Sistemas de Servicios Publicos

Mobiliario y Equipo de Oficina
Equipo de Oficina

Equipo de Transporte Pesado
Herramientas

Equipo de Construccion

Otros Activos Fijos

Tanque de Almacenamiento de Agua
Compras Crédito

Compras al Crédito

Total Activo

Pasivos

Pasivo Circulante

Cuentas por Pagar

Proveedores Varios

Varios Proveedores

Intereses Por Pagar

Intereses Sobre Préstamos Bancarios
Otros Documentos Por Pagar
Deduccion y Retenciones Por Pagar
Otros Documentos y Cuentas Por Pagar
Pasivo A Largo Plazo

Préstamos a Largo Plazo

Préstamos y Convenios Nacionales
Total Pasivo

Prestamos a largo plazo

Total pasivo

Patrimonio Municipal
Patrimonio General Acumulado
Cuentas Corrientes y Otros Gastos
Cuentas Corrientes y Otros gastos

191,916.43
13,889.26

4,096,144.49
1,916,148.71

9,771,608.21
6,468,281.83
18,429,626.15
2,055,699.02
1,410,627.34
5,324.56
3,074,022.09

116,000.00

1,248,317.77
1,052,244 .42

15,911,919.17

7,309,353.13

2,657,690.26
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Notas
6,104,835.63
2,000.00
5,897,029.94 2
205,805.69 3
47,343,482.40
15,783,901.41
6,468,281.83
18,429,626.15
6,545,673.01 4
116,000.00
1,522,959.22
1,522,959.22
54,971,277.25
2,300,562.19
2,300,562.19
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

15,911,919.17
15,911,919.17

18,212,481.36

36,758,795.89
34,101,105.63
2,657,690.26



Total Patrimonio
Total pasivo + capital

36,758,795.89
54,971,277.25

MUNICIPALIDAD DE TOCOA
DEPARTAMENTO DE COLON
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 2006

(Expresado en Lempiras) (Nota No. 3)

Consolidado Notas

Descripcion

INGRESOS

Impuestos

Bienes Inmuebles

Personal (Vecinal)

Extraccion y Exp. De RR: NN
Industria Comercio y Servicios
Pecuario

Tasas Por Prestacion
Servicios Municipales
Tasas de Utilidad y
Arrendamiento de Propiedades
Tasa Administrativas y
Derechos

Multas y Recargos

Multas y Recargos

Ingresos Eventuales

Rezago de Impuestos

Venta de Activos Municipales
Transferencias de Capital
Transferencias de Capital del
Sector Publico

Otros Ingresos de Capital
TOTAL INGRESOS

de

EGRESOS

Gastos de Funcionamiento y
Transferencias

Servicios Personales

Servicios No Personales
Materiales y Suministros
Transferencias

Egresos de afios Anteriores
Transferencias de Capital
Gastos de Funcionamiento y
Operacion de Serv. Publicos
Rastro Municipal

Servicios Personales

Servicios no Personales
Materiales y Suministros
Cementerios

Servicios Personales

Parques

606,666.50
35,033.00
100,369.76

52,759.35

11,588,886.44
952,189.66
477,793.38
361,215.00
5,236,592.46
1,026,633.00
623,465.44

116,700.00
2,794,297.50

5,710,767.69
340,734.50
958,896.53
4,411,136.66
332,043.43
8,689,290.18
4,146,137.93

4,552,152.25
26,329,987.00 5
13,185,486.74
6.515,379.83
1,818,656
1,207,123.44
2,373,021.96
1,271,305.22
0.00
800,974.61

742,069.26

52,759.35

6,146.00
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Servicios Personales 600.00

Servicios no Personales 5,546.00

Obras Publicas 7,905,937.95
Obras Publicas Capitalizables 5,794,947.74

Obras publicas no Capitalizable 2,110,990.21

Egresos de afios Anteriores 1,779,898.18
Gastos Bancarios 1,779,898.18

TOTAL EGRESOS 23,672,297.48
TOTAL Ingresos-Egresos 2,657,690.26
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MUNICIPALIDAD DE TOCOA,
DEPARTAMENTO DE COLON

D. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota N° 1

Resumen de politicas contables importantes

e Los registros contables de la Municipalidad se mantienen en lempiras moneda oficial
de la Republica de Honduras

e La Municipalidad registra sus transacciones utilizando la base contable de efectivo.
Por lo tanto los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los gastos cuando
son pagados.

e La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos.
Los ingresos estan conformados por ingresos corrientes (cobro de impuestos, tasas
y servicios que pagan los contribuyentes del municipio y capital y transferencia del
gobierno central).

Nota N° 2

La cuenta Bancos refleja en el Balance General, un valor consignado de Cinco Millones
Ochocientos Noventa y Siete Mil Veintinueve Lempiras con Noventa y Cuatro
Centavos(L.5,897,029.94), sin embargo al verificar las certificaciones Bancarias y realizar la
respectiva conciliacién se determind un saldo en Bancos al 31 de diciembre de 2006 de Seis
Millones Seiscientos Mil Ciento Noventa y Tres Lempiras con Setenta y Seis Centavos
(L.6,600,193.76), existiendo una diferencia no registrada de Setecientos Tres Mil Ciento
Sesenta y Tres Lempiras con Ochenta y Dos Centavos (L. 703,163.82).

Nota N° 3

Las Cuentas por Cobrar no revelan el valor de Trece Millones Doscientos Treinta y Cinco Mil
Veinticuatro Lempiras con Siete Centavos (L.13,235,024.07), en su lugar se refleja la cantidad
de Doscientos Cinco Mil Ochocientos Cinco Lempiras con Sesenta y Nueve Centavos
(L.205,805.69), y que pertenece a deudas de empresas y deuda de ex contador por cobro
ilegal de cheques, los que no tiene ningun respaldo financiero, ya que se carece de los
documentos que los acrediten, con lo Unico que se cuenta, es con la copia de dos cheques No
2437 y 2440 a cargo de Banco Atlantida por valor de Seis Mil Lempiras (L.6,000.00) cada uno y
que fueron cobrados indebidamente.

Nota N° 4

En el saldo de la Cuenta Mobiliario y Equipo de Oficina se incluyen: Equipo de Transporte
pesado con un valor de L.1, 410,627.34, Herramientas con un valor de L.5, 324.56 y Equipo de
Construccion con un valor de 3, 074,022.09, cuentas que definitivamente no forman parte del
saldo consignado a la Cuenta Mobiliario y Equipo de Oficina, en virtud de tener un periodo de
depreciacion mas prolongado, consecuentemente tienen que ser reclasificados a la cuenta
Magquinaria y Equipo.
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Nota N° 5

Los valores representados en los saldo de ingresos del Estado de Resultado al 31 de diciembre
de 2006, difieren de los valores de las mismas cuentas reflejadas en el Resumen Rentistico de
Ingresos a esa misma fecha, con el agregado de que no figura en el Estado de Resultado, los
ingresos y egresos derivados de los Préstamos Bancarios obtenidos en el transcurso del aio
2006, es asi que en el Resumen Rentistico los ingresos totales suman Cuarenta y Ocho
Millones Trescientos Cuarenta Mil Quinientos Setenta y Cinco Lempiras con Ochenta y Dos
Centavos (L:48,340,575.82), mientras que en el Estado de Resultado suman Veinte Seis
Millones Trescientos Veintinueve Mil Novecientos Ochenta y Siete Lempiras con Setenta y
Cuatro Centavos (L:26,329,987.74), resultando una diferencia de Veintidés Millones Diez Mil
Quinientos Ochenta y Ocho Lempiras con Ocho Centavos (L.22,010,588.08), que no son
considerados en el Estado de Resultados, de igual forma los Egresos difieren de los
consignados en el resumen Rentistico, existiendo una diferencia de Veintiin Millones
Quinientos Noventa y Un Mil Ochocientos Noventa y Tres Lempiras con Veintitrés Centavos
(L.21,591,893.23)
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MUNICIPALIDAD DE TOCOA
DEPARTAMENTO DE COLON

CAPITULO IlI

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

A OPINION

B COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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Tril;'unal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC 30 de abril de 2008

Sefores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Tocoa

Departamento de Colén

Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Tocoa, Departamento de Coldn, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Egresos, Presupuestos, Cuentas Por Cobrar, Obras Publicas y Préstamos por Pagar por el
periodo comprendido del 17 de mayo de 2006 al 27 de agosto de 2007.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
qgue planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria se tomo en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra opiniéon
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada, cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, aunque no absoluta, que
los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o disposicion no autorizados, y que las
transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe, se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

=  Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
=  Proceso presupuestario

=  Proceso contable

= Proceso de ingresos y gastos

= Proceso de generacion y recaudacion de impuestos

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprensién
de su disefio y funcionamiento; y se observo los siguientes hechos que damos a conocer
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debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y que
explicamos en detalle en la seccién correspondiente:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

No existe un manual de puestos y salarios.

No se posee un lugar adecuado para la custodia de la documentacion contable

No existe un expediente individual por cada proyecto de inversion ejecutado y en proceso.

No existe un registro detallado de los impuestos en mora

No se incluyen en las cuentas por cobrar multas por impuestos, servicios y tasas
municipales

Los expedientes del personal presentan informacion incompleta

Las transacciones de egresos no se revisan por la unidad de presupuesto previo a su
desembolso.

Las conciliaciones bancarias no se encuentran actualizadas.

La Municipalidad maneja una cantidad innecesaria de cuentas bancarias

La documentacion de los préstamos bancarios no se archivan apropiadamente en
expedientes individuales.

La liquidacion presupuestaria no es confiable.

El sistema para controlar la asistencia del personal no es confiable.

No se aplican procedimientos para la seleccién de personal.

Los ingresos recaudados por impuestos no son depositados oportunamente.

La Municipalidad no cuenta con estados financieros actualizados.
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16. Se elaboran convenios de pago sin serrespaldados por letras de cambio.

COMENTARIOS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
En fecha 11 de octubre del 2007 se reunié a los funcionarios y empleados principales de la

Municipalidad de Tocoa, Departamento de Coldn y se informé sobre los hallazgos contenidos
en el borrador de este informe. (Ver Anexo N° 3).

Tocoa, Departamento de Colén 12 de octubre de 2007

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
1. NO EXISTE MANUAL DE PUESTOS Y SALARIOS

Al efectuar la evaluacién de control interno al rubro de recursos humanos, se comprobd que
la Municipalidad no cuenta con un manual de puestos y salarios que reglamente las
funciones y tareas de las diferentes unidades que conforman la estructura organizacional
de la Municipalidad.

RECOMENDACION N°. 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde proceder a la creacion de un manual de organizacion que establezca los
requisitos de cada puesto, aspecto salarial, funciones, responsabilidades y demas aspectos
normativos necesarios para la administracion del personal, en cumplimiento al Articulo 103
de la Ley de Municipalidades y la NTCI N° 125-09 Manual de Clasificacion de Puesto y
Salarios.

2. NO EXISTE UN LUGAR ADECUADO PARA LA CUSTODIA DE LA DOCUMENTACION
CONTABLE.

Al solicitar la documentacion que respaldan las actividades contables y financieras que
ejecuta la Municipalidad, se verificd que no existe un lugar adecuado para el mantenimiento
y la custodia de la documentacion contable.

RECOMENDACION N°. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda readecuar el espacio fisico con el fin de proteger, mantener y
archivar toda la documentaciéon generada por las diferentes operaciones de la
Municipalidad. Estos archivos y expedientes deberan estar ordenados en forma correlativa y
en orden cronoldgico para facilitar su rapida ubicacion.

3. NO EXISTE UN EXPEDIENTE INDIVIDUAL POR CADA PROYECTO DE INVERSION
EJECUTADO Y EN PROCESO.

Al realizar la auditoria del rubro de Obras Publicas, se comprobd que la documentacion de
respaldo de los proyectos de obra realizados, no esta agrupada en expedientes
individuales que permitan una adecuada revision y seguimiento de cada uno de los
proyectos en proceso y ejecutados. Actualmente se carece de expedientes con la
informacion necesaria como ser contratos, costo de la obra, planos y especificaciones,
garantia de cumplimiento y calidad de obra, la orden de inicio, estimaciones, bitacora,
informes de supervision, actas de recepcion y otros datos necesarios relativos al desarrollo
del proyecto.
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RECOMENDACION N°. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Unidad de Infraestructura para que cuando se ejecuten proyectos de
inversidn se deben establecer expedientes individuales por cada proyecto el cual debera
contener toda la informacion requerida y necesaria para identificar y cuantificar el monto
total de la obra. Ademas la informacién contractual e informes de supervisién y otro
documento necesario para una buena administracion y control de los proyectos.

4. NO EXISTE UN REGISTRO DETALLADO DE LOS IMPUESTOS EN MORA.

Se verificd que la Municipalidad no cuenta con un registro detallado de la mora con
antigliedad de tres, cuatro o cinco afios atras, lo que no le permite realizar las acciones
preventivas para interrumpir la prescripcion de la mora, con el Unico registro que
disponen son las cuentas en mora a partir del afio 2006.

RECOMENDACION N°. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al jefe de Control Tributario, para que proceda a efectuar un registro detallado por
cada uno de los impuestos y servicio municipales por afio y realizar las acciones
preventivas para evitar la prescripcion de la mora en cumplimiento de la NTCIl N° 134-02
Sistema de Registro

5. NO SE INCLUYEN EN EL SALDO DE LAS CUENTAS POR COBRAR LA DEUDA DE
LOS IMPUESTOS MUNICIPALES.

Se verificd que el saldo de la mora por concepto de impuestos, servicios municipales no
fue considerada en los de las cuentas por cobrar por ende no formé parte de los Estados
Financieros.

RECOMENDACION N°. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a los jefes de las unidades de Contabilidad y Tributacion, a fin de que de
una manera coordinada efectue los procedimientos para que la mora tributaria sea
incorporada en los registros contables y sea reflejada en los Estados Financieros.

6. LOS EXPEDIENTES DEL PERSONAL PRESENTAN INFORMACION INCOMPLETA.

Al realizar la evaluacién del control interno relacionado con el area de personal, se
comprobo que la Municipalidad no cuenta con un expediente completo del personal con la
informacion completa y actualizada de cada empleado.
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RECOMENDACION N°. 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal para que proceda a la actualizacion de expediente de
personal para cada uno de los funcionarios y/o empleados que laboran en la Municipalidad,
el cual debera contener como minimo los documentos siguientes: curriculum vita,
nombramiento, contratos cuando sea el caso, fotocopia de documentos personales,
registro de control de vacaciones, el control de permisos o inasistencias y demas
documentos relativos con su desempefio y en caso de terminacion del trabajo anexar la
liquidacién correspondiente.

LAS TRANSACCIONES DE EGRESOS NO SE REVISAN POR LA UNIDAD DE
PRESUPUESTO PREVIO A SU DESEMBOLSO.

Al revisar el proceso de la elaboracion de las 6rdenes de pago, se comprobd que algunas
6rdenes son canceladas a su beneficiario sin ser verificadas por la Unidad de
Presupuesto, lo que propicia el riesgo de que el presupuesto del renglon afectado se
sobregire.

RECOMENDACION N°. 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal que previo al pago de cualquier clase de gasto la orden de
pago tiene que ser revisada previamente por la Unidad de Presupuesto, a fin de que no
se sobregire los renglones presupuestarios.

8. LAS CONCILIACIONES BANCARIAS NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADAS

Se comprobd que las conciliaciones bancarias presentan un atraso de ocho meses, pues
al no elaborarse dentro de los primeros dias del mes siguiente, se cuentan con saldos
bancarios irreales, ya que existen cantidades o valores que el banco los tiene registrados
y en libros no, lo que dificulta tomar una correcta decision financiera por parte de la
Administracion.

RECOMENDACION N°. 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a Contabilidad y Tesoreria a fin de que exista una mejor coordinacion
en el flujo de la informacién contable y se proceda a la actualizacion de las cuentas
bancarias, realizando a la vez una depuracion de algunas cuentas inexistentes y de
valores que se vienen arrastrando de afos anteriores que no figuran en ninguna cuenta
bancaria y de esta manera contar con una herramienta de utilidad para la toma de
decisiones a nivel financiero.
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9. LA MUNICIPALIDAD MANEJA UNA CANTIDAD

INNECESARIA DE CUENTAS
BANCARIAS

Al realizar la revision del area de caja y bancos, se observé que en la Tesoreria Municipal
se maneja innecesariamente la cantidad de (16) cuentas bancarias, como ser:

ESTADO DE LA

N° DE CUENTA NOMBRE DEL BANCO TIPO DE CUENTA CUENTA
6262698 BANPAIS Cuenta de Ahorros Activa
6285558 BANPAIS Cuenta de Ahorros Activa
6304672 BANPAIS Cuenta de Ahorros Activa
6257763 BANPAIS Cuenta de Cheques |Activa
6261682 BANPAIS Cuenta de Cheques | Activa
6285435 BANPAIS Cuenta de Cheques |Activa
6311558 BANPAIS Cuenta de Cheques | Activa
6311559 BANPAIS Cuenta de Cheques |Activa
17200165433 Banco Atlantida Cuenta de Ahorros Activa
1710003676 Banco Atlantida Cuenta de Cheques |Inactiva
11-902-001675-9 Banco de Occidente Cuenta de Cheques |[Inactiva
21-902-012891-0 Banco de Occidente Cuenta de Cheques |Activa
21-902-012890-1 Banco de Occidente Cuenta de Ahorros Activa
89995-4 BAMER Cuenta de Ahorro Activa
89995-1 BAMER Cuenta de Cheques |Inactiva
3091043392 HSBC Cuenta de Cheques | Inactiva

10.

Mientras mas reducido sea el numero de cuentas bancarias de cada entidad se podra
mantener un mejor control interno sobre las mismas.

RECOMENDACION N°. 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que realice las gestiones necesarias para la cancelacion de
aquellas cuentas bancarias que presentan saldos menores y de poco movimiento para
limitar el numero de cuentas bancarias, a las estrictamente necesarias para el normal
desarrollo de las actividades de ingresos y gastos que realiza la Municipalidad; se sugiere
que el nimero maximo sea de seis cuentas.

LA DOCUMENTACION DE LOS PRESTAMOS BANCARIOS NO SE ARCHIVAN
APROPIADAMENTE EN EXPEDIENTES INDIVIDUALES.

Al realizar el analisis del rubro de cuentas por pagar, se comprobd que la documentacion
de respaldo de los préstamos no esta completa ya que carecen de Planes de amortizacion
y los estados de cuenta de los préstamos, ya que son realizados por medio de debitos
automaticos a la cuenta que garantiza el préstamo (Transferencias 5%)
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RECOMENDACION N°.10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero y la Contadora Municipal que cuando se suscriban préstamos deberan
de exigir un plan de amortizacién mensual que permita verificar rapida y oportunamente la
informacion necesaria y asi contabilizar el monto individualizado de transacciones.

11. LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA NO ES CONFIABLE.

La liquidacién presupuestaria preparada por la Municipalidad, durante el periodo auditado
no es confiable ya que presenta cantidades menores a las reportadas segun los ingresos
reales.

RECOMENDACION N°.11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Contadora Municipal, que al realizar la liquidacién presupuestaria se asegure
de que:

a. Los registros auxiliares y mayores concilien con el estado de rendicién de cuentas;

b. Los gastos sean clasificados apropiadamente;

c¢. Que incluya los ingresos percibidos integramente

d. Determine el saldo final tomando en cuenta el saldo inicial, los ingresos, los
desembolsos, las cuentas por pagar y las cuentas por cobrar

12. EL SISTEMA PARA CONTROLAR LA ASISTENCIA DEL PERSONAL NO ES
CONFIABLE.

Al realizar la evaluacion de control interno al area de recursos humanos, se comprobé que
el procedimiento de control de asistencia del personal no es el adecuado, debido que se
maneja a través de un libro en donde la mayoria de empleados consigna la hora de
entrada siempre las 8.00 a. m. a pesar de llegar minutos mas tarde.

RECOMENDACION N°.12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Jefe de Personal que establezca un disefio apropiado para controlar la
asistencia del personal, y supervisar la salida y entrada del personal municipal auxiliandose
del reloj marcador en poder de la empresa Vinyl Windows Internacional sobre él, De esta
forma se llevaria un mejor control de la asistencia de personal y se aplicarian las
sanciones administrativas que en este caso contempla el Cédigo de Trabajo.
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13.

14.

15.

16.

NO SE APLICAN PROCEDIMIENTOS PARA LA SELECCION DE PERSONAL.

Al realizar la revision de los expedientes de personal y los procedimientos utilizados por la
Municipalidad para el reclutamiento y seleccién del personal, comprobamos que no se
utiliza procedimientos para evaluar la idoneidad, la capacidad profesional y la experiencia
de los candidatos, como paso previo a su contratacién. Ademas carecen de un sistema de
evaluacion y capacitacion tendiente al mejoramiento del personal.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer procedimientos escritos debidamente aprobados para ser aplicados en la
seleccion y reclutamiento del personal. Estos procedimientos deben indicar los requisitos
de los puestos, conocimientos, habilidades. Asimismo al momento de contratar un
empleado deben cerciorarse de la capacidad profesional y experiencia del empleado.

LOS INGRESOS RECAUDADOS POR IMPUESTOS NO SON DEPOSITADOS
OPORTUNAMENTE.

Se comprobd que los ingresos recaudados diariamente por el departamento de Tesoreria
no son depositados oportunamente y al dia siguiente de haber ingresado, existen fechas
en que el deposito de efectivo se realizo hasta siete dias después de ser recaudado.

RECOMENDACION N°.14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal para que proceda de inmediato a depositar oportunamente
los ingresos recaudados.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON ESTADOS FINANCIEROS ACTUALIZADOS.

Se determind, que la municipalidad no cuenta con Estados Financieros actualizados y
debido que los mismos se encuentran elaborados hasta el 30 de junio del afio 2007.

RECOMENDACION N°.15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Contadora Municipal para que proceda a actualizar los registros, asi como a
elaborar los Estados Financieros.

SE ELABORAN CONVENIOS DE PAGO SIN SER RESPALDADOS POR
LETRAS DE CAMBIO.

Se comprobd, al revisar la documentacion de los convenios de pago elaborados por la Unidad
de Tributacién de la Municipalidad, que los mismos no son respaldados por letras de cambio
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como documento de soporte y exigible, lo que dificultaria en un futuro poder proceder por la
via legal en caso de incumplimiento por parte del contribuyente, tal como lo establece el
Articulo 112 de la Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al jefe de la Unidad de Tributacion, que proceda a respaldar los convenios de pago
con letras de cambio, las cuales una vez firmadas estaran en custodia garantizando el cobro
de los mismos via judicial en caso de incumplimiento.

17. EXISTEN SOBREGIROS EN ALGUNAS CUENTAS BANCARIAS

Al realizar el analisis de control interno del area de caja y bancos se determind que en la
cuenta de BAMER No 89995-3, es afectada por sobregiros, lo que afecta los ingresos de la
Municipalidad al cancelar intereses por este concepto.

RECOMENDACION N°.17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero y Contadora Municipal para mejorar el control sobre la disponibilidad de
fondos en las diferentes cuentas bancarias estableciendo sistemas que permitan conocer
la disponibilidad de cada una de las cuentas. En todo caso compete a la Corporacion
Municipal la autorizacién de sobregiros.
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CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
A. CAUCIONES
EL ALCALDE NO HA PRESENTADO LA CAUCION ESTABLECIDA EN LA LEY.

Se verificd que el Alcalde quien tomo posicion el 25 de enero de 2006 no ha presentado la
respectiva caucion.

RECOMENDACION N°. 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal para que proceda de inmediato a presentar su respectiva
Caucidn con el fin de cumplir con lo ordenado en el Articulo 97 y 98 de la Ley Organica de
Tribunal Superior de Cuentas. (Ver anexo N° 4)

B. DECLARACION JURADA DE BIENES

Se comprobé que los empleados y funcionarios de la alcaldia han cumplido con la
presentacién de Declaracién Jurada de Bienes.

C. RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

La Municipalidad cumplio con el requisito de presentar los informes de rendicién de cuentas
de los afos 2004, 2005 y 2006, ante el Tribunal Superior de Cuentas.

D. RECOMENDACIONES

1. LOS INGRESOS PROVENIENTES DE DOMINIOS PLENOS NO SE DEPOSITAN EN
CUENTA ESPECIAL.

Al verificar, los ingresos provenientes del pago por concepto de dominio pleno, se comprobd
que no son depositados en una cuenta especial y son utilizados para cubrir gastos
corrientes.

RECOMENDACION N°. 1
Al ACALDE MUNICIPAL

Cuando se reciban ingresos por el pago de dominio pleno deben ser depositados integros
al banco en una cuenta especial, para ser destinados Unicamente a proyectos u obras de
inversion lo anterior en aplicacion al Articulo 71 de la Ley de Municipalidades.
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2. LA EMISION DE ESPECIES FISCALES NO ES APROBADA POR EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS.

Al evaluar el proceso de los ingresos de la Municipalidad, se comprobé que utilizan recibos
talonarios (especies fiscales) confeccionados por imprentas de la localidad, sin ser
sometidos a aprobacién del Tribunal Superior de Cuentas.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal para que en emisiones futuras de confeccién de recibos
talonarios (especies fiscales) para el cobro de los diferentes impuestos y tasas, se proceda
informar al Tribunal Superior de Cuentas para su respectiva autorizacion, en aplicacion del
Articulo 227 del Reglamento de la Ley de Municipalidades

. NO SE UTILIZA LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPRA ESTABLECIDOS EN LA LEY DE
CONTRATACION DEL ESTADO.

Al realizar el analisis del rubro de materiales y suministros, se comprob6 que la
Municipalidad no utiliza el procedimiento de cotizaciones al efectuar las compras
de materiales.

RECOMENDACION N°. 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal ejecutar los mecanismos establecidos en la Ley de
Contratacién del Estado, para la adquisicion de bienes y servicios de manera mas
efectiva y que garanticen la transparencia en el manejo de los recursos de la
Municipalidad.

. NO EXISTE INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES POR PARTE DE ALGUNAS
COMISIONES DE TRABAJO FORMADAS POR LA CORPORACION MUNICIPAL

Se constaté que a los miembros de la Corporacion Municipal se les paga un sueldo
por la integracion de comisiones de trabajo conformadas segun acta N° 02-2006
tomo 47 folio del 66 al 69, pero algunas comisiones no han rendido informe mensual
escrito que respalde su trabajo.

RECOMENDACION N°. 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Corporacién Municipal para que exija a las comisiones de
trabajo a que rindan mensualmente informe por escrito sobre los trabajos realizados
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a fin de justificar el sueldo mensual que actualmente devengan, tal como lo indica el
Articulo 21 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

5. NO SE EFECTUAN GESTIONES DE COBRO POR LA VIA DE APREMIO O JUDICIAL
PARA RECUPERAR LOS IMPUESTOS EN MORA.

Al efectuar el analisis de las Cuentas por Cobrar, se comprobé que no se realizan acciones
de cobro via judicial para recuperar las deudas a cargo de los contribuyentes, por
conceptos de impuestos, tasas y servicios. Se pudo constatar que se limitan a realizar
acciones administrativas en el sentido de enviar un primero y segundo aviso de cobro sin
llegar a la via judicial.

RECOMENDACION N°. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones para que se ejecuten las acciones necesarias a efecto de exigir a los
contribuyentes en mora que cumplan con sus obligaciones tributarias vencidas. Asimismo
en los casos necesarios hacer uso de las diversas acciones que la Ley de Municipalidades
sefala en su Articulo 112.

6. NO SE CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL.

Al efectuar la evaluacion de control interno relacionado con la programacién de obijetivos,
metas y actividades, se comprobd que la Municipalidad de Tocoa, Departamento de Colon,
no cuenta con un Plan de Gobierno, que le permita la posibilidad de establecer planes y
objetivos a largo plazo a fin de lograr el desarrollo integral y sostenido del municipio.
Ademas servira para evaluar la ejecucion y sus resultados.

RECOMENDACION N°. 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal proceder, en forma conjunta con los principales ejecutivos de
la Municipalidad, a la elaboracion de un Plan estratégico de Gobierno Municipal de corto y
mediano plazo, en el cual se establezcan los principales objetivos, programas, metas y
actividades que la Municipalidad ejecutara con el propésito de atender las necesidades
mas urgentes de la poblaciéon y contribuir al mejoramiento econémico y social de los
vecinos del municipio en cumplimiento del Articulo 39 del Reglamento de la Ley de
Municipalidades.

El plan antes mencionado, debera ser sometido a consideracion y aprobacion de la

Corporacion Municipal y en el mismo debera establecerse los mecanismos de control y la
periodicidad con la que se hara la evaluacion del grado de cumplimiento del mismo.
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7. NO SE LLEVA UN LIBRO DE CONTROL DE LA ENTREGA DE LAS CERTIFICACIONES
POR DOMINIO PLENO

Al verificar el procedimiento para la entrega de las certificaciones por dominio
pleno se determino que en la Municipalidad no existe un registro de los titulos
otorgados.

RECOMENDACION N°. 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir a la Secretaria Municipal para que lleve un libro autorizado, y foliado donde
conste el area del terreno, ubicacion, nombre del beneficiario, numero de Acta y
fecha de aprobacion, valor del dominio pleno, numero de recibo de pago, valor del
recibo, fecha de pago y firma del beneficiario tal como lo contempla el Articulo 70
en el parrafo ultimo de la Ley de Municipalidades.

8. EJECUCION DE PROYECTOS EN FORMA DIRECTA POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD.

Al realizar el analisis del rubro de Obras Publicas se constaté que existen proyectos con
montos significativos los cuales fueron ejecutados en forma directa por parte de la
Municipalidad, lo que contraviene lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado.

RECOMENDACION N°.8
A LA CORPORACION

Descontinuar la modalidad de ejecucion directa en la ejecucion de los proyectos y
ajustarse a lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, recurriendo a las
Licitaciones privados o publicas, segun sea el caso.

9. SE APROBO EMPRESTITOS PARA INVERSION QUE EXCEDEN EL PORCENTAJE
ESTABLECIDO POR LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al realizar el analisis del rubro de Préstamos por Pagar se comprobd que la
Municipalidad adquirié un préstamo por valor de DIEZ MILLONES DE LEMPIRAS
(L. 10,000,000.00) para proyectos de inversion excediendo el porcentaje permitido segun
Articulo 90 de la Ley de Municipalidades, el cual contempla un endeudamiento hasta un
20% de los ingresos ordinarios anuales de la Municipalidad.

RECOMENDACION N°.9
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Abstenerse de aprobar empréstitos orientados a gastos de inversion que superen el
porcentaje permitido por la Ley de Municipalidades.
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10. NO SE APLICAN MULTAS NI RECARGOS CUANDO SE PRESENTA
EXTEMPORANEAMENTE LA DECLARACION JURADA DEL IMPUESTO INDUSTRIA
COMERCIO Y SERVICIOS ASI COMO EN EL ATRASO EN EL PAGO DE OTROS
IMPUESTOS.

En el andlisis efectuado al area de ingresos, se determiné que las declaraciones de los
contribuyentes sujetos al pago del Impuesto sobre Industrias, Comercios y Servicios,
cuando presentan tardiamente sus declaraciones no se les aplican la multa ni los
recargos establecidos en la Ley de Municipalidades

RECOMENDACION N°. 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al jefe de la Unidad Tributaria proceda a implementar las multas y recargos
establecidos en la Ley de Municipalidades cuando exista presentacion extemporanea de
declaraciones juradas asi como el pago tardio de impuestos y tasas.
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CAPITULO V

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Se verifico el cumplimiento de las recomendaciones del informe anterior constatando que
solamente se le dio cumplimiento a tres recomendaciones, otras que estan en proceso de
implementar y otras que no se ha realizado ningun curso de accidén para su implementacion,
mismas que se detallan en ANEXO No 5.

Comentario del intervenido

Segun nota enviada en la cual se solicita el plan de accidn ejecutado por la administracion para
el logro del cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal Superior de
Cuentas, le informe que esta unidad de Auditoria Interna no conoce de ningun plan de accion
encaminado al cumplimiento de ese objetivo.

Comentario del auditor
La Municipalidad desconocia la existencia del acuerdo N° 28 Seguimiento de
Recomendaciones en el cual se estipula que la institucion debe de realizar o elaborar un plan

de accién en el cual se debe detallar las medidas o procedimientos a ejecutar para mejorar los
recomendaciones formuladas en el informe anterior.
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CAPITULO VI
FONDOS ESTRATEGICOS REDUCCION A LA POBREZA
A. ANTECEDENTES

El Gobierno de Honduras en el marco de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), ha
planteado una reconceptualizacién de la Politica Social a largo plazo dirigiéndola hacia: i) La
reduccién significativa de la pobreza; ii) La descentralizacién con una activa participacion de los
gobiernos locales y sus comunidades en la definicion de programas y proyectos y su respectiva
priorizacion; iii) Una administracion de los gobiernos locales que incorpore y desarrolle: la eficiencia,
, el control interno, la rendiciéon de cuentas, la cultura democratica y dialogo social, y la Auditoria
Social. Asi mismo, se conceptualiza el desarrollo centrado en la dignificacion del ser humano
como persona expresada en una vigencia real del respeto, promocion y formacién en Derechos
Humanos y la elaboracién del presupuesto en funcion de las Prioridades del Plan de Gobierno,
retomando asi el concepto de Politica Social en su significado de integralidad en contraposicion de
una politica social asistencialista.

En el marco de esta nueva conceptualizacion, el Gobierno ha instruido llevar adelante la aplicacion
practica de la Politica Social en forma descentralizada y focalizada en el marco de la ERP. Estas
decisiones requieren de la coordinacion de esfuerzos de instituciones y organizaciones nacionales y
de la comunidad cooperante, que deben conducir a un desarrollo humano sostenible y a incentivar
el potencial creador, las oportunidades y las capacidades de los pobres y llegar a las
poblaciones mas postergadas.

Con relacién al marco de la descentralizacion y el desarrollo local, los objetivos principales vinculados
a la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), son los siguientes:

e Alcanzar las metas de reduccion de la pobreza en el ambito municipal en el marco del
logro de los Objetivos y Metas del Milenio (ODM)

e Promover la formacién de capital humano y el desarrollo de los potenciales productivos
locales

e Fomentar alianzas entre: Gobierno Municipal, Comunidad, Sociedad Civil organizada
localmente, programas y proyectos vigentes en la localidad y el Gobierno Central, mediante el
desarrollo de una vision y una agenda de responsabilidades compartidas para el desarrollo
local.

En el ambito general, el Gobierno de Honduras considera la Descentralizacion del Estado como uno
de los pilares fundamentales del Plan de Gobierno 2006 -2010 con el propésito de lograr:

e El fortalecimiento del principio de la democracia participativa con el fin de alcanzar una
relacion de mayor cercania entre gobierno y poblacion, basada en la confianza y el trabajo en
conjunto.

o EIl aceleramiento del Desarrollo Econémico Local (DEL), para crear una mayor riqueza

nacional en el marco de una apertura comercial que demanda mayores niveles de calidad,
productividad y competitividad basadas en cadenas productivas y de valor.
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La reduccion de la pobreza con base en la iniciativa, decisiones y las potencialidades de las
propias comunidades para su propio beneficio y enmarcadas en la ERP.

La ampliacion de la cobertura, calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos a fin de elevar el nivel de educacion, salud y bienestar social para todos los
compatriotas.

El fortalecimiento de la transparencia, control interno y rendicién de cuentas municipal

para promover el desarrollo econémico y social sostenible en los municipios, aldeas y
caserios, pueblos y regiones del pais.

La garantia de transparencia en la gestién publica local mediante las auditorias sociales
para fortalecer la confianza mutua entre gobierno y poblacién, y eliminar la corrupcion.

La racionalizacion del aparato estatal con miras a lograr una mayor eficiencia de la
administracién publica y la reduccién del gasto corriente.

La distribucion equitativa de los ingresos publicos.

En este orden de ideas, se tiene como objetivo regular las funciones y procedimientos del ciclo de
inversion de proyectos en las Municipalidades de la Republica.

B. PROYECTOS EJECUTADOS

En la revisidn realizada a los proyectos ejecutados por la Municipalidad de Tocoa, Departamento de
Colon, con fondos provenientes de la Estrategia Reduccion de la Pobreza (ERP). Podemos afirmar
que estos fueron ejecutados conforme a lo estipulado en los Convenios y Manuales para la
administracién y elaboracion de proyectos; los cuales detallamos a continuacion:

Proyecto Cerditos del Aguan

Proyecto Cerditos Delicia

Proyecto Finca Porcina

Proyecto Pollos Buenos Amigos

Proyecto de Pollos El Buen Sabor

Proyecto El Buen Samaritano

Proyectos Pollo Rico

Proyecto Pollo Unién y Lucha

Proyecto Reparacion Techo Escuela Lempira
Proyecto Fortalecimiento Institucional

AN N N N NS NRN
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
MUNICIPALIDAD DE TOCOA, DEPARATAMENTO DE COLON

PERIODO DEL 17 DE MAYO DE 2006 AL 27 DE AGOSTO DE 2007

PRESUPUESTO APROBADO PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS Y SOCIALES

(Cantidades descritas en Lempiras)

PRESUPUESTO

NUMERO | COMUNIDAD PROYECTO ASIGNADO
1 Aldea Prieta Cerditos del Aguan 182,230.50
2 Aldea Salama Cerdos Las Delicias 182,230.50
3 Aldea Las Mangas Finca Porcina 182,230.50
4 Aldea La Cuaca Pollos Buenos Amigos 62,215.64
5 Colonia Lempira Pollos el Buen Sabor 57,526.78
6 Colonia Ceibita Pollos el Buen Samaritano 62.215.64
7 Aldea el Guapinol Pollos Ricos 62,215.64
8 Aldea Zamora Pollos Unién y Lucha 62,215.64
9 Aldea Quebrada de Arena Reparacion de Techo Escuela Lempira 650,415.08
10 Municipalidad de Tocoa Fortalecimiento Institucional 185,832.88

TOTAL 1,689,328.80
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

AUDITORIA FINANCIERA'Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

MUNICIPALIDAD DE TOCOA, DEPARTAMENTO DE COLON
PERIODO DEL 17 DE MAYO DE 2006 AL 22 DE AGOSTO DE 2007

Resumen Proyectos Productivos, Sociales y Fortalecimiento Institucional
(Cantidades descritas en Lempiras)

Monto
Ejecutado Saldo
| | Saldo |
PROYECTO Desembolso |Desembolso |Desembolso
Saldo al 06/12/2006 645,987.66 85,897.74
97,343.86 559,188.64

Total Saldo 743,331.52 645,086.38
Cerditos del Aguan (Productivo) 29,350.00 713,981.52
Cerdos Las Delicias (Productivo) 44,699.00 669,282.52
Finca Porcina (Productivo) 40,407.00 628,875.52
Pollos Buenos Amigos (Productivo) 32,490.00 596,385.52
Pollos El Buen pastor  (Productivo) 29,170.40 567,215.12
Pollos El Buen Samaritano (Productivo) 20,257.40 546,957.72
Pollos Ricos (Productivo) 20,257.40 526,700.32
Pollos Unién y Lucha (Productivo) 20,275.40 506,424.92
Reparacion Techo Escuela Lempira (Social) 346,059.00 160,365.92
Sub Total 582,965.60 160,365.92
Fortalecimiento Institucional (Municipalidad) 83,050.00 77,315.92
Sub Total 666,015.60 77,315.92
Fondo de Apertura 500.00
Intereses Ganados 8,999.55
Sub Total 86,815.47
(Menos) Manejo de Cuenta e imp. De Chequera 917.73
Total Saldo al 27 de Agosto/2007 85,897.74 645,086.38

En conclusion los fondos del primer desembolso ejecutados en proyectos asciende a la
cantidad de Seiscientos Sesenta y seis mil Quince Lempiras con sesenta Centavos (L.666,
015.60), quedando un saldo para el segundo desembolso de Ochenta y Cinco Mil
Ochocientos Noventa y Siete Lempiras con Setenta y Cuatro Centavos (L.85, 897.74), que
sumado al segundo desembolso se tiene un saldo de Seiscientos Cuarenta y Cinco Mil
Ochenta y Seis Lempiras con Treinta y Ocho Centavos (L.645,086.38), al 27 de agosto de
2007, para comprobar su ejecucion se visitaron en el sitio algunos proyectos, de los cuales
se tomaron las respectivas ilustraciones. (Ver Anexo N° 6)
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MUNICIPALIDAD DE TOCOA, DEPARTAMENTO DE COLON
CAPITULO VII
RUBROS O AREAS EXAMINADAS
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos,
Presupuesto, Préstamos por Pagar, Cuentas por Cobrar, Obras Publicas y Seguimiento de
Recomendaciones practicada a la Municipalidad Tocoa, Departamento de Coldn, se
encontraron hechos que originaron la determinacién de responsabilidades civiles, asi:

1. MALA APLICACION DEL COBRO DE SERVICIOS E IMPUESTO PECUARIO.

Al efectuar la revisién de los Ingresos, se comprobd que la Municipalidad cobré tarifas
menores por impuesto pecuario, por debajo de los que estipula el Plan de Arbitrios para los
afios 2006 y 2007, asi como a los servicios de destace que presta la Procesadora de
Carne Municipal de Tocoa (PROCAMUT) en donde se cobraron tarifas menores a lo
indicado en el Articulo 31, del Plan de Arbitrios del 2006 y Articulo 29 del Plan de Arbitrios
2007, también se verifico que el Impuesto Pecuario establecido en dicho Planes de
Arbitrios esta por debajo a lo que establece la Ley de Municipalidades.

Lo anterior Incumple lo establecido en los Articulos siguientes:

DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Articulo 82.- Impuesto Pecuario:

Es el que se paga por destace de ganado asi:

1) Por el ganado mayor, un salario minimo diario.

2) Por el ganado menor, medio salario minimo diario

Sin perjuicio de exhibir la carta de venta en el destace de ganado mayor al momento de
pagar la boleta.

El salario minimo diario que debe aplicarse es el de menor escala establecido en el Decreto
ejecutivo vigente y que corresponde a la actividad agricola, en la zona respectiva.”

Segun Acuerdo ejecutivo No 027 publicado el 03 de abril de 2006, establece un salario
minimo diario para de L.68.00, para el afio 2006, y el Acuerdo Ejecutivo No.STSS-041-07,
publicado el 26 de marzo de 2007, establece un salario minimo diario de L. 75.48 para el
afio 2007.
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Reglamento General de la Ley de Municipalidades

Articulo 136

El impuesto que debera pagarse por cabeza sacrificada sera el siguiente:

a) Por el ganado mayor, un salario minimo diario.

b) Por el ganado menor, medio salario minimo diario

El salario minimo diario que debe aplicarse es el de menor escala establecido en el Decreto
ejecutivo vigente y que corresponde a la actividad agricola, en la zona respectiva.”

Segun Acuerdo ejecutivo No 027 publicado el 03 de abril de 2006, establece un salario
minimo diario para de L.68.00, para el afio 2006, y el Acuerdo Ejecutivo No.STSS-041-07,
publicado el 26 de marzo de 2007, establece un salario minimo diario de L. 75.48 para el
afio 2007.

PLAN DE ARBITRIOS 2006
Articulo N° 31. El impuesto Pecuario es el que se paga por destace de ganado asi:
Por ganado mayor (Vacuno caballar asnal)

Servicio de Rastro L.231.15
Vigilancia 20.00
Impuesto Pecuario 61.26
Total L 312.41
Ganado menor

Servicio de rastro L 70.58
Vigilancia y corralero 10.00
Impuesto pecuario 30.63
Total L 111.21

PLAN DE ARBITRIOS 2007
Articulo N° 29. El impuesto Pecuario es el que se paga por destace de ganado asi:
Por ganado mayor (Vacuno caballar asnal)

Servicio de Rastro L.231.15

Vigilancia 20.00

Impuesto Pecuario 48.85

Total L 300.00
Ganado menor

Servicio de rastro L 70.58

Vigilancia y corralero 10.00
Impuesto pecuario 24.42
Total L 105.00

RECOMENDACION N°. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al jefe de PROCAMUT, para que aplique la tarifa establecida en el Plan de Arbitrios
para el destace de ganado mayor y menor; asi como someter a la Corporacién Municipal la
actualizacion del impuesto Pecuario, segun lo establece la Ley de Municipalidades ya que
actualmente el impuesto esta por debajo del salario minimo diario correspondiente a la zona
de Tocoa.
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OPINION DEL SENOR JOAQUIN URBINA ADMINISTRADOR DE PROCAMUT

El sefior Urbina, en nota enviada de fecha 10 de octubre del 2007 manifiesta lo siguiente: ™
En relacion a su requerimiento respecto a la aplicacion de tarifas inferiores durante la
administracion anterior en relacion con la actual le informo que a pesar de no existir nada
escrito los usuarios de PROCAMUT, acordaron con los destazadores de la zona pero no
quedd en un punto de acta de Corporacion Municipal que los productos visceras fueran
vendidos y que el producto de la venta de las mismas se utilizara en los gastos de
mantenimiento de PROCAMUT como ser: escobas trapeadores, detergentes, lasos y otros.
Esperando este de conformidad.”

OPINION DEL AUDITOR

Al analizar el rubro de ingresos, especificamente los provenientes de las actividades de
destace de ganado mayor y menor, determinamos que la tarifa de los Servicios no se
aplicaron segun lo establecido en el Plan de Arbitrios de los afios 2006 y 2007, asimismo el
Impuesto Pecuario no se ajustd segun lo establecen los acuerdos ejecutivos, relativos al
Salario minimo diario vigente para el afio 2006 y 2007.

Para tal efecto se giré nota con fecha 28 de septiembre de 2007 al Sefior Joaquin Urbina
jefe de PROCUMAT, solicitandole las justificaciones correspondientes.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad por un valor de
CIENTO DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN LEMPIRAS CON DIECISIETE
CENTAVOS (L.102,571.17) (Ver anexo N° 7))

. NO SE HA RETENIDO EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD

Analizando las planillas de sueldos y salarios se comprobd que a los funcionarios y
empleados de la Municipalidad no se les realizo la respectiva retencion en la fuente.

Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en sus articulos
siguientes:

ARTICULO 2.- Toda persona domiciliada o residente en Honduras, sea natural o juridica,
nacional o extranjera, inclusive la que goce de una concesion del Estado, debera pagar este
Impuesto sobre la Renta percibida por razéon de negocios o industrias comerciales, de
productos de toda clase de bienes, sean muebles o inmuebles, o de la realizacién en el
territorio del pais de actividades civiles o comerciales, o del trabajo personal o de ingresos
percibidos por cualquier otra actividad, ya sea que la fuente de la renta o ingreso esté
situada dentro del pais o fuera de él, ya sea también cualquiera el lugar donde se distribuye
0 pague la renta.

ARTICULO 5.-Las personas naturales o juridicas que efectien los pagos son las

responsables de retener y enterar el impuesto que se cause, de conformidad a lo establecido
en los Articulos 50 y 51 de la Ley.

40



ARTICULO 22 - (Reformado por el Art. 7 del Decreto 18-90 del 3 de marzo de 1990, por el
Articulo 1 del Decreto 27-90-E del 14 de diciembre de 1990; por el Articulo 1 del Decreto 80-
91 del 30 de mayo de 1991 y por el Articulo 1 del Decreto 54-96 del 26 de abril de 1996,
Decreto 194-2002 del de Junio del 2002; y por la Ley de Equidad Tributaria)

"El impuesto que establece esta Ley se cobrara a las personas naturales o juridicas
domiciliadas en el pais, de acuerdo con las disposiciones siguientes:

a) Las personas juridicas pagaran una tarifa de 25% sobre el total de la renta neta gravable.

b) Las personas naturales domiciliadas en Honduras pagaran para el ejercicio de 1999 y
periodos sucesivos de conformidad a las escalas de tarifas progresivas siguientes:

RENTA NETA GRAVABLE

DE: L 0.01 L 70,000.00 Exento
70,000.01 100,000.00 10%
100,000.01 200,000.00 15%
200,000.01 500,000.00 20%
500,000.01 En adelante 25%

ARTICULO 50.- (Reformado por el Art. 1 del Decreto No.873 de 26 de diciembre de 1979 y
por el Art. 7 del Decreto No.18-90 de 3 de marzo de 1990).

Cuando el contribuyente dejare de pagar un Impuesto dentro del plazo establecido en esta
Ley, la Direccién podra ordenar a cualquier persona u oficina pagadora, publica o privada, que
tenga que hacer algun pago o pagos a tal contribuyente, retener una cantidad igual al
impuesto adeudado mas el recargo e intereses que establece el Articulo 34 de la Ley.

Se faculta a la Direccion General de Tributacion para que se establezca como método de
recaudacion de impuesto; la retencion en la fuente, para facilitar al contribuyente el pago de
su obligacién contributiva y para lo cual la Direccién General de Tributacion acordara la
reglamentacion respectiva. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 34, las empresas
mercantiles podran pagar la liquidacién final de su impuesto por periodos anticipados
conforme a lo que se acuerde entre ellas y la Direccion.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al jefe de Recursos Humanos para que proceda a realizar la Retencion en la Fuente
del Impuesto Sobre la Renta a los Funcionarios y empleados que devengan sueldos
superiores a L. 7,500.00, dichas retenciones debe de ser enteradas a la Direccién Ejecutiva
de Ingresos, a través del Banco Central de Honduras

OPINION DE LA SENORA ASTRID MARIA TORRES, JEFE DE RECURSOS HUMANOS
En nota recibida de fecha 03 de octubre de 2007, la sefora Torres expresa lo siguiente: En

ningiin momento se ha realizado la Retencion en la Fuente en concepto del Impuesto Sobre la
Renta a los empleados que devengan sueldo de L. 7,500.00 netos mensuales en adelante.”
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OPINION DEL AUDITOR

Al verificar y analizar el rubro de Sueldos y Salarios se constaté que a los empleados que
devengan salarios superiores a Siete Mil Quinientos lempiras (L.7, 500.00), la Administracion
de la Municipalidad, no realiz6 la respectiva deduccion del Impuesto Sobre la Renta, por lo
que en nota de fecha 02 de octubre de 2007, enviada a la Sefiora Astrid Maria Torres Angel,
jefe de Recursos Humanos se le solicitd justificarnos las razones por la no retenciéon de este
impuesto.

Lo anteriormente expuesto ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la
CANTIDAD DE TRESCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS DOS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y
SIETE CENTAVOS (L. 301,302.57). (Ver anexo N° 8)

3. PAGOS POR CONCEPTO DEL SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR

Al efectuar la revision del Rubro de Gastos, se constatd que existen pagos por concepto del
servicio de telefonia celular que corresponden al consumo de las lineas 9673129 y 9061863,
que pertenecen al Sefior Alcalde y Vice Alcalde respectivamente, dicho beneficio no esta
contemplado para esta clase de funcionarios en el Decreto 51-2003 de la Ley de Equidad
Tributaria.

Incumpliendo la LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los funcionarios
o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten resoluciones o
realicen acto con infraccion de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del
articulo anterior:

100)........ 2)...... 3)...... 4). Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir
documentos, en virtud de funciones encomendadas;

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de continuar cancelando facturas de teléfono celular con fondos de la
Municipalidad, ya que el Decreto 51-2003 de la Ley de Equidad Tributaria no contempla el
beneficio para funcionarios de la Municipalidad

OPINION DEL SENOR ADAN FUNEZ ALCALDE MUNICIPAL.
En memorando de fecha 18 de septiembre de 2007, manifiesta: * Esta cantidad establecida en

la Ley de Equidad se considera una cantidad muy poca para poder mantener una buena
comunicacién.”
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OPINION DEL AUDITOR

En la revisidon de los gastos en que incurre la Municipalidad se detectdé que se han cancelado
facturas por concepto del servicio de telefonia celular, situacion que fue cuestionada en el
informe de auditoria anterior, por lo que en nota de fecha 10 de septiembre de 2007 enviada
al sefior Alcalde para que explicara las razones de la no implementacion de recomendaciones
del informe anterior, se limito a manifestar que considera una cantidad muy poca para poder
mantener una buena comunicacion.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad por la cantidad de
NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE LEMPIRAS CON CUARENTA
CENTAVOS (L.98, 647.40). (Ver anexo N° 9)

4. PAGOS INDEBIDOS

Se comprobd que la Municipalidad efectud gastos por los cuales no existe justificacion
Para tal erogacion y se detallan a continuacion:

a.- Compra de 4 llantas para uso del vehiculo del Sefior Alcalde 10,770.21
b.- Pagos por alimentacion sin ninguna justificacion 34,884.60
Total L. 45,654.81

Incumpliendo lo establecido en el REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 119.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL De conformidad al Articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando
se origine perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por
servidores publicos o por particulares. Para la determinacion de esta clase de
responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes preceptos.

1) Sera responsable civilimente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido
de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las
deficiencias en los sistemas de administracion y control interno, factibles de ser
implantados en la entidad.

LEY DE ORGANICA DEL PRESUPUESTO
Articulo 121.- RESPONZABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier 6rden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen acto con infraccion de las disposiciones de esta Ley seran sujetos
de la responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del

43



articulo anterior:
100)........ 2)...... 3)...... 4). Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al
expedir documentos, en virtud de funciones encomendadas;

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 321
Los servidores del Estado no tienen mas facultades que los que expresamente les confiere
la Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley es nulo e implica responsabilidad.

DEL CODIGO CIVIL

Articulo 1360

Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafos y perjuicios causados los que en el
cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad y los que de
cualquier modo contravinieren al tenor de aquellas.

Articulo 2206

Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados los que en el
cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad y los que de
cualquier modo contravinieren al tenor de aquellas.

RECOMENDACION N°.4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde y Tesorero Municipal que antes de efectuar el pago de cualquier clase
de gasto, éste sera congruente con las actividades estrictamente desarrolladas por la
Municipalidad, en cumplimiento del Articulo 125 de la Ley Organica de Presupuesto.

OPINION DEL SENOR OSCAR O. ROJAS TESORERO MUNICIPAL.

El sefior Oscar O. Rojas, en nota recibida de fecha 01 de octubre de 2007, responde lo
siguiente: ~

e Este pago se realizé segun convenio que realizé la Cooperativa Salama Limitada con la
Municipalidad de Tocoa, segun clausula No 2 del contrato de Reconstruccion y Bacheo
de Carreteras, que realizo la Cooperativa con la Constructora del Atlantico S. de R. L.

e Esta compra se realizé ya que el Sefor Alcalde Municipal realiza las gestiones
Municipales en el vehiculo de su propiedad, ya que nuestra Municipalidad carece de
vehiculos para realizar todas las gestiones Municipales ya que se desplaza a diferentes
partes del Pais.

e Estas facturas consisten en deudas de la Corporacion anterior y la actual las
canceld, otras facturas consisten en reuniones con el sefior Presidente.
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OPINION DEL AUDITOR

En la revision de los gastos de la Municipalidad del periodo auditado se encontraron
algunas ¢6rdenes de pago que cubrian pagos de los cuales no se encontré ninguna
justificacion para dicho gasto como es el caso de la compra de las llantas para el vehiculo
del Sefior Alcalde ya que la Municipalidad cuenta con vehiculo y en el caso del gasto de la
comida no existe justificacion por lo que con fecha 28 de septiembre se le girdé nota al
Tesorero Municipal para que justificara dichos gastos.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdémico a la Municipalidad por la cantidad de
CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS. (L.45,654.81)(Ver anexo 10)

6. PAGOS DE SUELDOS Y SALARIOS A EMPLEADOS QUE SE DESEMPENAN EN OTRA
INSTITUCION GUBERNAMENTAL.

Al realizar el analisis del rubro de sueldos y salarios, se determino que se contraté a los
sefores Wilfredo Paz Zuniga y Ribins Octavio Oliva devengando un salario de L:4,500.00 y
L.3,000.00 mensuales respectivamente, con horario de 8.00 a. m. a 4.30 p.m. y ambos
desempefiandose a la vez como docentes en el Instituto Técnico Industrial Froylan Turcios en
un horario de 12.30 p.m. a 6.00 p.m. por lo que dichos sefiores no cumplen con las ocho
horas diarias de trabajo, como lo establece el Articulo 322 del Cddigo del Trabajo, y ademas
incumpliendo lo establecido en el Articulo 258 de la Constitucion de la Republica, el Articulo
31 numeral 2 de la Ley de Municipalidades y el contrato de trabajo suscrito con la
Municipalidad.

DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL
Articulo 37 “Obligaciones y Derechos”, inciso b)

“Desempefar el cargo para el cual hayan sido nombrados, en forma regular y con la
dedicacion y eficiencia y que requiera la naturaleza de éste “

Articulo 39 “Jornada de Trabajo”, Capitulo XI

“ La jornada ordinaria de trabajo para los empleados del Servicio Publico, no sera menor de
treinta y nueve horas (39) horas ni mayor de cuarenta y cuatro (44) horas laborables,
durante una semana distribuidas conforme lo determine el reglamento respectivo. Pero en
ningun caso la jornada excedera de ocho (8) horas diarias. Trabajo extraordinario de trabajo
sera el que se ajuste fuera de las horas ordinarias de trabajo y se remunerara segun el
Reglamento.”

DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Articulo 31
1) ,2) Quienes ocupen cargos en la administracion publica por Acuerdo o Contrato del
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Poder Ejecutivo y los militares en servicio. Se exceptuan los cargos de docencia del
area de salud publica y asistencia social, cuando no haya incompatibilidad para el
ejercicio simultaneo de ambas funciones;

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de efectuar pago de sueldo a empleados cuando ejerzan funciones en el
mismo horario de trabajo en diferente instituciéon del Estado, en cumplimiento del Articulo
258 de la Constitucion de la Republica y Articulo 31 numeral 2 de la Ley de Municipalidades,
y 322 del Cédigo de Trabajo.

OPINION DEL AUDITOR

En la revisién del rubro de sueldos y salarios se detectdé que los Senores Wilfredo Paz
Zuniga y Ribins Octavio Oliva suscribieron contrato de trabajo con la Municipalidad con un
horario de trabajo de ocho horas diarias, sin embargo dichos sefiores trabajan en otra
Institucion de gobierno como docentes en horarios incompatibles con el horario o jornada de
trabajo de la Municipalidad.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad por la cantidad de
VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA Y SIETE LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS
(L.23,137.50).(Ver anexo N° 11)

6. NO SE APLICO MULTA CUANDO SE PRESENTA EXTEMPORANEAMENTE LA
DECLARACION JURADA POR VOLUMEN DE VENTAS, NI RECARGOS POR
IMPUESTO INDUSTRIA COMERCIO Y SERVICIOS Y BIENES INMUEBLES EN
CONVENIO SUSCRITO.

En el analisis efectuado al area de ingresos, se determind que la Municipalidad suscribe un
ultimo convenio de pago sobre la demanda establecida en contra de Cooperativa
Agropecuaria de Palma Africana (COAPALMA) por la deuda en mora existente entre dicha
empresa con la Municipalidad por la cantidad de SIETE MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTITRES LEMPIRAS CON CUARENTA Y SEIS
(L. 7,638,523.46) el cual fue firmado el 23 de octubre del 2006 el que incluye pago de
Impuesto sobre Industrias, Comercios y Servicios y Bienes Inmuebles, pero no asi se
incluye en dicho convenio la multa por presentan tardiamente de las declaraciones por
volumen de venta y los respectivos recargos de los impuestos para los afios 2005 y 2006
como lo establecidos la Ley de Municipalidades, el calculo para ambos afios se efectud con
la declaracién presentada en el afo 2006 ya que la del 2005 no se encontré en la
Municipalidad, la cual fue solicitada a COAPALMA segun nota recibida el 9 de octubre de
2007.(Ver nota adjunta en anexo N° 12)
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Incumpliendo lo establecido en:
LEY DE MUNICIPALIDADES Y SU REGLAMENTO

Articulo 78 en su ultimo parrafo expresa: Los contribuyentes a que se refiere el presente
Articulo, estan obligados a presentar en el mes de enero de cada afio, una declaracion
Jurada de la actividad econdémica del afo anterior. La falta de cumplimiento de esta
disposicion seria sancionada con una multa equivalente al impuesto correspondiente a un
mes.

Articulo 109 expresa "El atraso en el pago de cualquier tributo municipal dara lugar al pago
de un interés anual, igual a la tasa que los bancos utilizan en sus operaciones comerciales
activas, mas un recargo de un dos por ciento 2% anual calculados sobre saldos.”

Articulo 122 del Reglamento establece “Los contribuyentes del Impuesto Sobre Industrias,
Comercios y Servicios pagaran este tributo dentro de los primeros diez (10) dias de cada
mes.
Articulo 155 del Reglamento indica: "Se aplicara una multa equivalente al impuesto
correspondiente a un (1) mes, por el incumplimiento de:
a) Presentacion de las declaraciones juradas del Impuesto Sobre Industrias
Comercios y Servicios, después del mes de enero.”

Articulo 76 de la Ley de Municipalidades referente al Impuesto de Bienes Inmuebles entre
otras cosas indica.............. "El impuesto se cancelara en el mes de agosto de cada afio
aplicandose en caso de mora, un recargo del dos por ciento (2%) mensual calculado sobre la
cantidad del impuesto a pagar, excepto en el afio 1995."

Articulo 87 del Reglamento de la Ley de Municipalidades expresa: "El Impuesto Sobre
Bienes Inmuebles se pagara en el mes de agosto de cada afo. En caso de mora se aplicara
un recargo del dos por ciento (2%) mensual que se calculara sobre el impuesto pendiente de

pago.”
PLAN DE ARBITRIOS 2005 y 2006

Articulo No.13 El impuesto sobre bienes inmuebles se pagara en el mes de agosto de cada

afo aplicandose en caso de mora un recargo del 2% mensual calculado sobre el valor del

impuesto a pagar.

Articulo No.50 1.-,2.- Se aplicara una multa equivalente al Impuesto correspondiente a un

mes por el incumplimiento de:

a) Presentacion de la declaracién Jurada del Impuesto sobre Industria Comercio y Servicios
después del mes de enero.

3), 4), 5), 6), 7), 8) El pago extemporaneo de los impuestos y tasas por servicios

municipales establecidos por la Ley a que se refiere el siguiente reglamento, se sancionara

con un recargo de interés del 1% mensual sobre la cantidad del impuesto o tasa

pendiente de pago.- En caso del impuesto sobre Bienes Inmuebles ademas de este

porcentaje de intereses se aplicara 2% mensual de recargo por mora, segun lo establecido

en el Articulo No 76 de la Ley de Municipalidades.
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OPINION DEL AUDITOR

En el andlisis del convenio de pago suscrito entre la Municipalidad de Tocoa y el
contribuyente COAPALMA ECARA, efectuado el 23 de octubre de 2006, por concepto de
mora tributaria que abarca el saldo lo mora tributaria al 31 de diciembre de 2001, sujeta de
demanda, asi como el saldo de un segundo convenio que abarca el periodo 2002-2004 y
los valores por impuestos Sobre Industria Comercios y Servicios y Bienes Inmuebles de los
afios 2005 y 2006, verificamos que no se consideraron multas ni recargos sobre el valor de
los impuestos a pagar por estos ultimos afios, por lo que en fecha 10 de octubre de 2007 se
envid nota al Alcalde interino Sefior Ricardo Méndez, para que realizara las justificaciones
pertinentes.

OPINION DEL SENOR RICARDO MENDEZ ALCALDE INTERINO
En nota recibida de 10 de octubre de 2007, el Sefior Méndez manifiesta lo siguiente:

La empresa COAPALMA Ecara venia manteniendo con esta Municipalidad una demanda
judicial en concepto de mora en el pago de impuestos municipales correspondientes desde
el afno 1991 al 2005, sobre la cual ninguna administracion municipal habia podido llegar a
un arreglo de pago; a raiz de lo cual la corporacion decidié entrar en una negociacion extra
judicial considerando que dicha demanda podria llegar a su resolucion definitiva en un
tiempo indeterminado y que la Municipalidad necesitaba recuperar dichos fondos para ser
invertidos en obras que la poblacién estaba esperando desde hace muchos afos.

Después de hacerse un estudio exhaustivo del valor de la deuda en mencién se encontrd
que habian algunos calculos sobrevalorados y errores en los mismo por lo que se procedié
a hacer la depuracién respectiva hasta llegar al saldo definitivo que es el que aparece en el
convenio firmado en fecha 23 de octubre del 2006.

Como parte de la contrapropuesta hecha establecida en el acta N° 18-2006 la cual si fue
ratificada por la Corporaciéon Municipal aparece documentada en escritura publica la deuda
contraida después de la demanda, misma que no se hizo considerando que se habia
llegado a un arreglo extrajudicial de pago.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad por valor de
TRESCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON TREINTA
CENTAVOS (L. 310,879.30) (Ver anexo N° 13)

RECOMENDACION N°. 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal y jefe de la Unidad Tributaria procedan a implementar las
multas y recargos cuando exista presentacién extemporanea de declaraciones juradas, asi
como el pago tardio de impuestos y tasas; asimismo al momento de elaborar cualquier
convenio de pago suscrito entre la Municipalidad y los contribuyentes con mora tributaria,
considerar los recargos y multas establecidos en la Ley de Municipalidades.
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CAPITULO Vi
HECHOS SUBSECUENTES

Al efectuar la revision de los ingresos en la “Municipalidad de Tocoa ”, se detecté que existe un
ultimo convenio suscripto de pago sobre la demanda establecida en contra de Cooperativa
Agropecuaria de Palma Africana (COAPALMA) por la deuda en mora existente entre dicha
empresa con la Municipalidad por la cantidad de SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTAY
OCHO MIL QUINIENTOS VEINTITRES LEMPIRAS CON CUARENTA Y SEIS (L.
7,638,523.46) el cual fue firmado el 23 de octubre del 2006 el que incluye saldo de la demanda
por impuestos pendientes al afilo 2001; saldo pendiente del pago de Impuesto sobre Industrias,
Comercios y Servicios y Bienes Inmuebles periodo 2002-2004 y los valores pendientes de esos
impuestos de los afios 2005 y 2006, cuyo convenio actualmente esta siendo cumplido por
COAPALMA, pagando un monto al periodo de corte de la auditoria, de DOS MILLONES
DIEZ Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (L. 2,016,890.00); dicho cumplimiento de
contrato debe de ser verificado en futuras auditorias.

Tegucigalpa MDC 30 de abril de 2008

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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