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Rafael Enrique Ruiz Paredes
Comisionado Presidente

Instituto Hondurenio Transporte Terrestre
Su Oficina

Comisionado Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N° 037-2020-FEP-IHTT, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Piblico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendaciéon. La
recomendacion formulada en este informe contribuird a mejorar la gestién de la institucién a

su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacién, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un perfodo fijo para ejecutar la recomendacién del Informe; v,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacién segtin el Plan.

y____D
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r= Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Supetior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién
Presupuestaria, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la vision sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base con las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempenio del Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre al cierre de la
gestion, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de
eficiencia, en la relacién que existié entre la ejecucidn del presupuesto de egresos y los
resultados de la planificacién institucional.

2. Hstablecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de

la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

3. Determinar el grado de ejecucion de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacién mnstitucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, y se realiza con base en el anélisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estin incluidos

dentro de los programas que conforman del Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019,

La Constitucién de la Republica, en su articulo niimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Apmbar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repitblica y de los presupuestos de las institnciones descentralizadas y desconcentradas.
E! Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector piblico, la quwe incluird la evalnacién del gasto, organiacion,
desenperio de gestidn y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTS), segtn su articulo niimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
DPresupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
DPriblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto Hondurefio de Transporte Tetrestre (IHTT), nace bajo la Ley de Transporte
Terrestre (Decreto 155-2015), como una entidad desconcentrada de la Secretaria de Estado en
los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP). El objetivo principal es
garantizar la eficacia y eficiencia del sistema de transporte terrestre.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La mision institucional del Instituto Hondureio de Transporte Terrestre (IHTT) es ser la
entidad que regula y aplica la Ley del transporte terrestre en Honduras, con la finalidad de
garantizar un servicio de calidad, seguridad, comodidad, economia y eficiencia en los procesos
de atencién a los usuarios y concesionarios del rubro, contribuyendo a que el pais sea un
territorio competitivo.

La planificacién operativa del IHTT correspondiente al periodo fiscal 2019 se formuld con base
en los siguientes objetivos institucionales:

Objetivos estratégicos:

1. Consolidar el Marco Legal Regulatorio del Transporte Terrestre, mejorando continuamente
los procesos del sistema integrado de gestion.

2. Mejorar los procesos de emision de concesiones, certificados v licencias en todas sus
modalidades de servicio de transporte mediante su sistematizacion.

3. Mejorar el control de la movilidad y seguridad de personas o de carga a nivel nacional en
cualquiera de las modalidades.

Objetivos operativos:

1. Emitir reglamentos, normativas y resoluciones que conlleven a ordenar ¢l transporte
terrestre.

2. Hntregar certificados, permisos y licencias a los Concesionarios del Transporte Terrestre.

3. Emitir estudios de movilidad, factibilidad econdémica y permisos eventuales para mejorar Ja
movilidad y seguridad de las personas.

El IHTT integra el Gabinete de Infraestructura, Servicios y Empresas Piblicas. En relacién a
la vinculacién con la planificacién de la nacién, se identificd que los objetivos institucionales
del IHTT, esta alineados de la siguiente forma:
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e Con el Plan de Nacién y Vision de Pais: Su accionar se presentd alineado con “F\\\\(\vg; -
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Objetivo N° 4: “Un Estado moderno, transparente, responsabl, eficiente y competitive”; otientando T
sus resultados al cumplimiento de la meta 4.1: “Mejorar la posicion de Honduras bajo el indice de

compelitividad global a la posicion 507,

e Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022: estd incluido en el Sector de
Infraestructura y Desarrollo Logistico; se alinea a la estrategia sectorial de obtener Eficencia y
Calidad del Transporte de Personas y Bienes; ademas se vincula con el Objetivo: Mejorado el
mantenimiento de la red de carreteras y caminos, y particularmente aporte al Indicador: Nimero de
puestos de control de peso operando a nivel nacional.

En relacion con la incorporacién de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), por el fin que
persiguen sus atribuciones no define objetivos, resultados, productos y actividades con
asignacién presupuestaria, bajo la ptica de la cadena de valor, especificos para tal fin.

A nivel presupuestario la planificacién se estructurd bajo cuatro (4) programas: 1) Actividades
Centrales; 2) Regulaciéon a la Normativa del Transporte Terrestre; 3) Regulacién de la
Operatividad del transporte terrestre; y, 4) Regulacion a la Movilidad del Transporte Terrestre;
de los dltimos tres se desprenden seis (6) productos finales. El programa de Actividades
Centrales solamente representa actividades estrictamente de apoyo para el logro de los
objetivos institucionales por lo que no tiene una produccién fisica.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual de la gestién 2019, con
base en los registros del Sistema Presidencial de Gestién por Resultados:

Regulacién a la Normativa del Transporte Terrestre 2 75%
Regulacidn a la Operatividad del Transporte Terrestre 2 100%
Regulaciény Control de la Movilidad del Transporte Terrestre 2 75%

Fuente: elaboracién propia con datos del POA del IHTT

Sobze los resultados obtenidos se presentan las sigulentes acotaciones:

Programa: Regulacion a la Normativa del Transporte Terrestre: Garantiza la calidad del
servicio y la seguridad de los usuarios que utilizan el servicio de transporte terrestre, mediante
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aplicacion de normas legales y procesos administrativos para dar respuesta eficiente a los™R32Ura%.22”
usuarios del servicio de transporte. Los resultados de sus dos (2) productos finales fueron:

X

* Se emitieron 7,380 resoluciones: Son las que surgen o estin vinculados a los diversos
tramites efectuados por la institucién, como ser: Certificados de Operacidn; Permisos de
Explotacién; Tramites Nuevos; Renovaciones; Modificaciones; Suspensiones; v,
Cancelaciones: Cabe mencionar que la baja ejecucion se debid a que este producto, depende
de una demanda por parte de los prestadores de servicio, aunado a esto se efectuaron
cambios en los requisitos establecidos solicitados para dichos tramites, lo que ocasién
menor entrega de producto.

Este producto reportd una ejecucioén del 74%, sin embargo, para los fines de la calificacién
de eficacia del POA, el porcentaje de ejecucion de este producto final se establecié en
100%, evidenciando que su ejecucién depende de una demanda externa de los servicios que
provee este Instituto.

e Se implementé 1 Norma Técnica: fue publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 01 de
marzo 2019, Acuerdo Ejecutivo N ° THTT 002-2019, se refiere a que la institucién realizé
una reorganizacién de las actividades y responsabilidades inherentes a la Direccién
Ejecutiva. Este producto final report6 una baja ejecucién, 50%.

Programa: Regulacion a la Operatividad del Transporte Terrestre: Mejora los procesos
de emisién de concesiones, certificados y licencias o acreditaciones en todos los servicios del
IHTT. Los resultados de sus dos productos finales fueron:

¢ Se emitieron 6,779 Certificados de Operacién: documento necesario para operar
legalmente un vehiculo automotor destinado al servicio de transporte publico o de carga.,
reportd un cumplimiento de 68%.

® Se emitieron 3,123 Permisos de Explotacién: se lleva a cabo por medio de un contrato,
por el cual, el Estado autoriza al concesionario para que pueda prestar el servicio conforme
ala Ley del Transporte Terrestre y su reglamento, registrd un cumplimiento de 89%.

Para los fines de la calificacion de eficacia del POA, el porcentaje de ejecucién de estos dos
productos finales se establecié en 100%, considerando que su ejecucién depende de una
demanda externa de los servicios que provee este Instituto.

Programa: Regulacién y Control de la Movilidad del Transporte Tertrestre: Organiza el
servicio de transporte terrestre en todas sus modalidades, procurando la seguridad a los
usuarios y mejorar la movilidad, mediante estudios econémicos y factibilidad para nuevas rutas,
concesiones del servicio. Los resultados de sus dos productos finales fueron:

* Se extendieron 14,256 Permisos Eventuales y de Demanda Extraordinaria: 1os
Permisos Eventuales se extienden a las unidades de transporte para salir de su area de
trabajo autorizada; los Permisos de Demanda Eventuales, se extienden cuando existe
eventos Importantes como ser Semana Santa, y Semana Morazanica, registré un

cumplimiento de 133%.
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Para los fines de la calificacidn de eficacia del POA, el porcentaje de e
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producto final se establecié en 100%, considerando que su ejecucion depende de una
demanda externa de los servicios que provee este Instituto.

® Un Plan Operativo de Rutas: La Unidad de Movilidad del IHTT, es la encargada de
realizar estudios de factibilidad, conteos de movilidad y emitir dictimenes técnicos, para
una mejor administracién y digitalizacién de las lineas de ruta urbanas. Dentro de lo
programado solamente se pudo realizar el plan dirigido a la ciudad de Tegucigalpa, no asi el
dirigido a San Pedro Sula. Cabe mencionar que la baja ejecucion, se debid a que la
institucién redirigi6 actividades priotitarias, como ser la apertura de movilidad en el Centro
Civico Gubernamental, su cumplimiento fue del 50%.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El Presupuesto de gastos aprobado al Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre para el
ejercicio fiscal 2019, fue por 171.6 millones de Lempiras, siendo su composicién de
financiamiento la siguiente: 136.0 millones de Lempiras del Tesoro Nacional, y 35.6 millones
de Lempiras de Recursos Propios, provenientes del cobro de multas, sanciones ¢ infracciones
al rubro del transporte. Este presupuesto aprobado presenta un incremento del 0.8% con
relacién al monto aprobado en el ejercicio fiscal 2018,

Durante el ejercicio fiscal 2019, el presupuesto inicial aprobado se incrementé en 187.3
millones de Lempiras, quedando un presupuesto vigente 358.9 millones de Lempiras. Las
modificaciones de ampliacién se registraron en el grupo de gasto de Transferencias y
Donaciones, destinadas a dos (2) aspectos puntuales:

® Pago de 62.3 millones de Lempiras en Subsidios a Empresas de Transporte Publico
Urbano, del municipio del Distrito Central, el cual se otorgd en cumplimiento a lo
establecido, en el Articulo 10 del Decreto Legislativo N° 59-2019.

* Pago de 125.0 millones de Lempiras a Consorcios operativos y empresariales del sector
transporte publico urbano del municipio del Distrito Central, el cual se otorgd en
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Ejecutivo 621-2019, atencién obligaciones
prioritarias.

A continuacion, se presenta la liquidacion presupuestaria de egresos 2019, con base en los
registros del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFT):
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Servicios Personales 108,136,565.00 105,323,605.00 105,323,560.20 30.98% 1006%
Servicios no Personales 40,105,643.00 37,068,995.00 25,627,485.93 7.54% 69%
Materiales y Suministros 9,065,000.060 7,529,991.00 990,356.74 0.29% 13%
Bienes Capitalizables 12,887,784.00 13,142,229.00 12,142,794.55 3.57% 92%
Transferencias y Donaciones 1,398,806.00 195,845,070.00 195,845,069.92 57.61% 100%

FPuente: Elaboracidn propia con datos de la Liquidacion Presupucstaria del IHTT

En los resultados presupuestarios se observa que la mayor proporciéon del gasto se destiné al
grupo del gasto Transferencias y Donaciones con un 58% de participacion, correspondiente al
pago de subsidios o compensacién a Empresas y Consorcios de Transporte Publico Urbano
del municipio del Distrito Central, seguido del grupo del gasto Servicios Personales con el
31% de participacion, correspondiente basicamente a sueldos y salarios.

Los Bienes Capitalizables, se refleja basicamente en los objetos del gasto: Equipo de
Comunicacidén con un monto de 2.9 millones de Lempiras y en Construcciones y Mejoras de
Bienes Capitalizables en Dominio Privado con un monto de 8.9 millones de Lempiras

En el caso particular del grupo de Materiales y Sumisitos y una parte de gastos en bienes
Capitalizables, la liquidacién no registré 7.4 millones de Lempiras, que fueron ejecutados, pero
no se regularizaron mediante FO1, se realizé manualmente por medio de asientos contables,
por lo tanto, la ejecucion del gasto de la gestién 2019 fue de 347.3 millones de Lempiras.

Dado lo anterior el saldo real fue de 11.6 millones de Lempiras, de acuerdo con la revisién y
analisis de las notas explicativas se identific6 lo siguiente:

e L 52 millones no estuvieron disponibles para su ejecucién. Corresponde a
congelamiento de gastos en cumplimiento al Decreto Ejecutivo PCM 036-2019 y Acuerdo
Ejecutivo 621-2019, afectando los grupos del gasto: Servicios Personales con 1.0 millones
de Lempiras; Servicios no Personales con 2.5 millones de Lempiras; Materiales y
Suministros con 1.0 millones de Lempiras; y, Bienes Capitalizables con 0.6 millones de
Lempiras.

¢ L 6.3 millones que estuvieron disponibles, pero no fueron ejecutados representaron
un remanente en el grupo del gasto Servicios no Personales.

Para los fines de la calificacién de eficiencia, se establecié en 98%, considerando, con base en
la documentacién que respalda la disponibilidad real de recursos.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por el Instituto Hondurefio del Transporte Terrestre
en su gestién 2019, este Tribunal califica como “Bueno” el cumplimiento en 83% de su Plan
Operativo Anual, e “Ineficiente” en la relacién que existié entre los resultados fisicos
producidos y el uso del presupuesto de gastos ejecutado que fue del 98%, ya que no prevalece
en la gestion institucional el equilibrio fisico financiero.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestién Institucional se fundamentd en lo
siguiente:

* [a “Eficacia” definida por la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tienpo establecido’; la cual estd relacionada
con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman el POA.

e La “Eficiencia” se define como: “La relacion idénea entre los bienes, servicios u ofros resuliados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”, haté

referencia al grado de ejecucién del presupuesto de gastos que estén ligados directamente al
cumplimiento del POA.
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Siel grado de cumplimiento
EFRICAZ -del plan opc_mtivo anual fue
1gual o superior al 90%, hasta
110%.
o ’ El diferencial entre el grado de
el orado d licas ejecucion presupuestatia y el grado
St ¢l grado de clump fmiento EFICIENTE de cjecucidn del plan operativo anual
BUENO del plan operativo anual fue . o )
de 80% al 89° es menor o igual al 10%; y ambos
un rango de 80% al §9%. esten por encima del 69%.
Si el grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.
El diferencial entre el grado de
.. o ejecucion presupuestatia y el grado
Si el grado de cumplimiento , ., i
. de ejecucion del plan operativo anual
INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE o
esmayoral 11%y el grado de
un rango menor al 70%. . ., . )
ejecucion prespuestaria es mayor al
grado de cjecucion del POA.
El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestada y el grado
de ¢jecucion del plan operativo anual
.. o es mayoral 11% y el grado de
DEBILIDADES | Sicl grado de cumplimiento ) o -
: . DEBILIDADES EN | ¢jccucion prespuestaria es menor al
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue . ) .
] LA GESTION DEL grado de ejecucién del POA.
DEL PROCESO mayor al 110%, y no se PROCESO
DE presenten las justificaciones
. PRESUPUESTARIO Si el or s crecucion de
PLANIFICACION pertinentes Si el grado de ejecucion del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las
justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas pricticas internacionales de medicién del Desempeiio.

Comentario del Técnico con relacion a la informacién:

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 de la IHTT se efectué con base en
informacién oficial, ya que los resultados reportados fueron certificados por la Secretatia
General de la institucidén; ademas, la Unidad de Auditoria Interna realizé verificacién a los
datos del POA, asi como la verificacién y analisis de los valores presupuestarios del periodo

2019.
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CAPITULO IV \
CONCLUSIONES Nefurhte

La gestion 2019 del Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre, se califica como
“Buena” por el cumplimiento de su Planificacién Anual en 83%; sin embargo, al ejecutar el
presupuesto de gastos en 98%, se considera “Ineficiente”, ya que, bajo los parametros de
calificacién aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, no existié una relacién idénea
entre la ejecucidn del presupuesto de egresos y los resultados de la planificacién
mstitucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observd que como resultado de
aplicar la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal, los objetivos y servicios entregados a la ciudadania.
Con relacidn a la incorporacién de la perspectiva de género, por su rol institucional, no
define objetivos, resultados, productos y actividades con asignacién presupuestaria,
especificos para tal fin.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual, se observa que alcanzé los objetivos estratégicos
sobre la emisién de concesiones, certificados y licencias en todas sus modalidades, sin
embargo presenté bajas ejecuciones en relacidn a la generacién de normativa para contribuir
a garantizar la calidad del servicio y la seguridad de los usuarios que utilizan el servicio de
transporte terrestre (50%), asi como aquella orientada a mejorar la movilidad, mediante
estudios econdmicos y factibilidad para nuevas rutas (50%).

El grado de ejecucién real del presupuesto de gastos fue de 98% (347.3 millones de
Lempiras), el cual de determino con base a los registros del Sistema de Administracién
Financiera Integrada (SIAFI), asientos contables, y en la disponibilidad real de recursos para
su ejecucion. Se identificé que la concentracién de gastos fue congruente con el rol de la
institucion de ser la entidad que regula y aplica la Ley del Transporte Terrestre en Honduras.
El saldo presupuestario real de gastos fue de 6.3 millones de Lempiras que corresponden a
remanentes en el grupo del gasto Servicios no Personales.
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CAPITULOV
RECOMENDACION

Al Comisionado Presidente del Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre:

1. Instruir al Jefe de Planificacién y Gestién por Resultados, para que mejore los procesos de
la gestion interna, para elevar los resultados relacionados a la generacién de la normativa, y
que sea aplicada para contribuir a garantizar la calidad del servicio, movilidad y la seguridad
de los usuarios que utilizan el servicio de transporte terrestre. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacidn.

Fany Gnaldini M4rti
Jefe de Departametyo de Fiscatie

Dulce Patri n‘ileva

Y
Gerente de V er1ﬁcac1ér\1\)§7°

Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre de 2020.
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