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Licenciado

Raul Alberto Zavala Meza

Director Presidente

Instituto Nacional de Previsiéon del Magisterio
Su Oficina

Sefior Director Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N° 037-2019-FEP-INPREMA, que forma parte del Informe
de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Ditreccién de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas contribuiran a mejorar la gestion de la institucion a su cargo y de
conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencioén a lo anterior, le solicito respetuosamente, ordenar a quien corresponda, presentar
dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su

aprobacion, lo siguiente:

1)  Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

r— Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC®TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen, se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon del Presupuesto del Instituto Nacional de Prevision del
Magisterio INPREMA).

Objetivos Especificos:

1. Calificar eficacia y eficiencia de la gestion institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucioén del Plan Operativo Anual (entrega de bienes o servicios
generados).

2. Examinar los procesos de formulacién, seguimiento y evaluacion de la planificacion
operativa anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulaciéon, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos.

4. Determinar si la situacion financiera institucional, al cierre del ejercicio fiscal examinado fue
favorable o desfavorable, y como estuvo su comportamiento en comparacion con el afio
inmediato antetior.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, y se realiz6é con base al
Plan Operativo Anual, y su respectivo Presupuesto, los cuales incorporan productos finales
representados por bienes o servicios generados por los programas, subprogramas y proyectos
del INPREMA, a fin de beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio examinado.

Con relacion a la informacién financiera, se realizd un analisis a la variacién de los Estados
Financieros, no obstante la opiniéon emitida por éste Organo Contralor no representa una
Auditoria financiera-contable.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucion de la Republica segtin su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio

de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

El Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA), es una entidad de derecho
publico, auténoma, con personalidad juridica, patrimonio propio y duracién indefinida, fue
creada el 10 de diciembre de 1970 mediante Decreto Legislativo N° 64. La finalidad principal de
INPREMA, es que mediante la percepcion, administracion e inversiéon de sus recursos
econémicos, se brinde la prestacion de los beneficios derivados del sistema de Prevision del
Magisterio Nacional, establecidos en la ley.

Las dltimas reformas legales de esta institucion, fueron el Decreto N°. 247-2011 y el Decreto N°.
267-2013, se implantaron para lograr el restablecimiento del equilibrio actuarial del INPREMA,
e incluy6é cambios en la organizacion y administracion de la institucion, asi como la modificacién
e incorporacion de nuevos beneficios otorgados por el sistema de prevision.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

El Plan Operativo Anual del Instituto Nacional de Prevision del Magisterio se rige por su Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2014-2018, en cual estan formulados dos (2) objetivos
estratégicos, tres (3) objetivos operativos, diez (10 Productos finales y siete (7) productos
intermedios.

Para efecto del presente examen se analizaron los objetivos estratégicos que tienen una relacion
directa con la ejecucion de la prestacion de servicios sociales y financieros a los participantes y
beneficiarios establecidos en la Ley de la institucion, siendo estos los siguientes:

Objetivos estratégicos:

1. Mejorar la atencién de forma integral y permanente a los Jubilados y Pensionados, mediante
el otorgamiento oportuno de los beneficios establecidos en la Ley del Instituto.

2. Mejorar la rentabilidad y la sostenibilidad financiera y actuarial exigible, mediante el
otorgamiento de préstamos, y la optimizaciéon del portafolio de inversiones.

Objetivos operativos:

1. Atender en forma oportuna el pago de la pension a docentes jubilados y pensionados, y las
nuevas prestaciones sociales establecidas en la Ley.

2. Otorgar Préstamos personales e hipotecarios, a los participantes del sistema, en el marco de
la politica crediticia establecida.

3. Administrar eficientemente las disponibilidades de fondos de tesorerfa.

A nivel presupuestario su planificacién se estructurd por tres (3) programas denominados:
“Programa 11 Administracion de Servicios Previsionales y Sociales, Programa 12 Otorgamiento de Préstamos e
Inversiones y Programa 13 Administracion de Portafolio de Inversiones y Activos Fijos”.

Pagina 3 de 17



En los documentos de la planificacion institucional, se observé que los objetivos estratégicos y
operativos han sido alineados con el Objetivo No. 1 del Plan de Nacién y Visiéon de Pais al
objetivo vision de pais; Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de
prevision social, el cual esta encaminado a lograr un Sistema Universal de Prevision Social, que
garantice las prestaciones dignas a todos los trabajadores del Pafs.

En relacién a la aplicacion de lo establecido segun el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-2017), sobre la
incorporaciéon de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas, planes y presupuestos, se evidencio lo siguiente:

e En su Plan Estratégico a nivel de objetivos y resultados no se observa un objetivo especifico
dirigido a disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin embargo,
sus servicios de atencion integral y permanente a los Jubilados y Pensionados no hace
distincién de Género.

e FEn su Plan Operativo no se contempla productos y actividades, bajo la l6gica de la cadena
de valor publico y produccién, que den cuenta de las acciones concretas para el logro de la
igualdad de Género, no obstante, en los resultados reportados sobre los diferentes beneficios
otorgados, este Instituto presenta la informacion en forma desagregada por género.

e A nivel interno el instituto tiene Manual de Seleccion y Politica Técnica de Talento Humano
asociado al proceso de Reclutamiento y Seleccién que sustenta el principio de Igualdad ya
que no existe discriminacién para ocupar un puesto en INPREMA, ademas en el Reglamento
Interno de Trabajo; esta establecido como filosofia de trabajo la no discriminacién por
motivos de raza, género, religién, credos politicos o situacion econémica.

A continuacién, se presentan los resultados de la evaluacién del Plan Operativo Anual (POA)
de la gestién institucional 2018, con base a sus diez (10) productos finales:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2018

INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION DEL MAGISTERIO

Cantidad Cantidad % de

Programa/Productos Finales Unidad de Medida : . .,
Programada  Ejecutada Ejecucion

Programa 11: Administracion de Beneficios Previsionales y Servicios Sociales

1. Nuevas Jubilaciones, Pensiones, y otros Beneficios Otorgados. Beneficios 3,058 2,796 91%

2. J'omadas Mo-ﬁvacionales y Terapias Ocupacionales Brindadas a los Docentes Docente 6430 6197 96%

ubilados y Pensionados

3. Consultas Medicas Brindadas a Jubilados y Pensionados. Docente 10,000 10,400 104%

4. Brigadas de Salud Desarrolladas a Nivel Nacional Docente 1,200 1,333 111%

5. Nuevos Docentes Afiliados al Sistema de Prevision del Magisterio Docente 3570 2,772 78%

Programa 12: Otorgamiento de Préstamos e Inversiones

6. Prestamos Personales otorgados a participantes del sistema. Préstamos 26,600 29,837 112%

7. Prestamos hipotecarios otorgados a los participantes del sistema. Préstamos 193 118 61%

8. Seguros Otorgados a Docentes para Proteccién de Prestamos Financiados. Contrato 25,245 28,840 114%

Programa 13: Administracién del Portafolio de Inversiones y Activos Fijos

9. Titulos Comprados en el Sistema Financiero Nacional. Millones de Lempiras 12,351 13,260 107%

10. Titulos Vendidos en el Sistema Financiero Nacional. Millones de Lempiras 9,492 9,515 100%
Promedio General de Ejecucion 98%

Fuente: Elaboradén propia con datos del POA Formulado y Evaluado de INPREMA
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Con relacién a los resultados obtenidos en la gestion institucional y evaluada por su nivel de

ejecucion se comenta lo siguiente:

Programa 11: Administracion de Beneficios Previsionales y Servicios Sociales: Mediante
este programa se desarrollaron las iniciativas pertinentes a la proteccion social de los afiliados al
sistema de prevision del magisterio. Los resultados se concretaron en cinco productos:

Se otorgaron 2,796 beneficios entre pensiones por vejez, pensiones por auxilio de invalidez,
continuacién y complementos de gastos funebres.

Se realizaron 28 jornadas motivacionales, que permitieron la participaciéon de 6,197 docentes
jubilados y pensionados, en los talleres ocupacionales como ser: moldeado de ceramica,
bordados en cinta, elaboracién de bisuterfa, fabricaciéon de pifatas, pinturas de tejas
craqueladas y elaboracion de articulos navidefios.

Se efectuaron 10,400 atenciones integrales a docentes jubilados y pensionados. Esta actividad
se realiz6 mediante visitas domiciliarias, realizacioén de terapias recreativas, culturales, cursos
de terapia ocupacional, investigacion social al docente, jornada de preparacion al jubilado y
consultas médicas permanentes a nivel nacional.

Se beneficiaron 1,333 docentes jubilados y pensionados, mediante la realizacién de 14
brigadas médicas en alianza con otras instituciones como ser: Hospital Escuela, Hospital del
Ojo, Centro de Cancer Emma Romero de Callejas y Centro de Salud Alonzo Suazo.

Las brigadas estan dirigidas a: monitorear la presion arterial, tomar de muestra de virus del
papiloma humano, consulta oftalmolégica, entrega de cuadros basicos de medicinas y
examenes de colesterol, triglicéridos y glicemia. Las ciudades donde se efectuaron las brigadas
fueron, Comayagua, La Paz, Tela, Choluteca, Nacaome, La Esperanza, Santa Barbara, San
Pedro Sula, Gracias, Juticalpa, La Ceiba y Tegucigalpa.

Durante el 2018, se incorporaron al Sistema 2,772 nuevos docentes, 43% del sector privado
(1,992 docentes), y 57% del sector oficial (1,580 docentes).

Programa 12. Otorgamiento de Préstamos e Inversiones: Los resultados de este programa
se orientan a reportar las operaciones de préstamos, para lo cual se definieron tres productos
finales:

1.

Se concedieron 29,837 préstamos personales que representd un monto de 2,584.3 millones
de Lempiras.

Se otorgaron 118 préstamos hipotecarios a un valor de 10.3 millones de Lempiras.

Se firmaron 28,840 contratos de seguro a los docentes para proteccion de préstamos
financiados. La sobre ejecuciones se debi6 a la mayor demanda de préstamos personales.

Pagina 5 de 17



Programa 13: Administracion del Portafolio de Inversiones y Activos Fijos: este programa
pretende desarrollar acciones y medidas orientadas a fortalecer el portafolio de inversiones del
INPREMA, con el objeto de orientar los recursos disponibles hacia activos productivos que
generan el mayor rendimiento financiero; sus dos productos fueron los siguientes:

1. Se invirtié en bonos y primas del gobierno y banca privada por un monto de 13,260 millones
de Lempiras;

2. Se vendi6 inversiones en bonos corporativos por un monto de 9,515 millones de Lempiras.

La sobre ejecucion se debi6 a la demanda de compra y venta de titulos valores para lograr la
sostenibilidad de la cartera de inversiones a una tasa técnica del 10.85%.

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas contempla la verificacion sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes o la prestacion de servicios, que fueron generados por
INPREMA por medio de sus productos finales al término del ejercicio fiscal examinado, y que
son reportados en su expediente de Rendicién de Cuentas 2018, por lo anterior se efectud un
proceso de revision documental a los medios de verificacién que sustentaron los resultados sobre
los “Nuevos Docentes Afiliados al Sistema de Prevision del Magisterio”, en donde se evidencié que en el
Departamento de Afiliaciones es la unidad responsable de registrar el ingreso de los docentes
jubilados o pensionados al sistema, se constatd que en su base de datos estan registrados los
2,772 nuevos docentes ingresados durante el 2018.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL GASTO

El presupuesto de egresos aprobado al Instituto Nacional de Previsiéon del Magisterio para la
gestion 2018, fue por 17,272.4 millones de Lempiras, financiados con Recursos Propios
provenientes de las aportaciones y contribuciones de los afiliados y los rendimientos de
productos financieros e inversiones. El presupuesto aprobado disminuyé en 8% en relacion al
periodo fiscal 2017.

Durante el ejercicio fiscal 2018, el presupuesto de gastos se amplié en 2,679.8 millones de
Lempiras mediante tres (3) modificaciones presupuestarias aprobadas por el directorio de
especialistas y por la Secretaria de Finanzas; para cubrir gastos operativos y para inversiones de
tirulos valores adicionales. El presupuesto vigente fue por 19,952.2 millones de Lempiras.
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La ejecucion presupuestaria, se presenta por 18,353.2 millones de Lempiras, que representa el
92% en relacion al presupuesto definitivo. El detalle de la ejecucion presupuestaria por grupo de
gasto se presenta a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO ANO 2018

INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION DEL MAGISTERIO
(Valor en Lempiras)

GRUPO

Presupuesto
Aprobado

Presupuesto
Vigente

Presupuesto
Ejecutado

% de

Participacion

% de

Ejecucién

Servicios Personales 170,000,000.00 170,000,000.00|  135,930,405.00 0.7% 80%
Servicios No Personales 69,394,432.00 79,483,882.00|  46,462,688.00 0.3% 58%
Materiales y Suministro 10,156,050.00 11,066,600.00 5,727,791.00 0.0% 52%
Bienes Capitalizables 57,700,000.00 57,700,000.00 13,576,948.00 0.1% 24%
Transferencias y Donaciones 5,177,748,239.00|  5,423,718,102.00| 4,886,526,857.00|  26.6% 90%
Activos Financieros 11,787,438,074.00| 14,210,282,795.00| 13,265,042,374.00|  72.3% 93%

17,272,436,795.00

19,952,251,379.00

18,353,267,063.00

100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Liquidacion Presupuestaria de INPREMA y Reporte del SIAFT

Con relacion a los resultados presupuestarios se concentraron en dos grupos de gasto, /los Activos
Financieros, donde figuran las erogaciones destinadas a canalizar los préstamos otorgados a los
afiliados, asi como, el registro de los monto que invierte la institucion en el mercado financiero
para obtener rendimientos y mejorar la situacién actuarial; y en las Transferencias y Donaciones
representados por el pago de Jubilaciones, pensiones de sus afiliados, entre el aspecto mas
significativo, por lo anterior establece una coherencia con el rol institucional.

Los bienes capitalizables fueron financiados en la construccién Sistema Eléctrico Col. Rubén
Antianez, la adquisiciéon de licencias de software y equipo de computacién, y al proyecto de
construccion condominios Monte Verde.

La liquidacion presupuestaria registré un saldo por 1,598.9 millones de Lempiras, de acuerdo
con la revision de las Notas Explicativas, esto se debi6 a:

e 9422 millones de Lempiras asignados a los Activos Financieros no se ejecutaron por
restricciones presupuestarias al financiamiento del sector magisterial segiin los requisitos
establecidos en el reglamento de créditos del INPREMA; y a prohibiciones sefialadas en
las Disposiciones Generales del Presupuesto 2018, segtin articulo 145" “Para la ejecucion del
presupuesto del presente ejercicio fiscal, los institutos de prevision, INPREMA,. . ..., deberin obtener una
Concesion Neta de Prestamos ignal o menor a cero, es decir que los otorgamientos de préstamos deberin ser

»

agual o menor al monto de la recuperacion de los mismos. . . ... .

e 537.1 millones de Lempiras de Transferencias y Donaciones no fueron ejecutadas ya que
no se logré la formalizacion del convenio de servicios médicos del IHSS, para atender a los
jubilados y pensionados. E1 INPREMA como el Instituto del Seguro Social requieren

I Decteto Legislativo N° 141-217, Presupuesto de Ingtesos y Egresos de la Republica, ejercicio fiscal 2018; publicado en
Diario Oficial la Gaceta, 19 de enero del 2018. Num. 34,546.
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analizar valoraciones y realizar estudios especificos para su implementacién, por el impacto
actuarial que involucra.

e 44.1 millones de Lempiras en Bienes Capitalizables no fueron ejecutados debido a dos
aspectos fundamentales: 1) No se concluy6 totalmente la conformacion de la Unidad de
Proyectos, lo que impidié que no se realizaran las gestiones de proyectos de inversion en
obras de infraestructura para repotenciar los proyectos de arrastre; y 2) El equipo de técnicos
de la institucién ha disefiado y puesto en marcha diferentes aplicaciones informaticas, que
han dado como resultado que no exista la necesidad de realizar este tipo de gastos.

e 340 millones de Lempiras en Servicios Personales no se ejecutaron debido a dos
situaciones esenciales: 1) la implementacion de una nueva escala salarial permitié normalizar
la estructura salarial, lo que impacto en un menor pago de sueldos, porque esta escala se
aplic6 conforme las competencias de cada uno de los puestos que fueron identificadas en
los estudios de valoracién de puestos realizados por una firma consultora (Comvenio ATN/OC-
14164-HO); y 2) EIINPREMA tenfa previsto el reintegro de 28 empleados permanentes para
principios de afo 2018, sin embargo, esta acciéon no se efectio por analisis de puesto
realizada por el departamento de Talento Humano del instituto, lo que provoco una menor
erogacion de gastos en la planilla.

e No fueron ejecutaron 33.0 millones de Lempiras en Servicios No Personales y la mayoria
de este remanente se debi6 a: 1) no se erogo la totalidad de las disponibilidades para el pago
del contrato del seguro médico hospitalario para sus empleados, ya que su costo fue menor
al valor proyectado; 2) Se reprogramé para el ejercicio 2019 la ejecucion de gastos por
concepto de alquiler de las oficinas del edifico principal de San Pedro Sula, y 3) No se
concluyeron procesos de contratacioén de servicios de consultoria.

e 5.3 millones de Lempiras en Materiales y Suministros no erogaron en los objetos del
gastos como ser: alimentos, textiles y vestuarios, productos quimicos y papeletia y carton,
ya que la institucion los adquirid, por un monto menor a lo proyectado.

4. SITUACION FINANCIERA INSTITUCIONAL.

Con base al resultado del analisis general a los Estados Financieros presentados por el Instituto
Nacional de Previsién del Magisterio INPREMA), al 31 de diciembre de 2018; éste Tribunal

concluye que la situaciéon financiera es ‘favorable”, debido a los siguientes criterios:

e Fl periodo fiscal evaluado generd una utilidad en sus operaciones de 3,529.1 millones de
Lempiras.

e Sc observo un incremento en sus ingresos corrientes que en términos de variacion absoluta
fue por 879.5 millones de Lempiras, que representé un porcentaje de variaciéon de 10.92%,
respecto al perfodo 2017.
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e Presenté un decremento en el Gasto Corriente que en términos de variacion absoluta fue
79.4 millones de Lempiras, que represent6 un 1.45% en relacion al ano 2017.

e INPREMA mostré a través de la aplicacion de la razén financiera: Endeudamiento
(Total Pasivos /Total Activos), una adecuada relacién entre sus activos y pasivos, porque
unicamente el 5.43% de sus activos totales se encuentran comprometidos por financiamiento
de terceros.

No obstante, para establecer si éste Instituto de Previsiéon cuenta con una situacién financiera
estable para que sus cotizantes gocen de seguridad econémica y social al momento de jubilarse;
ésta debe realizar Estudios Actuatiales® “Por tanto serd competencia de nn actuario debidamente registrado
ante la CNBS, cualquier tipo de cuantificacion o valuacion econdmica de eventos contingentes (sometidos a leyes
probabilisticas y financieras), que requieran de un cdleulo matematico especializado para proponer esquemas de
reservas  patrimoniales  que  permitan el cumplimiento  solvente de las  obligaciones  econdmicas

»

corvespondientes... . ... s

A continuacién, se presenta un breve andlisis de variaciones a los rubros que conforman el
Estado de Rendimiento Financiero y el Estado de Situacion Financiera del Instituto Nacional de
Prevision del Magisterio al 31 de diciembre de 2018, con relacion a los resultados del periodo
2017:

ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO:

VARIACIONES DEL ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO

INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION DEL MAGISTERIO
(Cifras en Lempiras)
Descripcion Xi:zf::: % de Variacion
Ingresos No Tributatios 4,235,132,357.76]  4,116,284,055.27 118,848,302.49 2.89%
Ingresos de No Operadén 4,363,962,690.80|  3,905,132,521.47 458,830,169.33 11.75%
Otros Ingresos 336,830,262.77 34,967,579.84 301,862,682.93 863.26%
Total Ingresos Corrientes 8,935,925,311.33  8,056,384,156.58 879,541,154.75 10.92%
Gasto de Consumo 201,965,090.71 236,242,880.15 -34,277,789.44 -14.51%
Donadones, Transferendas y Subsidios 5,148,150,572.97| 4,781,794,196.74 366,356,376.23 7.66%
Otros Gastos 56,697,467.74 468,145,546.54 -411,448,078.80 -87.89%
Total de Gastos Corrientes 5,406,813,131.42|  5,486,182,623.43 -79,369,492.01 -1.45%
Resumen de Ingresos y Gastos 3,529,112,179.91|  2,570,201,533.15 958,910,646.76 37.31%

Fuente: Elaboracién propia con cifras proporcionadas por el INPREMA

Andlisis Movimiento de Estado de Rendimiento Financiero.

Al cierre del afio 2018, se registré un resultado positivo entre sus ingresos y gastos corrientes
por la cantidad de 3,529.1 millones de Lempiras, mostrando una variacién absoluta de 958.9
millones de Lempiras, que representd un incremento 37.31%; en comparacion al periodo 2017
que reflejé un monto por 2,570.2 millones de Lempiras.

2 CIRCULAR CNBS No.073/2012; Capitulo II: Estudios Actuariales; Articulo 3, literal A; Pagina N° 2.
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Andlisis de Movimiento en los Ingresos No Tributarios.

Estos ingresos estuvieron conformados por las cuentas “Contribuciones del sector priblico y privado al
sistema de jubilaciones y pensiones”; En estas cuentas se registran los ingresos de aportes patronales
(sector privado), y por aportaciones patronales y cotizaciones de afiliados (sector publico), estos
valores correspondieron al 12% y 8% que aportan los colegios al sector privado. El monto
percibido en ingresos no tributarios en el 2018 fue de 4,235.1 millones de Lempiras, obtenido
una variacion absoluta de 118.8 millones de Lempiras, que representé un 2.89% de incremento
en relacién al periodo 2017.

Andlisis de Movimiento en los Ingresos de No Operacion.

En este grupo de ingresos se contabilizan los intereses recibidos por préstamos otorgados en
cuentas de ahorro (por depositos), y por las inversiones realizadas en titulos valores. El monto
percibido en el afio 2018 fue de 4,364.0 millones de Lempiras, y obtuvieron una variacion
absoluta 458.8 millones de Lempiras, que representé un 11.75% de aumento en comparacion al
afio 2017.

Andlisis de Movimiento en Otros Ingresos.

El monto recibido en el afio 2018 fue de 336.8 millones de Lempiras, también se incluyen los
ingresos por ganancias en venta de activos, multas y sanciones cobradas, alquiles de viviendas,
sanciones a funcionarios entre otros. Estos ingresos estan conformados por ingresos y ajustes
de afios anteriores en diferentes rubros, y presentaron una variacion positiva de 301.9 millones
de Lempiras, que represent6 un 863.26% de incremento en comparacion a los ingresos del afio
2017. Esta variacion fue debido a que los “Ingresos Diversos de Afos Anteriores”; mostraron
una variacion de 301.1 millones de Lempiras, que corresponden a reservas de provisiones del
afio 2017 que no fueron utilizadas.

Analisis de Movimiento en Gastos de Consumo.

Estos gastos estan conformados por servicios personales, servicios no personales, materiales y
suministros, las depreciaciones, amortizaciones y agotamiento de activos no concesionados;
presentaron una disminuciéon que en términos absolutos fue de 34.3 millones de Lempiras, que
represent6 un 14.51% en comparacién al afio 2017. Esta disminucion se present6 en cada uno
de los grupos del gasto antes mencionados.

Andlisis de Movimiento en las Donaciones, Transferencias y Subsidios.

Este grupo de gasto esta conformado por las transferencias corrientes al sector publico, privado
y externo. Durante el afio 2018 las donaciones, transferencias y subsidios fueron por un monto
de 5,148.2 millones de Lempiras. En estas transferencias son las realizadas a la Comision
Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) en cumplimiento de la normativa vigente; las
aportaciones anuales realizadas a la Escuela Centroamericana de Capacitacion de Seguridad
Social (ECASS); los pagos realizados por concepto de jubilaciones, pensiones por invalidez,
separaciones del sistema, becas, beneficios especiales, entre otras ayudas sociales pagadas a los
beneficiarios del sistema. Este grupo genero por estos conceptos una variacion absoluta de 366.4
millones de Lempiras, que representd un incremento de 7.66%, en relacion al afio 2017.

Andilisis de Movimiento en Otros Gastos.
Se contabilizan los valores correspondientes a sentencias judiciales de afios anteriores, en el afio
2018 se contabilizaron 56.7 millones de Lempiras, mostrando un reduccién sustancial del 411.4

Pigina 10 de 17



millones de Lempiras en comparacion a los valores contabilizados por este mismo concepto

durante el afio 2017.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA:

VARIACIONES DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION DEL MAGISTERIO
(Cifras en Lempiras)
Descripcién vanacion o 4. Vasiacion
Absoluta
Adivos Cortientes 10,271,896,329.05]  9,703,389,314.83 568,507,014.22 5.86%
Adtivos No Corrientes 32,527,241,440.47| 30,156,892,264.27|  2,370,349,176.20 7.86%
Total Activos 42,799,137,769.52] 39,860,281,579.10|  2,938,856,190.42 7.37%
Pasivo Corriente 1,647,598,971.22| 1,772,117,813.06|  -124,518,841.84 -7.03%
Pasivo No Corriente 676,613,054.22 724,915,429.71 -48,302,375.49 -6.66%
Total Pasivo 2,324212,025.44| 2,497,033242.77|  -172,821,217.33 6.92%
Total Patrimonio 40,474,925,744.08| 37,363,248,336.33 3,111,677,407.75 8.33%
Total Pasivo + Patrimonio | 42,799,137,769.52| 39,860,281,579.10| 2,938,856,190.42 7.37%

Fuente: Elaboracién propia con cifras proporcionadas por el INPREMA

Andlisis de Movimiento de Activos.

Los Activos muestran una variaciéon positiva de 7.37% en relacion al periodo 2017 con una
variacion absoluta de 2,938.9 millones de Lempiras, esto como resultado de un incremento en
los Activos Corrientes de 568.5 millones de Lempiras y de 2,370.3 millones de Lempiras en los
Activos no Corrientes.

Los Activos Corrientes estuvieron divididos en cinco (5) grupos:

1. Efectivo y Equivalentes de Efectivo, se conformé por los valores depositados en las diferentes
cuentas en los bancos comerciales en moneda nacional y extranjera, asf como, por los valores
asignados a las cajas chicas y fondos rotatorios asignados a la oficina principal y las oficinas
regionales de la institucién;

2. La Inversiones Financieras Corrientes, correspondieron a las inversiones en titulos valores a corto
plazo por medio de aceptaciones bancarias en diferentes instituciones de la banca comercial;

3. Las Cuentas a Cobrar Corrientes, estan conformadas por los intereses por cobrar por concepto
sobre inversiones en moneda nacional y extranjera, asi como, por los valores pendientes de
cobro por el alquiler de una parcela de terreno en la colonia Rubén Antinez para uso de
helipuerto, por cuentas de convenios de pago a colegios particulares, por intereses por cobrar
en préstamos personales e hipotecarios, por deudores diversos, transferencias y aportaciones
por cobrar al Gobierno Central, entre otros,

4. Inventarios, son los valores de los materiales y suministros a cargo del almacén, y

Otros Activos Corrientes, se conforman por gastos pagados por anticipado como lo son las

primas de seguros, licencias para técnicas de procedimiento de datos, software, primas

pagadas por anticipado, depédsitos en garantia por servicios publicos, cajas de seguridad y

activos eventuales que corresponden a inmuebles recuperados por morosidad.

Vo

Los Activos no Corrientes estuvieron divididos en cinco (5) grupos:
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Las Inversiones financieras no Corrientes, en estas se incluye la inversiéon en bonos a largo plazo
en las diferentes instituciones bancarias del pais, asi como bonos y acciones en un banco de
la banca privada (BANRURAL), préstamos personales, hipotecarios a largo plazo;
Propiedad Planta y Equipo, no Concesionado y Concesionado; en estas cuentas se registra los valores
asignados a los terrenos adquiridos en varios departamentos del pais y los valores
correspondientes a proyectos habitacionales el costo de sus tres (3) edificios, mobiliario y
equipo de oficina, equipo de computo, vehiculos, entre otros activos fijos;

Propiedades de Inversidn, corresponden a los ajustes por precio de ventas por inversion en 13
proyectos de habitacionales terminados;

Depreciaciones, Mejoras, Pérdidas, y Reevaliio no Concesionados y Concesionados en los cuales se
incluyen las depreciaciones y amortizaciones de edificios, equipo de oficina, equipo
informatico, equipo de seguridad y de instalaciones de acuerdo a la normativa vigente.

Analisis de Movimiento de Pasivos.

Los pasivos totales en el ano 2018 registraron un valor de 2,324.2 millones de Lempiras, los que
disminuyeron en 172.8 millones de Lempiras, que representaron un 6.92% respecto al afio 2017,
mostrando un mejora en el endeudamiento de corto y largo plazo, permitiendo que la mayoria
de sus activos no estén comprometidos y financiados por deuda.

Los Pasivos Corrientes (Corto Plazo) estuvieron divididos en tres (4) grupos:

1.

Las Cuentas por Pagar a Corto Plazoe, en este grupo se contabilizan los valores de las cuentas
por pagar a contratistas para la ejecuciéon de proyectos habitacionales, las reservas para
honorarios profesionales por demandas a favor y en contra del INPREMA, reservas para
gastos de afios anteriores, estimaciones del décimo cuarto mes a pagar a jubilados, las
retenciones a particulares, las contribuciones por pagar al IHSS y al INFOP, el impuesto
sobre la renta y venta retenidos a empresa y profesionales, devoluciones por pagar por
concepto por garantfa de obras retenidas a constructoras de los proyectos habitacionales, y
de otras cuentas por pagar a corto plazo como parte del servicio que brinda el INPREMA
como parte del programa de proteccion para lo cual retiene a los afiliados las cuotas a cubrir
los riesgos de vivienda, préstamos personales e hipotecarios;

Endendamiento de Corto Plazo; en esta cuenta se registran los valores producto de documentos
por cobrar como devoluciones a docentes por préstamos personales e hipotecarios,
devoluciones a la Tesorerfa General de la Republica por deducciones indebidas,
devoluciones por retiro del sistema, retenciones a empleados, retenciones a jubilados, pagos
a terceros por servicios profesionales, entre otros;

Fondos de Terceros, estos corresponden a cotizaciones de los docentes al programa de cuenta
de ahorro y préstamo CAPS, devoluciones de cotizaciones, depdsitos en garantias, y por el
alquiler del Helipuerto; y,

Otros Pasivos Corrientes estos valores corresponden a retenciones efectuada a docentes por
préstamos personales e hipotecarios pendientes de aplicar por falta de informacion.

Los Pasivos No Corrientes (Latgo Plazo) los cuales se dividieron en dos (2) grupos:

1.

Otros Pasivos No Corrientes, son los valores correspondientes a reservas para cuentas
incobrables, préstamos personales e hipotecarios y descuentos sobre bonos en moneda
nacional que van siendo amortizados mensualmente,

Provisiones por Garantias por Pagar en Cumplimiento de Contratos, corresponden a los valores que
corresponden a la provisién que se hace para el pago de prestaciones laborales.
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Anilisis de Movimiento de Patrimonio.

El patrimonio estuvo conformado por las reservas concedidas y por conceder por un monto de
36,945.8 millones de Lempiras; mas el resultado acumulado del ejercicio 2018 por un monto de
3,529.1 millones de Lempiras, reflejado en el Estado de Rendimiento Financiero, para un total
del patrimonio contabilizado de 40,474.9 millones de Lempiras.

Este patrimonio de acuerdo con el periodo evaluado present6 una variacion absoluta de 3,111.7
que represent6 un 8.33% de incremento en comparacion al patrimonio contabilizado durante
petriodo 2017.

5. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL.

De acuerdo con los resultados reportados por el Instituto Nacional de Prevision del Magisterio
(INPREMA), en su gestiéon 2018, éste Tribunal califica como “Eficaz” el cumplimiento de su
Plan Operativo Anual al ejecutarlo en 98%, ademas es “Eficiente” en el uso de los recursos con
relacién a los resultados producidos, porque prevalecié una relacion idénea entre ambos
resultados, al ejecutar el presupuesto de gastos en 92%.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestion Institucional se fundamenté por la
calificacién de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA, y la cual se sujet6 a los parametros siguientes:

GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacién
80% a 89% Cumplimiento Bueno de la Planificacién
70% a 79% Cumplimiento Aceptable de la Planificacién

Menor al 70% Cumplimiento Ineficaz de la Planificacién
Mayor al 110% Deficiencia en la Planificacién

La calificacion de la “Eficiencia” parte del hecho de que esta se considera como: “La relacidn
idonea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su
comparacion con un estandar establecido”, hara referencia al grado de ejecucion del presupuesto de
gastos que estén ligados directamente al cumplimiento del POA; y para la cual se consideré los
siguientes parametros:
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RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucion presupuestaria es|Eficiencia en el uso del presupuesto con
igual al grado de ejecucion del POA. relacion a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucién .
. ) . Eficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecuciéon del
POA es menor al 10%.

El diferencial entre el Grado de ejecucién

relacion a los resultados producidos

. . ., Ineficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecuciéon del p P

POA mayor del 10%.

La liquidacién presupuestaria reporta una|Deficiencia en el uso del presupuesto con

relacion a los resultados producidos

ejecucién mayor al 100%. relacién a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre 1a Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacién que las instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacion de los resultados. En el caso del expediente del Instituto Nacional
de Prevision del Magisterio, sus resultados fueron revisados y comparados con las evaluaciones
realizadas por la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno y la Secretaria de Finanzas;
donde se evidencio que las cifras de los resultados fisico financieros no estan acorde; porque la
descripcion de los productos y cifras de programaciéon y ejecucion no son iguales a los
presentados a éste Tribunal Superior de Cuentas.

e EnelInforme de Gestion Institucional al 31 de diciembre del 2018, emitido por la Secretarfa
de Coordinacion General de Gobierno, establece que la planificacion en cumplimiento al
Programa 11: Administracion de Beneficios Previsionales y Servicios Sociales registro un
promedio de ejecucion 102% y a este Tribunal se reportd 96%.

e FEn el Informe de seguimiento y Evaluacién de la Ejecuciéon Presupuestaria, Fisica y
Financiera al cuarto trimestre 2018, emitido por la Secretarfa de Finanzas, se reportan 39,716
beneficios otorgados (Programa 11), y a este tribunal reporta 23,498; ademas el portafolio
de inversiones del fondo de pensiones alcanzé los 25,296 millones de Lempiras, y este
tribunal reporto, 22,775 millones de Lempiras.

El Expediente de Rendiciéon de cuentas del INPREMA presentado a éste Tribunal, fue
certificado por la Secretarfa General del instituto, no obstante, la Unidad de Auditoria Interna
no suministré el detalle de qué aspectos validé del Plan Operativo Anual y del Presupuesto del
instituto, a fin de verificar la confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestion 2018 del Instituto Nacional de Prevision del Magisterio fue eficaz en el
cumplimiento del Plan Operativo Anual al ejecutarlo en 98%, ademas fue eficiente en el uso
de los recursos, porque existio la relacién idonea entre los resultados fisicos producidos y el
uso del presupuesto de gastos ejecutado en 92%.

El proceso de formulacién de la planificacion fue elaborado de acuerdo a la normativa de la
Cadena de Valor Publico, se observé que sus objetivos estratégicos, operativos e indicadores
de resultados, estan vinculados a sus atribuciones legales de otorgar beneficios sociales y
financieros a los participantes y beneficiarios del Sistema; ademas, se presento alineada a los
principales instrumentos que rigen la Planificacién Nacional.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementaciéon y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, no se evidencié un avance, sus servicios de
atencion integral y permanente a los Jubilados y Pensionados no hace distincion de género,
sin embargo, en su Plan Estratégico no se observa un objetivo especifico relacionado
disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, ademas su Plan
Operativo no contemplé productos y actividades, bajo la 16gica de la cadena de valor publico
y produccion, que den cuenta de las acciones concretas para el logro de la igualdad de género.

En la liquidaciéon del presupuesto de egresos, se observé una coherencia entre la orientacion
del gasto y sus atribuciones legales, otorgar beneficios sociales y el concesionamiento de
préstamos. En la informacién remitida consta la documentacién soporte de las
modificaciones presupuestarias que ampliaron el monto aprobado. En la liquidaciéon de
egresos se reportd un saldo por 1,598.9 millones de Lempiras, que su mayoria se debi6 a
restricciones presupuestarias al financiamiento del sector magisterial y la no formalizacion
del convenio de servicios médicos del IHSS a favor de los jubilados y pensionados del
Instituto.

La situacion financiera al cierre del ejercicio fiscal 2018 del INPREMA, se presenta como
favorable, porque registr6é una utilidad en sus operaciones de 3,529.1 millones de Lempiras,
sus activos totales muestran una variacion positiva de 7.37%; los pasivos registraron una
disminucién de 6.92%, y su patrimonio obtuvo una variacién porcentual positiva de 8.33%
en comparacion al ano 2017.

No obstante, para una opcion concluyente se requiere realizar una auditoria a sus estados
financieros, que permitan respaldar la razonabilidad de las cifras presentadas, asimismo,
estudios actuariales para establecer si éste Instituto de Prevision cuenta con una situacion
financiera estable para que sus cotizantes gocen de seguridad econémica y social al momento
de jubilarse.

Para obtener una visién general de los resultados de la gestion institucional del INPREMA,
y cotejar la informacién que reporta a éste Tribunal, en su expediente de Rendicién de
Cuentas del perfodo fiscal 2018, se analiz6 y compard con las evaluaciones realizadas por la
Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno, y la Secretaria de Finanzas, y se evidencié
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que las cifras de sus productos contenidos los programas de Beneficios Previsionales y Servicios

Sociales y el de Portafolio de Inversiones y Activos Fijos, no estan acorde a los presentados a éste
Tribunal.

Es importante mencionar que la Unidad de Auditorfa Interna no suministré el detalle de los
aspectos que conforme a su plan de trabajo valid6 durante el 2018 en el Plan Operativo Anual

y el Presupuesto de la institucion, a fin de verificar la confiabilidad de la informacion
reportada.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Al Director Presidente del Instituto Nacional de Prevision del Magisterio, para que
instruya al Jefe del Departamento de Presupuesto:

1. Gestionar ante las instancias que correspondan el apoyo técnico para establecer la
aplicabilidad de la incorporar la perspectiva de género, establecida en las Disposiciones del
Presupuesto, que muestren de forma explicita la contribucion de esta institucién para
disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna:

2. Dar cumplimiento a lo establecido segun el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en relacion a las funciones de las Auditoria
Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacién financiera
y administrativa”.

Everth Raul Gutiérrez Soriano Fany Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacién. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion.

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019
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