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Tribupal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa M.D.C., 28 de agosto de 2019

Oficio DMJJPV/N° 0315/TSC/2019

Licenciado

Alberto Martin Lozano Ferrera

Comisionado Presidente

Comision para la Defensa y Promocion de la Competencia
Su Oficina

Sefnor Comisionado Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N° 036-2019-FEP-CDPC, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatorio.

En atencioén a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dfas
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe;
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

r— Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria

WWWTSCGOBHN « E-MAIL: TSC@TSC.GOBHN » TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la Liquidaciéon del Presupuesto de Egresos de la Comision para la
Defensa y Promociéon de la Competencia (CDPC).

Objetivos Especificos:

1. Calificar la eficacia y eficiencia de la gestion institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucion del plan operativo anual (entrega de bienes o servicios
generados).

2. Examinar los procesos de formulacién, seguimiento y evaluacién de la planificacion
operativa anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulaciéon, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, fue realizado con base
al Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos finales
representados por bienes o servicios generados por los programas, subprogramas y proyectos de
la Comisién , a fin de beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES
El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucién de la Republica segtn su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio

de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segin el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

La Comision para la Defensa y Promocién de la Competencia (CDPC), es una institucion creada
mediante Decreto N° 357-2005, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio, con
independencia funcional, administrativa, técnica y financiera; tiene como objetivo promover y
proteger el ejercicio de la libre competencia, procurando el funcionamiento eficiente del mercado
y el bienestar del consumidor.

Con la finalidad de mejorar las practicas internacionales en la persecucién de conductas
anticompetitivas prohibidas por su naturaleza y atendiendo los principios que informan las
legislaciones modernas al Decreto N° 357-2005 se le aplicé una reforma de adicién (Decreto N°
4-2015); esta reforma se relaciona con la aplicacion del “Programa o Procedimiento de Clemencia
Administrativa”, que consiste en exonerar del pago de la multa administrativa a las empresas que,

habiendo formado parte de un cartel empresarial, denuncien su existencia y aporten pruebas
suficientes para la investigacion, siempre y cuando cesen en su conducta infractora.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

El Plan Operativo Anual de la Comision para la Defensa y Promocién de la Competencia,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se formul6 con base a la metodologia de la Cadena de
Valor Publico Institucional, donde se definieron tres (3) objetivos estratégicos, siete (7) objetivos
operativos, tres (3) productos finales y quince (15) productos intermedios.

Los objetivos estratégicos son los siguientes:

1. Disminuir la generacioén de practicas y conductas anticompetitivas con cambios positivos en
la eficiencia de los mercados y el bienestar de los consumidores.

2. Elevar el nivel de Cultura de competencia en la sociedad hondurefia; y,

3. Promover las condiciones necesarias de competencia para que los mercados funcionen
eficientemente.

Los objetivos operativos asociados a los objetivos estratégicos son:

1. Aplicar la Ley en pro de la defensa de la competencia.

2. Realizar acciones de abogacia para promover la libre competencia.

3. Realizar acciones de difusion y de abogacia para generar cultura de competencia.

4. Realizar acciones para conocer la estructura y funcionamiento de los mercados.
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5. Desarrollar acciones mediaticas para promover y defender la competencia.

6. Mejorar el indice de competencia local, en el marco del indice de competitividad global ICG.
7. Mejorada la percepcion de cultura de la competencia en la sociedad hondurena.

A nivel presupuestario la planificacion se estructuré bajo dos (2) programas, siendo estos
“Defensa de la Competencia” y el segundo “Promociéon de la Competencia”.

En los documentos de la planificacion institucional, se observé que los objetivos estratégicos y
operativos han sido alineados con el Objetivo N° 4 del Plan de Nacién y Vision de Pais:
“Un Estado Moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo”, aportando al cumplimiento de
la Meta 4.1: Mejorar la posicion de Honduras bajo el indice de Competitividad Global a la posicion 50

De la revision de la formulacién de su planificacion, se establece que existe una vinculacion con
las atribuciones de su Marco Legal, asimismo, la definicién de sus productos representa la
ejecucion de la funcién esencial de esta institucion.

En relacién a la aplicacion de lo establecido segun el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-2017), sobre
incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementaciéon y evaluacion de
politicas, planes y presupuestos, en los documentos de la planificacién se evidencio lo siguiente:

e FEn su Plan Estratégico no se observo un objetivo estratégico especifico que responda a
disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin embargo, por los
servicios que presta en fomentar la Ley de la Competencia, no hace distincion de género.

[ ]

En su Plan Operativo Anual, por la naturaleza de las funciones no se define un producto
final para el logro de la igualdad de género, sin embargo, contiene actividades de capacitacion
referente a temas Competencia, donde participan hombres y mujeres sobre las cuales se
mantiene informacién desagregada por género.

A continuacién, se presenta la Evaluacion del Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2018,
con base en sus tres (3) productos finales:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2018

COMISION PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA (CDPC)
Productos Finales Programado  Ejecutado % Ejecucion
Mercados ordenados y eficientes, funcionando bajo reglas de competencia 8 14 175%
Eventos para promocionar la cultura de competencia en la sociedad hondurefia 96 110 115%
Actividades de Abogacia realizadas para promocionar la cultura de competencia 12 13 108%

PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 133%

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de CDPC
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En relaciéon a los resultados fisicos de la evaluacion del POA se destacan los siguientes
comentarios:

Mercados ordenados y eficientes, funcionando bajo reglas de competencia: Este
producto pretende disminuir las practicas y conductas anticompetitivas, asi como, investigar
y analizar los mercados a fin de proteger el ejercicio de la libre competencia. El producto
como tal no tiene unidad de medida especifica porque el resultado reportado corresponde a
la consolidacién de las siguientes acciones:

o 11 Analisis de concentraciones economicas: estos analisis correspondieron a
dictimenes con veredicto de aprobacién, emitidos por los conceptos siguientes: 1)
Fusiones de Empresas, Capital y Acciones, y 2) Absorciéon de Empresas.

Las empresas involucradas representaron los sectores de Insumos Agricolas, Financiero,
Energia, Agroindustria, Servicios de Entretenimiento, Comercio, Agricola, Alimenticio.

o 2 Investigaciones de oficio por presuntas practicas anticompetitivas: Los agentes
econémicos investigados correspondieron a los mercados de Energia y Servicios de
Educacion, en los cuales se investigd por presuncion que restringfan el proceso de libre
competencia.

o 1lInvestigacion por denuncia de presuntas practicas anticompetitivas: Se apertura
un proceso de investigacion en el mercado de distribucion de medicamentos (farmacias).

Promocion de la cultura de competencia: Este producto reporta los eventos realizados
para elevar el nivel de conocimiento de la sociedad hondurefia en el tema de la competencia,
las cuales se dirigieron miembros de distintas Asociaciones, Estudiantes, Abogados,
empleados municipales y de instituciones publicas, hacedores de Politica, consumidores,
representantes de empresas, y de Medios de Comunicaciéon. Por medio de la realizacion de
Talleres, Sociabilizaciones, Capacitaciones y Publicaciones, se beneficiaron un total de 2,306
personas, a continuacion el desglose de las actividades que consolidan este producto:

16 Talleres en el tema de “Mejores practicas para incentivar la competencia”;
8 Capacitaciones sobre “Procesos de compra pro competitivos”.

14 Capacitaciones sobre “Derecho de la competencia”.

9 Socializaciones de las “Guias de competencia”.

12 Socializaciones de las reformas de la Ley de Competencia.

51 Publicaciones y Notas Periodisticas.

O O O O O O

Abogacia sobre la cultura de competencia: Mediante este producto la comision reporta
la emisiéon de opiniones técnicas para fomentar Mercados Competitivos basadas en la
realizacién de Estudios de Mercado. El producto como tal no tiene asignada unidad de
medida especifica porque el resultado reportado corresponde a la consolidacion de las
siguientes acciones:

o Se llevaron a cabo dos (2) Estudios de mercado, el primero fue sobre el impacto de la
competencia en indicadores econémicos y sociales a través de modelos econométricos
en Honduras; y el segundo correspondié al Estudio sectorial sobre la industria de
plasticos en Honduras.
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o Se emitieron dos (2) recomendaciones sobre el sector de Telecomunicaciones y
Centrales de Riesgo.

o Se publicé el estudio sobre de los servicios de radiodifusion sonora y television de libre
recepcion en Honduras.

o Se emitieron siete (7) Dictamenes a peticiéon de igual nimero de empresas sobre
aspectos de aplicacion de la Ley de Competencia.

o Se elaboré una Guia con lineamientos pro competitivos para que sea aplicada por
interesados en esta matetia.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas contempla la verificacion sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes o la prestacion de servicios, que son reportados por la
CDPC en su gestion 2018, por lo anterior se efectué un proceso de revision a los medios de
verificaciéon que sustentaron tres acciones contenidas en sus tres productos finales (una por
producto), donde se evidenci6 lo siguiente:

e Analisis de Concentraciones Economicas: esta actividad esta contenida en el producto
final de “Mercados ordenados y eficientes, funcionando bajo reglas de competencia”; la
elaboracién de estos analisis recae en la Direccién Técnica, previo a su aprobacion y
comunicacion. Cada analisis es archivado mediante un expediente; se constato la existencia
de los 11 expedientes reportados en el POA 2018.

Mediante una seleccion aleatoria de dos (2) expedientes, se reviso el contenido del mismo,
que contiene la siguiente informaciéon: Numero de Expediente; Nombre del Agente
Econémico analizado, nombre del apoderado Legal del agente econémico, el cuerpo de la
informacién que presente la parte interesada, para verificar el proyecto de concentracion
econémica, Dictamenes, Conclusiones y las Resolucién emitidas por el Pleno de la
Comision.

e Capacitacion en procesos de compras procompetitivos entre los Representantes del
Sector Publico realizados: esta actividad esta comprendida en el producto “Eventos para
promocionar la cultura de competencia en la sociedad hondurefia”; el desarrollo de las
mismas, las ejecuta directamente la Direccién Superior y la Direccién Técnica, en esta tltima
se encuentran los documentos de los 59 eventos de capacitacion, lo que concuerda con la
cantidad reportada.

Se revisaron ocho (8) Listados de Capacitacién de forma fisica, los que estan custodiados
por la Oficina de Relaciones Publicas, donde se evidencio que cada uno de los listados
contienen: Lugar, A quien se Dirige, Tema, Fecha, Hora, Instructor, Tipo de Actividad (Si
es Capacitacion o Socializacion), Numero correlativo por participante, Nombre y Apellido,
Institucion, Cargo, Correo Electrénico, Teléfono y Firma.

¢ Dictamenes sobre la aplicacion de la Ley de Competencia: esta actividad esta incluida
en el producto “Actividades de Abogacia realizadas para promocionar la cultura de
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competencia”; la elaboracion de estos documentos es responsabilidad de la Direcciéon
Superior y de la Direccién Técnica, en sus archivos se encuentran los 13 documentos
reportados.

Se revisaron los 13 dictamenes, donde se evidencio que los expedientes contienen el escrito
de la persona interesada con el detalle de la consulta sobre el uso o aplicacion de la Ley de
Competencia y la Opinién Legal de respuesta por parte de la Comision.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL GASTO

El presupuesto de egresos aprobado a la Comisién para la Defensa y Promocion de la
Competencia para el ejercicio fiscal 2018 fue de 35.1 millones de Lempiras, aument6 en 1.0
millén de Lempiras, en relacion al periodo fiscal anterior. Este presupuesto aprobado se presentd
financiado por 26.4 millones de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional y una proyeccion de
9.06 millones de Lempiras de Recursos Propios, provenientes del cobro de Infracciones y tasas
en aplicacién de su Ley Organica.

Durante el ejercicio fiscal se ampliaron las disposiciones del gasto por un monto de 6.6 millones
de Lempiras, las cuales se financiaron por recursos propios, y se asignaron para llevar a cabo
Estudios Investigacion y Analisis de Factibilidad, y para gastos de operacion relacionados con
servicios personales y no personales. El monto vigente fue por 41.7 millones de Lempiras.

A continuacion, se presenta la liquidacién conforme a la ejecucion presupuestaria por grupo del
gasto de la gestion 2018:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO ANO 2018

COMISION PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA (CDPC)
alor en Lempiras

Presupuesto

Aprobado

Presupuesto
Vigente

Presupuesto
Ejecutado

% de

Participacion

% de
Ejecucion

Servicios Personales 29,076,419.00 33,192,570.00 33,100,906.16 80.4% 99.7%
Servicios No Personales 5,335,528.00 8,177,192.00 7,752,462.33 18.8% 94.8%
Materiales y Suministro 670,101.00 373,395.00 281,566.64 0.7% 75.4%
Transferencias y Donaciones 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.0% 100.0%

Total Gasto

35,102,048.00

41,763,157.00

41,154,935.13

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria del CDPC

El resultado presupuestario presenta una orientacion del gasto del 100% a Gastos Corrientes, su
mayor erogacion es por el pago de salarios y demas colaterales del personal que ejerce las
actividades administrativas y técnicas, el pago de Pasajes y Viaticos, de Alquileres de Edificios,
Primas de Seguros, lo que se considera coherente al rol institucional de promover y proteger el
ejercicio de la libre competencia.

La erogacion en el grupo de Transferencias obedeci6 a la asignaciéon que anualmente realiza al
Instituto Hondurefio para la Prevenciéon y Tratamiento del Alcoholismo, Drogadicciéon y
Farmacodependencia IHADFA).

La liquidacién de egresos registra un saldo de 608 miles de Lempiras, de acuerdo con la revision
y analisis de las Notas Explicativas, este saldo obedeci6 al cierre del Sistema SIAFI en forma
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anticipada, por lo que no permiti6 realizar los procesos de ejecucion del gasto relacionados con
los dos siguientes aspectos:

e Se efectuarfa un pago al Tribunal Superior de Cuentas para la realizacién de una auditoria
Financiera a la Comisién. por un monto de 588 miles de Lempiras.

e Se repondria un monto por 20 mil Lempiras para el fondo de Caja Chica que maneja la
Oficina Principal en Tegucigalpa y San Pedro Sula.

4. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL

Con base a los resultados obtenidos en la evaluacion del expediente de rendiciéon de cuentas de
la Comision para la Defensa y Promocién de la Competencia (CDPC), éste Tribunal es de la
opinion de “no” calificar la gestion institucional 2018, en términos de eficacia y eficiencia porque
presenta deficiencias en la planificaciéon y presupuesto, reporta un cumplimiento de 133% en su
Plan Operativo Anual, con una ejecucion del gasto de 99%, situacion en la que no prevalecié
una relacién idénea entre los resultados obtenidos y el uso de los recursos para obtenerlos, lo
anterior evidencia una deficiencia en la planificaciéon, en sus procesos de formulacion y de
seguimiento (ajustes a la planificacién). Segun la Ley Organica del Presupuesto define el
concepto del presupuesto como la “expresion del Plan Operativo Anual, en términos de
ingresos, gastos y financiamiento...”, por lo tanto debe prevalecer el equilibrio fisico — financiero
en los resultados de la gestion institucional.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestion Institucional, se fundamento6 por
la calificaciéon de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA, y la cual se sujet6 a los parametros siguientes:

GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacion

80% a 89% Cumplimiento Bueno de la Planificacién

70% a 79% Cumplimiento Aceptable de la Planificacion
Menor al 70% Cumplimiento Ineficaz de la Planificacién
Mayor al 110% Deficiencia en la Planificacién

La calificacion de la “Eficiencia” parte del hecho de que esta se considera como: “La relacidn
idonea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su
comparacion con un estandar establecido”, hara referencia al grado de ejecucion del presupuesto de
gastos que estén ligados directamente al cumplimiento del POA; y para la cual se consideré los
siguientes parametros:
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RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucién presupuestaria es igual
al grado de ejecucién del POA.

Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucion . .

) . o Eficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucién del
POA es menor al 10%.

El diferencial entre el Grado de ejecucion

relacién a los resultados producidos

. . . Ineficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucién del

POA mayor del 10%.

La liquidacién presupuestaria

relacién a los resultados producidos

reporta una|Deficiencia en el uso del presupuesto con

ejecucion mayor al 100%. relacién a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre la Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacién que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacién de sus resultados. En el caso de la Comisién para la Defensa y
Promocién de la Competencia, sus resultados fueron revisados y comparados con la evaluacion
realizada por la Secretaria de Finanzas y la Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno,
donde se evidenci6 que las cifras de sus tres productos finales no estan acordes a las presentadas
a éste Tribunal como se detalla a continuacion:

En el Informe de Gestion Institucional al 31 de diciembre del 2018, emitido por la Secretaria
de Coordinacién General de Gobierno, el Programa “Defensa de la Competencia”; reporta
un (1) Producto Final con un promedio de ejecucion de 128.6%; y el Programa “Promocion
de la Competencia”; reporta dos (2) Productos Finales con un promedio de ejecucion de
101.5 %; sin embargo, a este Tribunal reportd ejecuciones por 175% y 111 %
respectivamente.

En el Informe de seguimiento y Evaluaciéon de la Ejecucion Presupuestaria, Fisica y
Financiera al cuarto trimestre 2018, emitido por la Secretarfa de Finanzas, en el producto
“Estructuras de Mercado verificadas bajo parametros razonables de concentracion y sus
posibles efectos” relacionadas con resoluciones, reporto la emision de siete (7) resoluciones,
a este Tribunal reporté 14.

La informacién contenida en el expediente de rendicion de cuentas de la CDPC del periodo
fiscal 2018 presentada y reportada a éste Tribunal, si bien fue certificada por la Secretarfa
General, la unidad Auditoria Interna presentd la validacion el envio de los documentos. Sin
embargo, no presentd lo informes de seguimiento y validaciéon de los resultados del Plan
Operativo Anual y del Presupuesto, con el objetivo de verificar la confiabilidad, oportunidad y
pertinencia de la informacién financiera y administrativa.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Con base a los resultados obtenidos en la evaluacion del expediente de rendicion de cuentas
de la Comisién para la Defensa y Promocién de la Competencia (CDPC), éste Tribunal es
de la opinién de “no” calificar la gestion institucional 2018, en términos de eficacia y
eficiencia porque presenta deficiencias en la planificacién y  presupuesto, reporta un
cumplimiento de 133% en su Plan Operativo Anual, con una ejecucion del gasto de 99%,
situacioén en la que no prevalecié una relacion idénea entre los resultados obtenidos y el uso
de los recursos para obtenerlos, lo anterior evidencia una deficiencia en la planificacion, en
sus procesos de formulaciéon y de seguimiento (ajustes a la planificacion). Segun la  Ley
Organica del Presupuesto define el concepto del presupuesto como la “expresion del Plan
Operativo Anual, en términos de ingresos, gastos y financiamiento...”, por lo tanto, debe
prevalecer el equilibrio fisico — financiero en los resultados de la gestion institucional.

El proceso de formulacién de la planificacion fue elaborado de acuerdo a la normativa de la
Cadena de Valor Publico, en la que se observé que sus objetivos institucionales y la definicién
de la produccién de bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con su misién como
institucion rectora de la politica de competencia que promueve y protege su ejercicio, ademas
se presento alineada a los principales instrumentos que rigen la planificacién nacional.

En relacion a la incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluaciéon de politicas, planes y presupuestos, no se evidencié avance, si bien por la
naturaleza de las funciones no se define un objetivo estratégico y un producto final para el
logro de la igualdad de género, en la realizaciéon de capacitaciones para promover la cultura
de la Competencia existe una participacion de personas sin distincion de género y sobre las
cuales se mantiene informacién desagregada por género.

El resultado presupuestario demuestra una coherencia entre la orientacion del gasto y el rol
institucional de promover y proteger el ejercicio de la libre competencia. En la informacion
remitida consta la documentaciéon soporte de las modificaciones presupuestarias que
ampliaron el monto aprobado. En la liquidacion de egresos se registra un saldo por 608 miles
de Lempiras, este saldo obedece a que no fueron ejecutados los fondos por el cierre del
Sistema SIAFI que limito el registro o la realizacién de los compromisos de pago.

Con base a las notas explicativas presentadas en la Liquidacién de la Ejecucion
Presupuestaria por Grupo del Gasto en relacion a los saldos presupuestarios sin registrar en
el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFI); el Departamento de
Fiscalizacion de la Ejecucion Presupuestaria (DFEP), investigd y verificd que la Secretarfa
de Finanzas (SEFIN), emiti6 segun Acuerdo N° 820-2018, de fecha 03 de diciembre, y
publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 04 de diciembre del 2018, donde se estable “Ia
fecha mdxima para el registro en el Sistema de Administracion Financiera (SLAFI), de las Modificaciones
Presupuestarias que sean autorizadas a lo interno de las Instituciones y para la firma de Formularios de
Gastos con Imputacion Presupuestaria serd el 14 de diciembre. ... ....". Por lo anterior, y al existir una
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normativa vigente es responsabilidad de la institucion dar estricto cumplimiento a cualquier
disposiciéon emitida por el Organo competente responsable de la formulacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas.

Para obtener una visiéon general de los resultados de la gestion institucional de la Comision
para la Defensa y Promocién de la Competencia, con el fin de cotejar y validar la informacion
que reporta a éste Tribunal en su expediente de Rendiciéon de Cuentas del periodo fiscal 2018,
se analizé y comparé con la evaluacion efectuada por la Secretarfa de Finanzas y la Secretaria
de Coordinaciéon de Gobierno, donde se identific6 que existen diferencias en las cifras
reportadas en los resultados de sus productos finales de sus dos Programas “Defensa de la
Competencia”; y ““Promocion de la Competencia”.

La informacién contenida en el expediente de rendicién de cuentas de la CDPC del periodo
fiscal 2018 presentada y reportada a éste Tribunal, si bien fue certificada por la Secretaria
General, la unidad de Auditorfa Interna present6 unicamente la validacion del envio de los
documentos. Sin embargo, no present6 los informes de seguimiento y validaciéon de los
resultados del Plan Operativo Anual y del Presupuesto, con el objetivo de verificar la
confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacién financiera y administrativa.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES

Al Sefior Comisionado Presidente de la Comision para la Defensa y Promocion de la
Competencia (CDPC), para que instruya y de seguimiento:

Al Director Economico:

1.

Elaborar, implementar y mantener procesos de Control Interno, que permitan efectuar
modificaciones a los alcances de la planificacion, de conformidad con los recursos
presupuestarios disponibles o de acuerdo a su demanda a fin de garantizar la efectiva
relacién POA-Presupuesto que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional.

Gestionar ante las instancias que correspondan el apoyo técnico para establecer la
aplicabilidad de la incorporar la perspectiva de género, establecida en las Disposiciones del
Presupuesto, que muestren de forma explicita la contribucion de esta institucién para
disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Mantener evidencia de todas las acciones realizadas a lo externo de la Comision, que
permitan asegurar la uniformidad en las cifras que respaldan sus resultados al cierre de cada
ejercicio fiscal.

Al jefe de Auditoria Interna:

4. Dar cumplimiento a lo establecido segun el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en relacion a las funciones de las Auditorfas
Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa.

Miguel Antonio Chavez H. Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacién. Jefe de Departamento de Fiscalizacioén de
Ejecucion Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion.

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019.
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