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Tegucigalpa, MDC., 05 de febrero de 2018
Oficio N° 063-2018-DM

Sefiores
MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de Choluteca,

Departamento de Choluteca
Su Oficina

Estimados Sefiores:

Adjunto encontraran el Informe N°036-2013-DAM-CFTM-AM-A de la Auditorfa Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca,
por el periodo comprendido del 21 de marzo de 2009 al 31 de julio de 2013. El examen se efectud
en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado y 325 de la Constitucion
de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables
al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad Administrativas y/o Civiles, se tramitaran individualmente y seran notificados a
los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas fueron analizadas oportunamente con los funcionarios y
empleados encargados de su implementacion y aplicacion, las cuales contribuiran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accidén con un perfodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun
el plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOBHN » E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN «» TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN.

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado y 325 de la Constitucion de la Republica, Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento de la Orden
de Trabajo N° 036-2013-DAM-CFTM-AM, de fecha 17 de septiembre de 2013.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN.

Nuestra auditoria financiera y de cumplimiento legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluy6 las pruebas de los registros que se consideraron necesarias en
las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales:

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad; y,

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos de
respaldo existan.

Objetivos especificos:

1. Expresar una opinién sobre si los Estados de Situacion Financiera y de ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos de la Municipalidad de Choluteca, Departamento
de Choluteca, presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por
el afo terminado al 31 diciembre de 2012, de conformidad con los Postulados Basicos
de Contabilidad;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento legal, administrativo y financiero de la Municipalidad
con ciertos términos de los Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un
efecto directo e importante sobre la determinacion de los montos de los rubros del
presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento incluyen los términos legales
para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos;

4. Comprobar si los informes de Rendicién de Cuentas se presentan de conformidad a
los requerimientos establecidos y que la informaciéon consignada esté ajustada a la
realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del 5%
(2009-2013) y/o subsidios recibidos por la Corporacién Municipal;



6. Verificar la adecuada utilizacién de los recursos financieros y su distribucién entre gasto
corriente y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad;

9. Identificar las &reas criticas y proponer las medidas correctivas del caso; y,

10. Establecer el valor del perjuicio econdmico causado Y fijar las responsabilidades que
correspondan.

. ALCANCE DEL EXAMEN.

El examen comprendid la revision de las operaciones, registros y la documentaciéon de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, cubriendo el periodo comprendido del 21 de marzo de 2009
al 31 de julio de 2013, a los rubros de Caja y Bancos, Presupuesto, Cuentas por Cobrar,
Cuentas por Pagar, Estados Financieros, Propiedad Planta y Equipo, Obras Publicas,
Ingresos, Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministro, Ayudas
Sociales, Fondos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), Auditoria de
Sistemas y Seguimiento de Recomendaciones.

. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD.

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de Honduras
en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del 19
de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacion del Estado
y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente,
los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1) Velar por que se cumplan la Constituciéon de la Republica y las Leyes;

2) Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del municipio;

3) Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4) Preservar el patrimonio historico y las tradiciones civico-culturales del Municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

5) Propiciar la integracion regional;

6) Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7) Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del Municipio;

8) Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.



E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD (Ver Anexo N°1), pagina 136.
Nivel Directivo:  Corporacion Municipal.
Nivel Ejecutivo:  Alcalde y Vice Alcalde Municipal
Nivel de Apoyo:  Secretaria, Tesoreria, Auditoria Interna, Gerente Administrativo

Nivel Operativo: Presupuesto y Contabilidad, UMA, Ingenieria Municipal, Compras y
Suministros, Control Tributario, Desarrollo Comunitario, Ordenamiento
Territorial, Juez de Policia, Informatica, Bienes Municipales, Recursos
Humanos.

F. MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS.

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos. Los
ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos, tasas y
servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las transferencias del
Gobierno Central, Subsidios, etc.

Los ingresos de la Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca, por el periodo
comprendido del 21 de marzo de 2009 al 31 de julio de 2013 y que fueron examinados,
ascendieron a UN MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO LEMPIRAS CON
NUEVE CENTAVOS (L1,175,852,855.09). Los gastos examinados de la Municipalidad de
Choluteca, Departamento de Choluteca, por el periodo del 21 de marzo de 2009 al 31 de
julio de 2013 ascendieron a TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS LEMPIRAS CON SESENTA
Y CUATRO CENTAVOS (L379,168,352.64) (Ver Anexo N° 2), pagina 137.

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES.

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se detallan en
(Anexo N°3), pagina 138.

H. PROYECTOS REVISADOS Y EVALUADOS.

Del periodo examinado se describen los proyectos ejecutados en su totalidad por la
cantidad de OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO QUINCE MIL SETECIENTOS
QUINCE LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS (L83,115,715.28) y de ellos se
evaluaron ciento tres (103) proyectos que equivalen a un 90% por un monto de SETENTA
Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS DOCE
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS (L74,914,312.52); (Ver Anexo 4),
pagina 139.



ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR.

Los hechos més importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada
a la Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca por el periodo del 21 de
marzo de 2009 al 31 de julio de 2013, y que requieren atencion, son los siguientes:

1) Los saldos de las Cuentas por Cobrar por concepto de Impuestos de Bienes
Inmuebles no son razonables.

2) Los compromisos de pago no son respaldados con titulos valores.

3) Los saldos de la cuenta Préstamos por Pagar reflejados en la Rendicién de Cuentas
y Estados Financiero, presentan inconsistencias.

4) No existe control sobre los pagos por contrato de arrendamiento de cubiculos en los
mercados.

5) Hay inconsistencias en la inspeccion fisica del personal en su puesto de trabajo.

6) Los informes trimestrales emitidos no reflejan las ampliaciones y modificaciones
realizadas.

7) El Alcalde no ha rendido fianza y la del Tesorero Municipal se encuentra
desactualizada.

8) Funcionarios de la Corporacién Municipalidad no han presentado la Declaracién
Jurada de Bienes.

9) La liquidacién del presupuesto es presentada después de la fecha maxima que
estipula la ley.

10) No se gestiona la recuperacién de los impuestos y tasas municipales pendientes de
cobrar a la empresa Parques e Inversiones Industriales S.A de C.V.

11) No se aplica la via de apremio para la recuperacion de la mora tributaria.

12) Varios vehiculos municipales circulan con placa particular.

13) Existen inconsistencias en los préstamos suscritos por la Administracion Municipal.
14) Hay inconsistencias en el control y otorgamiento de los dominios plenos.

15) El Jefe de Recursos Humanos no cumple con el perfil del puesto establecido en el
Manual de Clasificaciones de Puestos y Salarios.

16) El Departamento de Recursos Humanos utiliza un Contrato Colectivo que no esta
autorizado por la Secretaria de Trabajo.

17) Clasificaciéon presupuestaria incorrecta en algunos gastos.
18) La Municipalidad no cuenta con un Reglamento de Ayudas Sociales.

19) No se cumple con aspectos basicos y normativas en la ejecucion de obras publicas.



20) El presupuesto municipal no es aprobado por la Corporacion en el tiempo
establecido en la Ley de Municipalidades.

21) La Municipalidad no cuenta con un Plan de Gobierno Municipal.

22) Hay diferentes inconsistencias en los Estados Financieros Municipales.

23) Existen varias inconsistencias en los libros de actas de Corporacion Municipal.
24) Mal calculo en el pago de bonificacion por concepto de vacaciones.

25) Vacaciones no gozadas y trabajadas que fueron pagadas sin contar con la
autorizacion de la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Prevision
Social.

26) La Municipalidad no realiza pagos oportunos del Seguro Social, generando esto
multas y recargos.

27) Prestaciones laborales pagadas con calculo incorrecto.

28) Desembolsos efectuados a favor de la encargada del programa Comvida de la
Unicef sin suficiente documentacion soporte.

29) Viaticos sin documentacion soporte.

30) Deduccion incorrecta del Impuesto Sobre la Renta a algunos Regidores
Municipales.

31) Pérdida de equipo, propiedad de la Municipalidad, sin determinar responsabilidad.
32) Asignacion de ayuda sin justificacion.
33) Los gastos de funcionamiento superaron los margenes permitidos por la ley.

34) El Departamento de Auditoria Interna no ejerce sus funciones de conformidad a lo
establecido en la ley.

35) No se cumplié con algunas recomendaciones del informe de auditoria anterior.
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ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.



Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Choluteca
Departamento de Choluteca

Su Oficina

Estimados Sefiores:

Hemos auditado los Estados de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2012, y los
terminados del 2009 al 2011, de la Municipalidad de Choluteca, Departamento de
Choluteca, La preparacion de los Estados Financieros es responsabilidad de la
Administracion Municipal, nuestra responsabilidad es la de expresar una opinidon sobre
ellos, con base en nuestra auditoria, y no limita las acciones que pudieran ejercerse, Si
posteriormente se conociere actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas
en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral
4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de
Auditoria Gubernamental, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable, respecto a si los Estados Financieros estan exento de errores
importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respalda las
cifras y las divulgaciones de los activos y pasivos; también incluye la evaluacién de los
Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico y las estimaciones de importancia
hechas por la administracién, asi como la evaluacion de la presentacién de los Estados
Financieros en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para
nuestra opinion.

El andlisis revelo que los registros contables de la Municipalidad no reflejan la totalidad de
los gastos de inversion.

La Administracion Municipal por el pago de tributos a contribuyentes otorgé descuento por
pagos anticipados y tercera edad a que tienen derechos los contribuyentes segun Ley, los
valores aplicados en los comprobantes de recibo no se registraron contablemente en los
Estados Financieros.

Al efectuar el analisis de la cuenta de Patrimonio Municipal, verificamos que existe
diferencia de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS CUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS
(L20,477,504.53), dejando de contabilizar 54 bienes inmuebles. Que corresponden a
predios de su propiedad adquiridos en afos anteriores, los cuales no fueron contabilizados
por la Administracion Municipal al momento de legalizarlos.

Los Estados Financieros de la institucién presentaron diferencias en comparacién a las
cifras reflejadas en la Liquidacién Presupuestaria.

Como se analizo en las Notas Explicativas 4 a 10 no se representa la totalidad de las
cuentas por cobrar existentes por impuestos, tasas y servicios que deben los contribuyentes
de afios anteriores por cuanto no se ha determinado la mora no documentada y no se ha
establecido un detalle individual de la morosidad por tipo de tributo; La Municipalidad no ha
implementado un método de depreciacion para transferir al gasto en la contabilidad
financiera, el costo de los edificios, mobiliario y equipo, maquinaria y vehiculos. Asimismo



expresa que por efecto de una disposicién legal que impide condonar tributos, multas, mora
o cualquier recargo, establecida en la Ley de Municipalidades, la entidad no esta facultada
para aplicar alguna provision para cuentas incobrables que determinan los Principios
Contables.

En el andlisis efectuado a los Préstamos contraidos durante el periodo sujeto a examen, se
comprobd que algunos Préstamos adquiridos no fueron registrados por la Contadora
Municipal, en tiempo y forma, en el Balance General. Detalle asi:

Institucién Bancaria Fecha desembolso segln Fecha de reg?s_tro Monto del
el Banco segln Contabilidad Desembolso
Ficohsa 24/11/2009 08/06/2010 3,000,000.00
Ficohsa 29/12/2009 08/06/2010 1,000,000.00
Ficohsa 30/12/2009 09/06/2010 62,000,000.00
Ficohsa 30/01/2013 - 4,450,000.00

Teniendo en cuenta que la administracién de la Municipalidad de Choluteca, no registré en
el inventario general y en la cuenta de Patrimonio Municipal, terrenos municipales
escriturados de periodos anteriores, no reflejando saldos exactos al 31 de diciembre de
2012, terrenos municipales cargados en el inventario general que segun Catastro
pertenecen a personas particulares y terrenos registrados en el Departamento de
Ordenamiento territorial a nombre de la Municipalidad, no registrados en el inventario
general, otra cuenta que incidié es la cuenta de bancos, ya que ésta presentan saldos en
negativo al 31 de diciembre de cada periodo fiscal analizado, cotejando que la contadora
no registra débitos y créditos que afecta a cada una de las cuentas bancarias a nombre de
la Municipalidad, también al revisar las conciliaciones bancarias se detect6 que hay cuentas
bancarias que estan canceladas en bancos pero no en los libros contables.

En nuestra opinion, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los parrafos
anteriores, los Estados Financieros y Ejecuciones Presupuestarias no presentan
razonablemente, de conformidad con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
la situacion financiera de la Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca al 31
de diciembre de 2012 y los terminados del 2009 al 2011, ni los resultados de sus
operaciones ni los Flujos de efectivo por los afios que terminaron en esas fechas.

Tegucigalpa MDC., 05 de febrero de 2018.

FREDIS JEOVANNY CASTRO GALEANO
Supervisor de Auditorias Il

ROBERTO W. AVILA SOSA GUILLERMO A. MINEROS M.
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades



MUNICIPALIDAD DE CHOLUTECA
DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA

B. ANALISIS FINANCIERO DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y EL ESTADO DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2011 AL
2012
(Cantidades expresadas en Lempiras) (Nota 2)
Descripcion Afio 2011 Afio 2012 Nota
Activo
Activo Circulante 102,663,104.02 | 111,189,660.12
Caja 3,486.17 2,000.00 3
Bancos -6,249,971.20 -7,596,087.59 4
Inversiones Financieras 100,000.00 100,000.00 5
Cuentas por Cobrar 60,626,684.35| 59,898,886.92 6
Otras Cuentas y Documentos por Cobrar 47,675,490.08 | 58,277,446.17
Inventarios 507,414.62 507,414.62
Propiedad, Planta y Equipo 307,679,125.63 | 337,880,168.14 7
Mobiliario y Equipo de Oficina 1,614,818.26 1,714,416.89
Edificaciones 20,836,621.20 | 21,651,015.20
Obras Publicas Capitalizables 123,406,541.57 | 150,785,533.15
Instalaciones y Sistemas de Servicios Publico 140,911,479.30 | 142,820,937.60
Maquinaria y Equipo 18,983,041.88 | 18,983,041.88
Terrenos 1,926,623.42 1,925,223.42
Activo Diferido 1,704,878.06 1,556,962.57
Otros Cargos Diferidos 1,704,878.06 1,556,962.57
Total Activo 412,047,107.71 | 450,626,790.83
Pasivos
Pasivo Circulante 42,164,488.51 | 69,127,777.87
Cuentas por Pagar 39,253,505.34 | 66,216,794.70
Indemnizaciones por Pagar 18,260.22 18,260.22 8
Intereses por Pagar 1,916,460.79 1,916,460.79
Otros Documentos y Cuentas por Pagar 976,262.16 976,262.16
Pasivo a Largo Plazo 144,966,385.52 | 153,671,982.12
Préstamos a Largo Plazo 144,966,385.52 | 153,671,982.12 10
Pasivo Diferido 61,945,966.06 | 61,335,572.08
Cantidades Pendientes de Aplicacién 60,273,708.71 | 59,663,314.73
Otros Créditos Diferidos 1,672,257.35 1,672,257.35
Cuentas De Valuacion 1,048,752.14 1,048,752.14
Reserva Valuacién de Edificaciones 1,048,752.14 1,048,752.14 9
Total Pasivo 250,125,592.23 | 285,184,084.21
Patrimonio y Reservas
Patrimonio General Acumulado 161,921,515.48 | 165,442,706.62
Patrimonio General Acumulado 161,339,472.60 | 164,787,025.78
Utilidad O Perdida del Periodo 582,042.88 655,680.84
Total Pasivo mas Capital 412,047,107.71 | 450,626,790.83

Nota: Los Estados de Situacién Financiera originales, fueron preparados y son responsabilidad de
la Administracion Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE CHOLUTECA, DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ANO 2011 AL 2012
(Cantidades expresadas en Lempiras) (Nota 2)

Nombre de la cuenta y sub cuenta

Afio 2011

Afio 2012

Ingresos Corrientes

67,869,551.43

86,825,401.23

Impuesto S/Bienes Inmuebles 8,554,461.82 | 10,050,454.92
Impuesto Personal Municipal 2,510,079.20 2,826,073.29
Impuesto S/Extraccion y Explotacion 6,330.00 1,520.00
Impuesto S/Industria, Comercio y Servicio 23,504,377.08 | 27,084,063.60
Impuesto Pecuario 3,208,765.85 3,330,945.39
Tasas Por Servicios Municipales 1,067,433.92 914,339.33
Tasas Por Arrendamiento de Bienes 4,770,928.00 4,953,048.80
Tasas Administrativas y Derechos 18,436,207.96 | 22,911,855.17
Ingresos Eventuales 374,383.96 1,690,488.35
Recuperacion De Impuesto y Servicios 5,436,583.64 | 13,062,612.38

Ingresos de Capital

28,795,520.47

30,025,317.90

Venta de Propiedades Municipales

25,472,904.32

27,264,642.53

Transferencia de Capital 473,580.00 490,360.77
Subsidios 2,450,000.00 2,050,995.10
Recuperacion de Impuesto y Servicios 307,001.73 219,319.50
Donaciones 92,034.42 0.00
Total Ingresos 96,665,071.90 | 116,850,719.13

Egresos

Gastos de Funcionamiento

Servicios Personales

21,385,379.87

24,975,103.80

Servicios No Personales

5,520,103.29

3,563,970.69

Materiales y Suministros

493,673.77

321,805.49

Sub-Total

27,399,156.93

28,860,879.98

Gastos Operativos de Servicios

Mercado San Antonio 809,066.73 890,277.41
Mercado Concepcion 2,339,008.44 2,831,406.09
Terminal de Transporte 1,520,898.03 1,898,061.36
Mercado Rapidito 0.00 0.00
Sub-Total 4,668,973.20 5,619,744.86
Transferencias Corrientes

Gratificaciones Personales 64,633.63 0.00
Subsidios 992,674.58 199,900.29
Subvenciones 11,206,664.01 | 17,426,777.23
Transferencia Social 3,018,407.88 5,259,459.08

Sub-Total

15,282,380.10

22,886,136.60

Transferencias Financieras

Gastos Financieros

7,880,814.92

3,944,822.43

Sub-Total

7,880,814.92

3,944,822.43

Obras Publicas No Capitalizables

Obras Publicas No Capitalizables

35,001,697.62

49,541,170.46

Sub-Total

35,001,697.62

49,541,170.46

Egresos de Afios Anteriores

Egresos de Afios Anteriores 4,554,060.59 3,744,790.46

Sub-Total 4,554,060.59 3,744,790.46

Transferencias de Capital

Contribuciones Patronales 1,295,945.66 1,597,493.50

Sub-Total 1,295,945.66 1,597,493.50

Total Egresos 96,083,029.02 | 116,195,038.29
Total Ingresos - Egresos 582,042.88 655,680.84

Nota: Los Estados de Situacién Financiera originales, fueron preparados y son responsabilidad de

la Administraciéon Municipal.
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ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

MUNICIPALIDAD DE CHOLUTECA
DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA DE INGRESOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Expresado en Lempiras) (Nota N° 2)

Ingresos Recaudados Variacién afio 2011-2012
Consolidados
N° Nombre de la cuenta
2011 2012 Total Absoluta Porcentual
L (%)
Ingresos Totales 123,664,573.36 | 139,699,009.28 | 263,363,582.64
1 Ingresos Corrientes 67,685,372.59 83,764,397.37 | 151,449,769.96 16,079,024.78 24%
11 | Ingresos Tributarios 57,298,711.83 67,122,842.13 | 124,421,553.96 | _ 9,824,130.30 17%
110 :mﬁgi}gf"bre Bienes 8,554,461.82 10,050,454.92 | 18,604,916.74 |  1,495,993.10 17%
111 | Impuesto Personal 2,510,079.20 2,826,073.29 5,336,152.49 315,994.09 13%
112 | Impuesto A Establecimientos 606,538.97 517,395.48 |  1,123,934.45 89,4349 | -15%
Industriales
113 | Impuesto A Establecimientos 8,752,264.05 9,437,025.34 | 18,189,289.39 684,761.29 8%
Comerciales
114 g’;’:\t’liﬁo AEstablecimientos De | 1 156 63006 | 17,133,233.21 | 31,280,863.27 | 2,976,603.15 |  21%
115 | Impuesto Pecuario 3,208,765.85 3,330,945.39 6,539,711.24 122,179.54 4%
116 | Impuesto Sobre Extraccion ¥ 6,330.00 1,520.00 7,850.00 481000 [  -76%
ExplotaC|0n De Recursos
117 | Tasas Por Servicios Municipales 1,067,433.92 914,339.33 1,981,773.25 -153,094.59 -14%
118 | Derechos Municipales 18,436,207.96 22,011,855.17 | 41,348,063.13 | _ 4,475,647.21 24%
119 | Descuentos 0 0 - 0%
12 | Ingresos No Tributarios 10,386,660.76 16,641,555.24 | 27,028,216.00 6,254,894.48 60%
120 | Multas 48,411.89 91,951.71 140,363.60 43,530.82 90%
121 | Recargos 130,093.78 443,400.65 573,494.43 313,306.87 | 241%
122 | Recuperacion Por Cobro De 3,652,827.03 6,965,975.15 | 10,618,802.18 |  3,313,148.12 91%
Impuestos Y Derechos En Mora
123 | Recuperacion Por Cobro De 1,355,848.56 3,782,122.93 | 5137,971.49 | 242627437 179%
Servicios Municipales En Mora
124 ggﬁ;‘gra‘:“’” Por Cobro De 428,539.50 405,056.00 833,595.50 -23,483.50 -5%
125 | Renta De Propiedades 4,770,940.00 4,053,048.80 | 9,723,988.80 182,108.80 4%
2 | Ingresos De Capital 55,079,200.77 55,034,611.91 | 111,913,812.68 ~44,588.86 0%
21 | Prestamos 25,318,637.70 35,770,000.00 | 61,088,637.70 | _10,451,362.30 41%
22| Venta De Activos 1,751,084.15 1,510,741.30 | _ 3,261,825.45 240,342.85 | -14%
23 | Contribucién Por Mejoras 307,001.73 219,319.50 526,321.23 -87,682.23 -29%
25 | Transferencias 25,352,175.60 17,450,894.04 | 42,812,069.64 | -7,892,281.56 | _ -31%
26 | Subsidios 2,450,000.00 2,050,995.10 | 4,500,995.10 -309,004.90 | -16%
28 | Otros Ingresos De Capital 194,947.67 1,003,080.42 | 2,098,028.00 | _ 1,708,132.75 876%
29 | Recursos De Balance 605,353.92 2,079,418.45 | -2,374,064.53 | _-3,584,772.37 | -592%
290 | Disponibilidad Financiera 605,353.92 2,079,418.45 | -2,374,064.53 | _-3,584,772.37 | _ -592%
Nota: Las Liquidaciones de Ingresos originales, fueron preparados y son responsabilidad de la

Administracién Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE CHOLUTECA
DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA DE EGRESOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Expresado en Lempiras) (Nota N° 2)

N° Descripcion Egresos Consolidados Variacion afio 2011-2012
2011 2012 Total Absoluta (L) Porcentual (%)
Gran Total 126,643,991.81 143,622,137.85 | 270,266,129.66 16,978,146.04 13%
Subtotal Gasto Corriente 58,373,501.28 63,590,841.02 | 121,964,342.30 5,217,339.74 9%
100 | Servicios Personales 40,012,177.96 45,504,024.50 85,516,202.46 5,491,846.54 14%
200 | Servicios no Personales 14,013,406.45 11,273,644.30 25,287,050.75 -2,739,762.15 -20%
300 | Materiales y Suministros 2,432,749.09 3,169,026.94 5,601,776.03 736,277.85 30%
500 [ Transferencias 1,915,167.78 3,644,145.28 5,559,313.06 1,728,977.50 90%
Egresos de Capital y Deuda
Pgblica pitaly 68,270,490.53 80,031,296.83 | 148,301,787.36 | 1 ;o0 000 o0 179
400 | Bienes Capitalizables 26,640,425.17 21,185,323.27 47,825,748.44 -5,455,101.90 -20%
500 [ Transferencias 1,471,516.87 2,404,692.27 3,876,209.14 933,175.40 63%
Servicios de la deuda
700 disminucién de otros p);sivos 40,158,548.49 56,441,281.29 | 96,599,829.78 16,282,732.80 41%

Nota: Las Liquidaciones de Egresos originales, fueron preparados y son responsabilidad de la
Administracién Municipal.

Integracion de los Gastos de Funcionamiento, afios 2009-2012
(Expresados en Lempiras)

ARos
Concepto
2011 2012 Total

Servicios
Personales 40,012,177.96 | 45,504,024.50 85,516,202.46
Servicios No
Personales 14,013,406.45| 11,273,644.30 25,287,050.75
Materiales
Suministros 2,432,749.09 3,169,026.94 5,601,776.03
Transferencias
Corrientes 1,915,167.78 3,644,145.28 5,559,313.06

Total 58,373,501.28 | 63,590,841.02 | 121,964,342.30

Presupuestos Ejecutados de Egresos, afios 2011-2012
(Expresados en Lempiras) (Nota N°2)

Gastos de Inversion de Inversién Total de
Afos | Funcionamiento | Infraestructura Social Egresos
2011 58,373,501.28 66,798,973.66 1,471,516.87 | 126,643,991.81
2012 63,590,841.02 77,626,604.56 2,404,692.27 | 143,622,137.85

Total 121,964,342.30 144,425,578.22 3,876,209.14 | 270,266,129.66
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C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.
NOTA N° 1 POLITICAS O METODOS CONTABLES IMPORTANTES.

La Municipalidad registra sus transacciones utilizando las bases contables del efectivo y de lo
devengado. En la contabilidad presupuestaria, los ingresos se reconocen cuando son
efectivamente recibidos y los gastos cuando son pagados. En la Contabilidad Financiera, al cierre
del afo fiscal se desarrollan los ajustes a los Estados Financieros para reflejar las Cuentas
pendientes de Cobrar, la Capitalizacion de Activos Fijos, los ajustes a Gastos del periodo por las
inversiones o construccién de Obras Publicas No Capitalizables asi como ajustes a los Pasivos
por las deudas que quedaron pendientes de pago al cierre del afio. Los Estados Financieros son
responsabilidad de la Administracion Municipal.

La Municipalidad de Choluteca, funciona en base a un presupuesto anual de Ingresos y Egresos,
cuya base es la del efectivo. De alli se desprenden las operaciones en la contabilidad financiera
con el método de lo devengado.

NOTA N° 2 UNIDAD MONETARIA.

Los registros contables de la Municipalidad se mantienen en Lempiras, moneda oficial de la
Republica de Honduras.

NOTA N° 3 CAJA.

A la fecha de los Estados Financieros, los saldos de Caja para el afio 2012 se integra asi:
Descripcién 2008

Caja General L2,000.00

Suma cuenta de Caja L2,000.00

Los saldos corresponden a Fondos de Caja Chica aprobados para algunos departamentos,
constituidos para el pago de gastos menores que son liquidados a fin de afio.

NOTA N° 4 BANCOS.

El saldo reflejado en Bancos al 31 de diciembre de 2012 segun el Balance General esta
influenciado por una importante cantidad de operaciones de débito y crédito efectuado por los
bancos corresponsales, no correspondidos por la Municipalidad a esas fechas. Una parte de los
débitos fue reclasificada por el Departamento de Contabilidad en la Cuenta “Otros Cargos
Diferidos”. Los saldos a esta fecha ascienden a L1,556,962.57.

Estos valores representan gastos por emision de cheques, por abono a intereses sobre
préstamos y cargos por servicios bancarios cuya antigliedad va desde uno hasta cinco afios, no
registrados en los periodos correspondientes por falta de documentos justificativos para respaldar
operaciones, ademas de desacuerdos operativos entre los Departamentos de Contabilidad y
Tesoreria. La practica de diferir gastos efectivamente pagados, asi como su reclasificacién en la
cuenta de Activo Diferido, no estan de acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.
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La Balanza de Comprobacion muestra saldos acreedores, al 31 de diciembre de 2012, por
L7,596,087.59 producto de haber dejado de corresponder oportunamente los débitos y créditos
bancarios, por las circunstancias descritas anteriormente, hecho que es mencionado en el
Capitulo 11l Estructura del Control Interno. El reflejo de saldos acreedores en cuentas de Activo
no esta conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

NOTA N° 5 INVERSIONES FINANCIERAS.

A la fecha de los Balances el saldo de las inversiones financieras sumaban L100,000.00
constituidos por certificados de depésito por valor de L96,000.00 y L4,000.00 respectivamente,
emitidos por el Banco de Occidente, S.A. a favor de la Empresa Aguas de Choluteca, S.A. de
C.V., una subsidiaria de la Municipalidad de Choluteca fundada en el afio 2002, la cual vino a
sustituir al Departamento Municipal de Servicios Publicos (DIMUSEP).

Los certificados de depdsito por L100,000.00 reflejados como Inversiones Financieras
corresponden al Capital Social fundacional de la empresa Aguas de Choluteca, S.A. de C.V., de
los cuales L96,000.00 son propiedad de la Municipalidad y L4,000.00 de otros inversionistas.

La presentacion de L100,000.00 como Inversiones Financieras, siendo inversiones en acciones
de la Municipalidad por un valor neto L96,000.00, y la diferencia de L4,000.00 que pertenece a
otros inversionistas, no esta conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

El valor del capital de los inversionistas minoritarios por L4,000.00 afecta el Patrimonio
Acumulado de la Municipalidad.

Asi también los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados requieren que las
operaciones de la subsidiaria Aguas de Choluteca, S.A. de C.V. se consoliden en los Estados
Financieros de la Municipalidad de Choluteca, para proporcionar un conocimiento global de la
posicion de la Entidad. Al no consolidar, los Estados Financieros de la Municipalidad de Choluteca
al 31 de diciembre de 2012, 2009-2011, no estan de acuerdo con tales Principios Contables.

NOTA N° 6 CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR.

Para no afectar los resultados de operacion por los tributos en mora registrados en las Cuentas
por Cobrar, la Municipalidad cre6 una contra cuenta en el Pasivo Diferido denominada
“Cantidades pendientes de aplicacién” cuyo saldo al 31 de diciembre de 2012 es de
L58,277,446.17; de esta forma solamente las deudas efectivamente cobradas deberian reflejarse
en los resultados de operacion.

Por efecto de algunas gestiones de cobro, en afios anteriores fueron documentadas en letras de
cambio varias deudas de contribuyentes, circunstancia que generé una modificacion operativa en
el registro de estas deudas.

Al 31 de diciembre de 2012 existe un desequilibrio de L235,572.19 entre el saldo de las Cuentas
por Cobrar y su contra cuenta del Pasivo Diferido “Cantidades pendientes de aplicacion” por
efecto de la aplicacion de la politica sefialada en el parrafo anterior, ademas de registrar otros
valores por cobrar como ingresos, provocando por tanto un aumento el Patrimonio General
Acumulado.
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NOTA N° 7 PROPIEDAD, PLANTA' Y EQUIPO.

Las propiedades incluyen el costo de los terrenos, los edificios municipales, equipo, vehiculos,
maquinaria y mejoras sustanciales de propiedades existentes. Las adiciones, mejoras y
desembolsos por reparaciones y mantenimiento que aumentan significativamente la capacidad
productiva o extienden la vida util de los activos, son capitalizadas. Otros gastos por reparacion
y mantenimiento son cargados a los resultados del afio.

Al 31 de diciembre de 2012, debido al uso de varios criterios operativos y por la falta de un manual
contable, una serie de inversiones en activos fijos no han sido capitalizadas en las cuentas de
Activo.

En relaciéon a la cuenta instalaciones y sistemas de servicios publicos (y o sistemas de agua
potable) esta integrada por proyectos ejecutados de pavimentacion por cuadras y alcantarillado
de calles.

NOTA N° 8 INDEMNIZACIONES.

Las compensaciones a favor de los empleados de la Municipalidad segun el tiempo de servicio,
de acuerdo a las disposiciones del Cédigo de Trabajo de Honduras, pueden llegar a serles
pagadas en caso de despido. La Municipalidad considera las erogaciones de esta naturaleza
como gastos del ejercicio en que se incurren. Debido a esto, durante el ejercicio 2012 las
prestaciones pagadas afectaron drasticamente los resultados del periodo, recurriendo a la
contratacion de préstamos bancarios.

NOTA N° 9 DEPRECIACION Y AMORTIZACION PARA CUENTAS INCOBRABLES.

La Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca no ha puesto en vigencia la
aplicacion de algin método de depreciacién para llevar a gastos el costo de los edificios,
mobiliario y equipo, maquinaria y vehiculos, excepto la depreciacion del Edificio Municipal por
L1,048,752.14. Esto no esta conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
Por efecto de la prohibicion para condonar tributos, multas, mora o cualquier recargo, establecida
en la Ley de Municipalidades en su Articulo 121, la entidad no esta facultada para aplicar la
provision para cuentas incobrables que determinan los Principios Contables.

NOTA N° 10 PRESTAMOS POR PAGAR A LARGO PLAZO.

Al 31 de diciembre de 2012 el saldo de esta cuenta se integra asi:

Banco Municipal Autbnomo L2,532,472.68
Banco Ficohsa N° 1-427-121781 8,477,597.70
Banco Ficohsa N° 1-427-121786 7,285,639.18
Banco Ficohsa N° 1-427-121785 63,963,147.90
Banco Ficohsa N° 1-483-133279 6,000,000.00
Banco Ficohsa N° 1-427-136974 2,600,000.00
Banco Ficohsa N° 1-427-137939 710,542.52
Banco Ficohsa N° 1-427-138287 1,972,984.63
Banco Ficohsa N° 1-427-138265 6,576,615.32
Banco Ficohsa N° 1-427-139679 3,400,000.00
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Banco Ficohsa N° 1-427-140976 4,700,000.00

Banco del Pais N° 5016 4,421.02
Cooperacién Espariola 54,758.50
Agencia Internacional para el Desarrollo 5,029,052.73
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) 40,364,749.94
Total Préstamos por Pagar a largo Plazo L153,671,982.12

Por el crédito con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (B.C.I.E.), con saldo de
L40,364,749.94 la Municipalidad no ha recibido notas de cobro para abonos de capital ni de
intereses hasta la fecha.

Conforme a los registros contables, los adeudos con la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) y el Banco Municipal Autbnomo (BANMA) los cuales en conjunto suman L7,561,525.41 no
han tenido movimiento desde el afio 1999. La Municipalidad no cuenta con la documentacion
histérica relativa a dichos préstamos; tampoco maneja informacion actualizada de los acreedores
acerca de tales adeudos. Por la deuda pendiente con el Banco Municipal Autbnomo por
L2,532,472.68, institucion liquidada en afios anteriores, la Municipalidad esta4 gestionando la
condonacion ante el Congreso Nacional por intermedio de la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON).
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18



Sefores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Choluteca
Departamento de Choluteca

Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Choluteca, Departamento de Choluteca, a los Rubros de Caja y Bancos, Presupuesto,
Estados Financieros, Sistemas, Propiedad Planta y Equipo, Obras Publicas, Cuentas Por
Cobrar, Cuentas Por Pagar, Ingresos, Servicios Personales, Servicios No Personales,
Materiales y Suministro, Ayudas Sociales, Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (ERP) y Seguimiento de Recomendaciones, por el periodo comprendido entre el
21 de marzo de 2009 al 31 de julio de 2013.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformado de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad
razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de errores
importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomd en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra
opinién sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura
de control interno de la entidad en su conjunto.

La Administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estan protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificé las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

=  Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
=  Proceso presupuestario;

= Proceso Contable; y,

= Proceso de ingresos y gastos; v,

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observaron hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se
detallan a continuacion:
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1) Algunos débitos no son identificados y registrados plenamente en los libros
contables municipales.

2) Las conciliaciones bancarias no estan firmadas y aprobadas por la Gerencia
Administrativa y Alcalde Municipal.

3) Existen cuentas bancarias inactivas en bancos y algunas cuentas ya canceladas
presentan saldos en los libros contables municipales.

4) Los saldos de las Cuentas por Cobrar por concepto de Impuestos de Bienes
Inmuebles no son razonables.

5) Los compromisos de pago no son respaldados con titulos valores.

6) Los ingresos diarios reportados por el banco no se concilian entre el Departamento
de Tesoreria y Tributacion.

7) Los expedientes de los préstamos bancarios estan incompletos.

8) Los saldos de la cuenta Préstamos por Pagar reflejados en la Rendicién de Cuentas
y Estados Financieros, presentan inconsistencias.

9) No se manejan expedientes por contribuyentes.

10) Debilidades encontradas en la emision y resguardo de los comprobantes de
ingresos.

11) No existe control sobre los pagos por contrato de arrendamiento de cubiculos en los
mercados.

12) Los expedientes de los funcionarios y empleados municipales no estan completos.

13) Las planillas de sueldos y salarios no son firmadas por quien las elabora, revisa y
aprueba.

14) El pago de planillas a la Corporacién Municipal y cocheros se realiza en efectivo.

15) El Departamento de Recursos Humanos no cuenta con un control efectivo para la
calendarizacion anual para el goce de vacaciones de los empleados municipales.

16) No se asignan por escrito al personal municipal, las funciones establecidas en el
Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios.

17) Inconsistencias encontradas en la inspeccion fisica del personal en su puesto de
trabajo.

18) Los gastos de propaganda y publicidad presentan incremento de pago en los afios
analizados.

19) No se lleva un control adecuado de entradas y salidas de los materiales de la
Bodega Municipal.
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20) No se adjunta documentacion complementaria que justifique las ayudas sociales en
las érdenes de pago, ni son firmados por las personas responsables.

21) Los informes trimestrales emitidos no reflejan las ampliaciones y modificaciones
realizadas.

Tegucigalpa, MDC., 05 de febrero de 2018.

FREDIS JEOVANNY CASTRO GALEANO
Supervisor de Auditorias Il

ROBERTO W. AVILA SOSA GUILLERMO A. MINEROS M.
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO.

1. ALGUNOS DEBITOS NO SON IDENTIFICADOS Y REGISTRADOS PLENAMENTE
EN LOS LIBROS CONTABLES MUNICIPALES.

Al analizar el Area de Caja y Bancos se detectaron algunas inconsistencias:

a) Al hacer el andlisis de los movimientos en las diferentes cuentas de ahorro se
comprobd6 que los débitos no son identificados plenamente, por lo que no son
registrados en el tiempo en que se realiz6 el gasto; y en algunos casos no se
hacen los ajustes contables correspondientes, ya que hay débitos no
contabilizados que vienen desde hace dos o tres afios atras; algunos ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

NUumero de . Fecha del Fechade
Cuenta EEEE ety die. Dl Debito Registro
1-201-383029 FICOHSA 62,000,000.00 05/01/2010 03/03/2010
21-601-002403-9 Banco de Los Trabajadores 47,772.17 06/12/2010 S/IR
21-601-002403-9 | Banco de Los Trabajadores 214,070.55 27/02/2013 S/IR
1-201-389292 FICOHSA 39,317.34 05/03/2013 16/05/2013
1-201-383029 FICOHSA 111,582.79 16/12/2011 S/IR

b) Asimismo en las conciliaciones bancarias de las cuentas de cheques se
encontr6 que se reflejan en negativo los saldos en libros y balanza de
comprobacion, indicando sobregiros desde el afio 2010 a la fecha, lo cual
refleja el mal manejo de las cuentas bancarias ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

, Saldo Segun
, Fecha de Saldo en Saldo segun

Numero de Cuenta Banco Conciliacién Bancos Libros? Balanza d.e,
Comprobacion
01-340-000203-7 BANPAIS 31/12/2009 279,247.69 -3,956,535.06 -6,477,417.25
01-340-000205-3 BANPAIS 31/03/2010 2,589.83 -34,358.33 -122,487.30
7-10002499-6 Atlantida 30/09/2011 731,578.31 -163,554.14 -540,966.99
0001-101-00401984 FICOHSA 31/01/2012 -0.02 -43,550.24 -98,314.31
01-340-000203-7 BANPAIS 31/07/2013 6,330.37 -75,892.87 -1,334,015.09

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro
Oportuno; TSC-NOGECI V-14 Conciliacion Periddica de Registros; TSC-NOGECI VI-02
Calidad y Suficiencia de La Informacion; TSC-PRECI-05: Confiabilidad.

Sobre el particular en nota recibida el dia 13 de diciembre del 2013; la sefiora Gladis
Gonzalez, Contadora Municipal, manifesto: “Sobre las conciliaciones bancarias que se
estan reflejando en negativo los saldos segun libros y saldos segun balanza de
comprobacion es debido a que existen depositos y créditos registrados en el banco y no
contabilizados y cheques y débitos cobrados en el banco y no contabilizados, segun detalle
de cada una de las cuentas de bancos de las cuales ustedes tuvieron en su poder.

Con respecto a los débitos de las diferentes cuentas que ustedes detectaron que no son

identificados y contabilizados plenamente, debido a que se contabilizan cuando Tesoreria

nos envian junto con el detalle de egresos por dia débitos de varios meses atras, cabe

hacer mencionar que se han hecho varias gestiones a los bancos por parte de Tesoreria y
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a esta fecha no les han resuelto satisfactoriamente, motivo por el cual no se han
contabilizado dichos valores.”

Existe el riesgo de que las cifras presentadas segun libros y balanza de comprobaciéon en
los Estados Financieros no sean las reales.

RECOMENDACION N° 1
AL TESORERO MUNICIPAL.

Realizar las acciones para que el personal encargado de enviar los detalles diarios de
egresos al Departamento de Contabilidad, proporcione la informacion fehaciente y
adecuada sefnalando todos los datos necesarios para la identificacion del débito y que este
sea enviado en tiempo y forma.

RECOMENDACION N° 2
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

Una vez enviado el reporte de Tesoreria con el detalle de los débitos y su documentacion,
realizar el registro y ajustes contables correspondientes en las diferentes cuentas bancarias
con el fin de presentar cifras reales en los Estados Financieros.

2. LAS CONCILIACIONES BANCARIAS NO ESTAN FIRMADAS Y APROBADAS POR
LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y ALCALDE MUNICIPAL.

Al analizar el Area de Caja y Bancos, se comprobé que las conciliaciones bancarias
elaboradas, firmadas y aprobadas por la Contadora Municipal, remite copia a los
Departamentos de Tesoreria y Gerencia Administrativa; sin embargo no se evidencia firmas
de su revisién y aprobacién por la administracion.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC -NOGECI V-07 Autorizacion y
Aprobacion de Transacciones y Operaciones y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia
de la Informacion.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013; la sefiora Gladis
Gonzalez, Contadora Municipal, manifestd: “Referente a las conciliaciones bancarias, el
Departamento de Contabilidad enviaba copias trimestrales al Departamento de Tesoreria,
Auditoria y Gerencia para su respectiva revision adjunto copias de memorandos remitidos.”

Riesgo de errores en los saldos de bancos, los cuales no pueden ser detectados y
corregidos oportunamente.
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RECOMENDACION N° 2
AL TESORERO, ALCALDE Y GERENCIA ADMINISTRATIVA.

Cuando se remitan las conciliaciones bancarias mensuales elaboradas por la Contadora
Municipal, al momento de su revision deben ser firmadas por el Alcalde y Gerente
Administrativo como evidencia de su autorizacion para bridar mayor transparencia a este
proceso.

3. EXISTEN CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS EN BANCOS Y ALGUNAS CUENTAS
YA CANCELADAS PRESENTAN SALDOS EN LOS LIBROS CONTABLES
MUNICIPALES

En la revision de las cuentas bancarias que se han manejado en la Municipalidad, se
constatdé que hay cuentas que no reflejan movimiento ya que se encuentran inactivas
asimismo al revisar las conciliaciones bancarias se detect6é que hay cuentas bancarias que
estan canceladas en bancos pero no en los libros contables de la Municipalidad.

Detalle a continuacion:
(Valores Expresados en Lempiras)

Saldo al 31
de julio de
Banco Nimero de Cuenta Tipo de Cuenta 2013
BANPAIS 01-340-000263-0 Cuenta de Chegues 13,431.17
BANPAIS 21-340-002816-0 Cuenta de Ahorro 1,238.31
BANPAIS 01-340-000221-5 Cuenta de Cheques 10,550.00

CUENTAS CANCELADAS EN BANCO PERO NO EN LIBROS

CONTABLES APARECEN ACTIVAS
(VALORES EXPRESADOS EN LEMPIRAS)

Banco Nimero de Cuenta Tipo de Cuenta Salgo el Sald_o S
anco Libros
Continental 02-105112 Cuenta de Ahorro 0.00 6,475.94
Occidente 21-501-020758-0 Cuenta de Ahorro 0.00 17,443.77
BANPAIS 6225437 Cuenta de Ahorro 0.00 17,405.93
BANPAIS 6230909 Cuenta de Ahorro 0.00 1,600.00
BANPAIS 6230892 Cuenta de Ahorro 0.00 1,600.00
BANPAIS 6270039 Cuenta de Ahorro 0.00 2,427.00
FICOHSA 14-201-00077614 Cuenta de Ahorro 0.00 214.84

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-PRECI-05 Confiabilidad y TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 03 de octubre de 2013; la sefiora Gladis
Gonzalez, Contadora Municipal, manifestd: “Las cuentas bancarias que estan canceladas
en el banco y no se encuentran canceladas en libros contables es por falta de
documentacion.”

Riesgo de presentar saldos erréneos en los Estados Financieros, a través de la cuenta de
bancos.
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RECOMENDACION N° 3

AL TESORERO Y CONTADORA MUNICIPAL.

El Tesorero debe de proceder a cancelar ante las instituciones bancarias aquellas cuentas
bancarias que estan inactivas, asimismo a la Contadora Municipal para que realice los
ajustes correspondientes con las cuentas que ya estadn canceladas en bancos y aun se
encuentran reflejadas en los libros contables.

4. LOS SALDOS DE LAS CUENTAS POR COBRAR POR CONCEPTO DE IMPUESTOS

DE BIENES INMUEBLES NO SON RAZONABLES.

Al realizar la evaluacién de las Cuentas por Cobrar que mantiene la Municipalidad por
concepto de impuesto de bienes inmuebles, se detectd que los saldos presentados no son
razonables, ya que hay ciertas inconsistencias en los reportes presentados:

a) Elvalor del impuesto que se refleja en algunos contribuyentes no corresponde
al valor en la ficha catastral y sistema, algunos ejemplos:

Cifras corresponden Unicamente a capital

(Valores Expresados en Lempiras)

. Segun Ficha
Clave Contribuyente 2010 2011 2012 2013 y Sistema
20-01-03 Carranza C.er.rato
Aurora Cristina 746.90 360.00 0.00 351.40 280.35
Rodriguez Maria
26-18-14 Herminia 1,526.35 | 1,120.35 000 | 1,120.35 1,120.35
14-24-02 Midence Sa_lazar
Carlos Enrigue 4,684.75 1,420.02 | 3,327.45 1,420.02 5,556.95
Midence de
14-38-04 Pacheco Irma
Guadalupe 64,030.70 559.30 559.30 559.30 559.30

b) Existen contribuyentes que en ciertos afios no reflejan mora sin embargo no hay
evidencia de pagos efectuados tanto en la tarjeta de contribuyente como en el
historial de pagos en el sistema, por lo que no se puede identificar si el
contribuyente cancelo el saldo o mantiene mora, a continuaciéon algunos

ejemplos:

Cifras corresponden Unicamente a capital

Valores Expresados en Lempiras

Clave Contribuyente 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

24-26-35 Rivera Nery 1,300.60 | 1,300.60 | 1,300.60 1,424.1 1424.15 1,424.15 0.00
Esperanza 5

84-02-01 Turcios Salasar | 3,528.00 882.00 882.00 882.00 0.00 0.00 0.00
José Adrian

27-01-09 Pizza Hut 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 24,949.02 | 24,949.02

16-09-03 Hotel la Fuente 0.00 0.00 0.00 0.00 | 25,339.30 | 25,339.30 | 25,339.30

127-01-10 Guillen Bellino 0.00 0.00 0.00 0.00 | 12,126.10 | 12,126.10 | 12,126.10

Omar Antonio

25




c) Se detectaron predios municipales y bienes inmuebles de instituciones que
segun ley estdn exentos al pago de este impuesto, sin embargo éstos estan
sumando saldos, algunos ejemplos:

Cgtlrilt?al Contribuyente Afios en Mora segun Reporte

12-15-09 Campo de Softball “Edas Maradiaga” 2007-2009

13-09-02 Direccién General de Investigacién Criminal Antes 2007-2013, exceptuando 2009
14-34-08 Banco Central 2009-2012

71-39-01 Areas Verdes Municipales 2007-2008

25-27-04 HONDUTEL 2007-2013

71-40-01 Area Comunal Antes 2007-2013, exceptuando 2010
15-18-02 ENEE Antes de 2007-2013

d) Existen variaciones en el impuesto a pagar entre un afio y otro, por lo que se
solicité las fichas catastrales de dichos contribuyentes, sin embargo solo se nos
entregaron las fichas con el avalio actual, lo que dificulta identificar a que
corresponden dichas diferencias; algunos ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Cifras Corresponden Unicamente a Capital

Clave Catastral Contribuyente 2010 2011 2012 2013

25-18-10 Garcia Fortin de G. 4,942.70 3,942.05 3,942.05 3,700.55
Leticia

14-21-08 Castro De Ardon Elvia 6,790.35 6,790.35 6,790.35 5,436.20
Maria

24-01-10 Viuda de Ocon 5,585.13 5,585.13 5,585.13 5,510.95

Esperanza
18-08-07 Maldonado Diaz Antonio 6,469.05 6,469.05 2,289.35 2,289.35
Giaura Argen

47-02-12 Galindo Tercero Carlos 26,999.35 | 26,999.35 26,999.35 19,779.59
Alberto

27-02-18 Diaz de Maldonado 99,453.22 760.90 760.90 760.90

Argentina y Antonio

e) Alrealizar la comparacion entre fichas catastrales y el sistema se detectaron
diferencias entre éstos, algunos ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras

. Impuesto Segun Impuesto Segun
Clave Catastral Contribuyente Ficha Sistema
46-58-19 Vilches Waleska 4,357.43 4,280.50
101-50-06 Espinoza Sandra Lizeth 3,973.23 3,814.30

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno; TSC-NOGECI VI-01 Obtencion y
Comunicacion Efectiva de Informacion; TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de
Informacion y TSC-NOGECI VI-05 Canales de Comunicacion Abiertos.

Sobre el particular en nota recibida el dia 11 de enero de 2014; el sefior Miguel Angel
Villatoro, Jefe de Control Tributario, manifesto: “Le comunico que una vez finalizado el afio
se procede a asignar el cargo de bienes inmuebles del préximo afio en el sistema esta
operacion la realiza el programador, al ser efectuado dicho procedimientos pudimos
observar que en el proceso surgen ciertas debilidades como sucede en el caso de que
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algunas propiedades no son cargadas con el impuesto de bienes inmuebles 0 no son
calculadas por el sistema.

También le hago referencia que en el afio 2009 se tomd la decision de aumentar los
impuestos de bienes inmuebles pero esto no fue bien recibido por la ciudadania de
Choluteca por lo que se procedié a no ser aprobado pero este trabajo trajo consigo que el
aumento se hizo en ficha catastral y a nivel de sistema pero al no ser aprobado este solo
pudo ser solucionado cuando el contribuyente se presentaba a ventanilla a ser el respectivo
reclamo razén por la cual desde el afio 2009 a la fecha se presentan variaciones en algunos
afnos de bienes inmuebles.”

Asimismo en nota recibida en fecha 17 de enero del 2014; el sefior Erasmo Javier
Maradiaga Bertotty, Director de Ordenamiento Territorial/Catastro, manifesté: “En el mes
de septiembre del afio 2013 se realizé el mantenimiento en el sistema que utiliza Catastro
para el cambio del estatus tributario de estos predios por lo que se cambié parcialmente
exento a totalmente exento, es de hacer notar que este trabajo se realizé hasta el afio 2013
por lo que en el sistema apareceran todos estos con cargos por pago de Bienes Inmuebles
en los afos anteriores.

En los casos del historial de cada predio esta adjunto en cada ficha, no se elimina la ficha
anterior por ser el documento de respaldo para los casos de reclamos, hay muchos casos
gue no aparece este documento pero es por el exceso de informacién almacenada en un
espacio reducido, y se deteriora el material por el continuo uso y por exceso de material
gue contienen los archivos, de esto ya tiene conocimiento las autoridades administrativas.

En los casos de las diferencias entre fichas catastrales y el sistema del valor a pagar de
bienes inmuebles cuando las diferencias son pequefias son posibles errores cometidos en
el momento de transcribir datos en el sistema, cuando los montos son altos es por cambios
del estatus del predio.”

Existe el riesgo de que los saldos reflejados en las Cuentas por Cobrar, no sean confiables,
afectando la toma de decisiones en la politica de recaudacion tributaria.

RECOMENDACION N° 4
AL JEFE DE CATASTRO.

Proceder de inmediato a depurar la base de datos exonerando a las instituciones y predios
municipales del pago de impuesto de bienes inmuebles con el fin de presentar cifras reales,
dejar un registro histérico de los avallos catastrales (fichas) de los contribuyentes a fin de
poder determinar o realizar comparativos a terceros e implementar un canal de
comunicacion que permita conciliar la informacién generada en los diversos Departamentos
involucrados para mantener saldos reales en las Cuentas por Cobrar.

5. LOS COMPROMISOS DE PAGO NO SON RESPALDADOS CON TIiTULOS
VALORES.

Al realizar el Control Interno en el rubro de Cuentas por Cobrar, se determind que el
Departamento de Tributacién Municipal, realiza Convenios de Arreglos Extrajudiciales para
la recuperacion de obligaciones tributarias y tasas; sin embargo el contribuyente no firma
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titulos valores (pagarés o letras de cambio) que garanticen o respalden el cumplimiento de
dichos convenios.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacién
de procesos y Transacciones, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién
y TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013; el sefior Miguel Angel
Villatoro, Jefe de Control Tributario, manifesté: “Considerando que la suscripcion de titulos
valores en la firma de convenios de pago ha sido una politica poco practica, y no resuelve
el problema en forma definitiva que es la gran morosidad del contribuyente, hemos optado
por ello a otras estrategias de recuperacién y concientizacion, que van orientados a
aprovechar los descuentos que da la ley y las amnistias tributarias; sin embargo por ser un
derecho del contribuyente establecido en la Ley de Municipalidades se brinda la opcion del
plan de pago, pero sabemos que la mayoria lo incumple: hay que recordar que la Ley de
Municipalidades no establece que los planes de pago iran respaldados por titulos valores.”

Hay riesgo de que no se recupere la mora tributaria ya que no hay un documento que
comprometa el cumplimiento de este.

RECOMENDACION N° 5
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO.

Establecer el uso de letras de cambio, pagarés u otro titulo valor para respaldar los
compromisos de pagos suscritos por el Alcalde Municipal y los contribuyentes que adeudan
impuestos o0 tasas municipales, los cuales respaldaran la deuda ante los Juzgados
competentes.

6. LOS INGRESOS DIARIOS REPORTADOS POR EL BANCO NO SE CONCILIAN
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE TESORERIA Y TRIBUTACION.

En la revision de Control Interno del rubro de Cuentas por Cobrar, el Departamento de
Tributacion indicé que en algunos casos, las tarjetas de contribuyentes no son actualizadas,
ya que algunos de los contribuyentes luego de cancelar en el banco no regresan a la
Municipalidad para registrar ese pago, el banco remite a Tesoreria los recibos diarios, éstos
le dan ingreso pero no son conciliados con el Departamento de Tributacion.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-14 Conciliacion
Periddica de Registros, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y TSC-NOGECI VI-02
Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013; el sefior Miguel Angel
Villatoro, Jefe de Control Tributario, manifesté: “El reporte de los ingresos que envia el
banco es un informe exclusivo del Departamento de Tesoreria, cuyo cuadre y descargo se
hace en esa unidad. No se concilia con el Departamento de Tributacion debido a que no se
tiene acceso a este reporte. Hay que recordar que la tarjeta del contribuyente es un respaldo
fisico al posteo en el sistema, el cual esta en linea con este Departamento.”
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Hay riesgo que los datos y registros presentados en la tarjeta Unica del contribuyente no
sean reales por la falta de conciliacion entre los Departamentos de Tesoreria y Tributacién.

RECOMENDACION N° 6 ,
AL TESORERO Y JEFE DE CONTROL TRIBUTACION.

Conciliar los reportes de las recaudaciones diarias emitidas por el banco y enviadas al
Tesorero Municipal, para que posteriormente el Departamento de Tributacion, proceda a
postear dichos pagos en las tarjetas de contribuyentes con el fin de mantener actualizada
la mora y presentar documentacion con saldos y cifras reales.

7. LOS EXPEDIENTES DE LOS PRESTAMOS BANCARIOS ESTAN INCOMPLETOS.

En la evaluacién del Control Interno en las Cuentas por Pagar, se constaté que el
Departamento de Contabilidad, posee expedientes incompletos de los préstamos bancarios
contraidos. A continuacion Ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Institucion Monto Documentacién
Bancaria N° de Ptmo. Inicio Financiamiento Faltante

Ficohsa - 09/09/2010 3,000,000.00
Ficohsa 01-427-106513 09/06/2010 8,165,000.00 | Solicitud de Préstamo,
Ficohsa - 09/06/2010 62,000,000.00 | Contrato de Préstamoy
Ficohsa - 08/06/2012 4,100,000.00 | Finiquito de Préstamo
Ficohsa - 28/06/2013 6,543,675.20

Total 83,808,675.20

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacién
de procesos y Transacciones, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién
y TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular, en nota recibida de fecha 07 de octubre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzalez, Contadora Municipal, manifesté: “Me permito manifestarle que en los
expedientes de préstamos que les hice entrega es la documentacién que tengo en mi poder
hasta la fecha no cuento con los documentos que usted me solicita.”

Riesgo de posibles pérdidas financieras por no contar con documentos que establezcan las
condiciones del crédito.
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RECOMENDACION N° 7
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

Completar la informacién en los expedientes de cada préstamo obtenido, el cual debe
contener la siguiente documentacion: Acta de autorizacion del préstamo por parte de la
Corporacion Municipal; Solicitud de Préstamo, Contrato de Préstamo; notas de crédito y
débito por los desembolsos recibidos y pagos efectuados y Finiquito.

8. LOS SALDOS DE LA CUENTA PRESTAMOS POR PAGAR REFLEJADOS EN LA
RENDICION DE CUENTAS Y ESTADOS FINANCIEROS PRESENTAN
INCONSISTENCIAS.

a) En la evaluacion del Control Interno de las Cuentas por Pagar, se constatd que la
cuenta Préstamos por Pagar a Largo Plazo presentados en los Estados Financieros
y la Rendicién de Cuentas, presenta diferencias en sus saldos. A continuacién

Ejemplos:
Saldos de los préstamos en las Rendiciones versus saldos en Balanza de Comprobacion.
Préstamos Inactivos (Valores expresados en Lempiras)
Institucién o o o = o Diferencia
Cuenta Bancaria Afio 2009 Afio 2010 Afo 2011 Afio 2012 Afio 2013
Rendicion de
221-01-01 | Cuentas 3,660,534.21 | 3,660,534.21 | 3,660,534.21 | 3,660,534.21 | 3,660,534.21
1,128,061.53
Balanza de
221-01-01 | Comprobaciéon | 2,532,472.68 |2,532,472.68 | 2,5632,472.68 | 2,532,472.68 | 2,532,472.68

b) De igual forma se comprobé que la Administracion Municipal mantiene saldos sin
movimientos en los Estados Financieros entre un afio y otro. A continuacion

Ejemplos:

Saldos de los préstamos por pagar presentados en los Estados Financieros.

Préstamos Inactivos Seglin Rendicién de Cuentas (Valores expresados en Lempiras)

Saldo del 21
de marzo al Saldo al 31 Saldo al 31 Saldo al 31 Saldo al 31
Cuenta Institucién Bancaria 31lde de diciembre | de diciembre | de diciembre de Julio 2013
diciembre del 2010 2011 2012
2009

Agencia Internacional Para El
221-02-01 | Desarrollo (A.l.D.) 5,029,052.73 | 5,029,052.73| 5,029,052.73| 5,029,052.73| 5,029,052.73
221-01-01 | Banco Municipal Auténomo 3,660,534.21 | 3,660,534.21 | 3,660,534.21| 3,660,534.21| 3,660,534.21

Bco. Cent. De Int. Econ. BCIE
221-02-03 | N°1246 40,364,749.94 | 40,364,749.94 | 40,364,749.94 | 40,364,749.94 | 40,364,749.94
Total 49,054,336.88 | 49,054,336.88 | 49,054,336.88 | 49,054,336.88 | 49,054,336.88

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro
Oportuno; TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario; TSC-NOGECI V 13
Revisiones de Control; TSC-NOGECI V-14 Conciliacion Periddica de Registros y TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 3 de octubre de 2013, la sefiora Celene Yamali
Rodriguez Galo, Gerente Interino, manifestd: “En cuanto a los préstamos por pagar, sus
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saldos estan estaticos en las Rendiciones de Cuentas es porque no se han realizado ningan
pago, ni se han efectuado ninguna gestion administrativa, mientras estas mismas no
posean un documento de respaldo no se podran saldar.”

Asimismo, en nota recibida en fecha 04 de octubre de 2013, la sefora Gladis Gonzalez,
Contadora Municipal, manifesté: “Por este medio me permito aclararle sobre los préstamos
por pagar que por un error involuntario en las rendiciones de cuentas de los afios 2010,
2011, 2012 y 2013 se digito el valor de L3,660,534.21 siendo lo correcto L2,532,472.68 tal
como aparece en la Balanza de Comprobacion.”

Hay riesgo de presentar informacion no confiable, oportuna y exacta en los saldos de
cuentas por pagar, lo que afecta la integridad de los Estados Financieros.

RECOMENDACION N° 8
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

a) Realizar la revision y correccion en los Estados Financieros y Rendiciones de
Cuentas de aquellas cuentas que presenten inconsistencias en saldos, con el fin
de que la informacién proporcionada sea exacta y segura.

b) Proceder a realizar la gestion administrativa pertinente, para que en aquellos
préstamos a largo plazo que no tengan ningun tipo de movimiento en sus saldos
superiores a los cinco (5) afios, se hagan los ajustes respectivos en los Estados
Financieros, para presentar saldos reales.

9. NO SE MANEJAN EXPEDIENTES POR CONTRIBUYENTES.

Como resultado de la revision efectuada al Area de Ingresos, especificamente sobre los
Impuesto de Bienes Inmuebles, Volumen de Ventas, Tasas y Servicio, Permisos de
Operacion, se constato que la Municipalidad no cuenta con expedientes por contribuyentes,
con documentos como ser: tarjetas Unicas de contribuyentes, fichas -catastrales,
declaraciones juradas, copias de recibo de ingresos, avisos de cobros, planes de pagos,
constitucion de comerciante cabe sefialar que la informacion que se maneja se encuentra
esparcida e incompleta en varios archivos dificultando de esta forma la revisién y el
seguimiento de los mismos, algunos ejemplos a continuacion:

(Valores expresado en Lempiras)

Nimero
Nombre cel de Fechg ol Valor (L) Observaciones
contribuyente ; recibo

recibo
Honduprenda 1009198 | 23/01/2013 | 19,225.00 No hay expedientes del contribuyente,
ALUTECH 1013683 | 31/01/2013 | 20,861.00 ademas se otorgan los permisos sin contar
Mega  distribuidora con los requisitos necesarios para la
avicola 1019171 | 01/03/2013 | 45,096.00 aprobacién del mismo.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacion
de Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de Informacion.
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Sobre el particular en nota de fecha 16 de octubre de 2013, el sefior Miguel Angel Mejia
Villatoro, Jefe de Control Tributario, manifesté en el numeral 5: “Referente a la apertura y
operacién de negocios, donde solicitan los expedientes con los permisos de operacién; lo
gue se le puede entregar es las declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes,
junto con la ficha de control...”

También en nota de fecha 14 de noviembre de 2013, el sefior Miguel Angel Villatoro, Jefe
de Control Tributario, comento: “le informo que no se cuenta con la logistica necesaria para
mantener un expediente por cada contribuyente..., por la magnitud de informacion y
documentacion que seria.”

Asimismo en nota de fecha 06 de enero de 2014, el Sefior Miguel Angel Villatoro, Jefe de
Control Tributario, manifestd: “hay expedientes que no aparecen en fisico solo a nivel de
sistema.”

Existe riesgo de no contar con documentos que soporte el calculo y cobro de los diferentes
impuestos y tasas municipales.

RECOMENDACION N° 9
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO Y DE CATASTRO.

Implementar un expediente por contribuyente y por tipo de impuesto, el cual debera
contener la documentacién necesaria para su control y seguimiento como ser:

o Declaraciones Juradas en donde refleje la cantidad de impuesto a pagar.

e Escrituras publicas de propiedades de los contribuyentes.

Copia de tarjeta de identidad del propietario o en el caso que es una empresa
legalmente constituida copia del RTN.

Tarjetas de contribuyentes.

Planes de pago (si aplica).

Avisos de cobro.

Constitucién de comerciante y.

Control de los pagos e historial del contribuyente.

10. DEBILIDADES ENCONTRADAS EN LA EMISION Y RESGUARDO DE LOS
COMPROBANTES DE INGRESOS.

a) Se verifico que en la informacion proporcionada en la base de datos de ingresos de
la Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca, aparece numeracion
de recibos pagados en el afio 2013 y la misma numeracion fue registrada en el afio
2012. A continuacion, ejemplo de algunos recibos:

N. N° recibo Afo
recibo
1005806 1005806
1005807 2013 1005807 2012
1011894 1011894

b) Durante la revisién hecha a los comprobantes de ingresos se cotejé que no son
archivados correlativamente, también se presentaron algunos casos donde no se
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encontraron algunos recibos de pago de impuestos y tasas municipales. A
continuacién, ejemplo de algunos recibos no encontrados:

Contribuyente N Fecha de
recibo pago

Santa Fe El Trapiche 446061 | 12/03/2009

Luis Antonio Rivas 445150 | 05/03/2009

Licia Euceda Alvarado 448440 | 03/04/2009

Gloria Marina Flores 449286 | 04/05/2009

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-01 Précticas y
Medidas de Control; TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones y su
Declaracion; TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de Informacién y TSC-NOGECI VI-
06 Archivo Institucional.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 13 de diciembre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzalez, Contadora Municipal, manifesté: “Los recibos del 2012 no aparecen
contabilizados ya que el dia 02 de enero fue feriado y el 28 fue dia sabado, el Unico que
puede dar respuesta seria el encargado del sistema.”

También, en nota recibida en fecha 08 de enero de 2014, la sefora Gladis Gonzalez,
Contadora Municipal, manifest6: “que debido al volumen de documentos (Recibos de
Ingresos) y el no recibirse correlativamente no se nos fue posible encontrarlos.”

Asimismo, en nota recibida en fecha 17 de enero de 2014, la sefora Gladis Gonzalez,
Contadora Municipal, manifesté: “Se archivan diariamente conforme son recibidos...Por
otra parte le manifiesto que no es facil archivarlos correlativamente.”

Hay riesgo de pérdidas monetarias y de informacién por no contar con un adecuado sistema
de archivo correlativo y se puede utilizar tiempo excesivo en la blisqueda de datos.

RECOMENDACION N° 10
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

Verificar y conciliar la informacién generada por los diferentes departamentos que integran
el sistema (SIIM), informacion que servira para efectuar el asiento contable en los ingresos,
practica que ayudara a evitar datos erroneos en los Estados Financieros. Asimismo solicitar
al Tesorero Municipal, que los recibos emitidos en Control Tributario y que posteriormente
son devueltos por el banco al Departamento de Tesoreria para su registro sean entregados
oportunamente para sSu contabilizacion y archivo para que sean ordenados
correlativamente, asegurandose de contar con todos los comprobantes.

11.NO EXISTE CONTROL SOBRE LOS PAGOS POR CONTRATO DE
ARRENDAMIENTOS DE CUBICULOS EN LOS MERCADOS.

Durante la inspeccion de mercados pudimos verificar que varios locatarios no tienen
renovados los contratos por arrendamiento de cubiculos. A continuacion algunos ejemplos:
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(Valores expresado en Lempiras)

Locatario Nombre de mercado N° cubiculo | Dimensién
Blanca Ondina Gémez 19-22-01-57 39 M2
Mario Méndez 19-22-01-61 45 M2
Iveth Hernandez Terminal de Transportes | 19-22-01-26 31.5 M2
Perfecto GOmez 19-22-01-25 39 M2
Marco Henriguez 19-22-02-25 6 M2

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-01 Précticas y
Medidas de Control.

Sobre el particular en nota recibida de fecha 23 de enero de 2014, el sefior Miguel Angel
Villatoro, Jefe de Control Tributario, manifestd: “le informo; que en el mes de enero se recibe
las declaraciones de todos los negocios del municipio; y es cuando mas trabajo se tiene;
por lo que es dificil para nosotros agregar un proceso mas; ya que se tendria que identificar
la declaracion cuando sea de mercado.”

Asimismo, en nota recibida de fecha 23 de enero de 2014, el sefor Francisco Granados,
Jefe de Recuperacion de Mora y Auditoria Fiscal, manifest6: “desde hace varios afios se
han dado recomendaciones y sugerencias, ya que al hacer el cobro respectivo al momento
de presentar la declaracion de volumen de venta posteriormente se suscribiria dicho
contrato. Este Departamento depende de Control Tributario lo que limita la eficacia de las
gestiones en vista de no contar con un sistema de red que se obtenga toda la informacion
para detectar los contribuyentes y especificamente los que no han pagado el contrato anual
y proceder a realizar las gestiones pertinentes asi como registrar los pagos o abonos para
llevar un historial de principio a fin de cada contribuyente.”

Existe riesgo de posibles pérdidas financieras a la administracion municipal por no tener
renovados los contratos de locatarios.

RECOMENDACION N° 11
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO.

Solicitar al encargado del sistema para adicionar un campo en el formato de recibo de pago
para que cuando los locatarios se presenten a tramitar el permiso de operacion, también
hagan efectivo el pago del contrato de arrendamiento de los cubiculos asignados.

RECOMENDACION N° 12
AL AUDITOR FISCAL.

Verificar al comienzo de cada afio la renovacion de los contratos de arrendamiento de los
cubiculos asignados a los locatarios en los diferentes mercados municipales.

12. LOS EXPEDIENTES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES NO
ESTAN ACTUALIZADOS.

Al evaluar el rubro de Servicios Personales, se comprobd que los expedientes de los
funcionarios y empleados municipales, no se encuentran actualizados ya que les hace
falta documentacion importante. Algunos ejemplos a continuacion:
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Nombre funcionario o empleado

Cargo

Documentos no encontrados en los expediente

Quintin Javier Soriano Pérez

Alcalde Municipal

Falta: Hoja de Vida, Fianza, Solvencia Municipal, RTN, copia de
Identidad, Acuerdo de nombramiento, Titulo

Juan Benito Ortega

Primer Regidor

Falta: Declaracion Jurada de Bienes, RTN, Solvencia Municipal,
Titulo Autenticado, acuerdo de nombramiento.

Wilberto Reyes Ordofiez

Segundo Regidor

Falta: Declaracién Jurada de Bienes, RTN, Solvencia Municipal,
Titulo Autenticado, acuerdo de nombramiento.

Luis Armando Solano Williams

Cuarto Regidor

Falta: Hoja de Vida, Declaracion Jurada de Bienes Solvencia
Municipal, RTN, copia de identidad, Acuerdo de nombramiento,
Titulo Autenticado en caso de ser Universitario.

Juan Chavez Diaz

Gerente
Administrativo

Falta: Titulo Autenticado, RTN, Solvencia Municipal, Declaracién
Jurada de Bienes.

Eduardo Antonio Parada Pérez

Tesorero
Municipal

Falta: Hoja de Vida, Titulo, Fianza actualizada, RTN, Copia de
Identidad, Declaracion Jurada de Bienes, Acuerdo de
nombramiento indefinido, solvencia municipal,

René Enamorado Cerrato

Auditor Interno

Falta: Titulo, Declaracion Jurada de Bienes, solvencia Municipal,
RTN.

Gladis Esmeralda Gonzéalez Zavala

Contador
Municipal

Falta: Titulo de educacion
Declaracién Jurada de Bienes.

media, solvencia municipal,

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI III-03 Personal
Competente y Gestién Eficaz del Talento Humano y TSC-NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013, el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifesté: “En su momento se informé a cada uno
de los responsables de presentar la actualizaciéon de su declaracion, ademas se les
proporciono copia del formulario correspondiente; la razén por la cual algunos funcionarios
no han hecho las respectivas actualizaciones en el expediente es por falta de interés de
estos y muy poca colaboracién con este Departamento. Es importante mencionar que cada
funcionario se le proporciono un detalle de los documentos que tenia pendiente en su
expediente.”

De igual forma, en nota recibida en fecha 09 de octubre de 2013, el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifestd: “Referente al motivo por el cual no se
actualizado los expedientes del personal, le informo que es una tarea ardua y sistematica
para lo cual no contamos con el personal suficiente para esta tarea, y se tiene muy poca
colaboracién por parte de los funcionarios indicados en su nota.”

Hay riesgo de falta de informacion para verificar fechas de ingresos, datos personales y
requisitos profesionales para ostentar los puestos y cargos municipales.

RECOMENDACION N° 13
AL JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Proceder de inmediato a actualizar los expedientes de los funcionarios y empleados, los
cuales deberan contener segun sea su cargo o puesto la documentacion siguiente:

a) Hoja de Vida (Curriculum Vitae);

b) Acuerdo, Contrato o Credencial (segun empleado o funcionario);
c) Copia de tarjeta de identidad;

d) Titulos de educacion (primaria, secundaria y/o universitaria);

e) Copia de diplomas de capacitaciones;
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f) Copia de Declaracion Jurada actualizada, realizada ante el Tribunal Superior de
Cuentas;

g) Fianza o caucién vigente;

h) Informacién de permisos (oficiales y/o personales);

i) Informacion de asistencia, vacaciones e incapacidades (segin empleado o
funcionario).

13. LAS PLANILLAS DE SUELDOS Y SALARIOS NO SON FIRMADAS POR QUIEN LAS
ELABORA, REVISA Y APRUEBA.

Al efectuar el Control Interno de Servicios Personales, se comprobd que las planillas de
sueldos y salarios de los empleados y funcionarios no son firmados por el personal
responsable de su elaboracion, revision y aprobacioén.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI- V-07 Autorizacion y
aprobacién de transacciones y operaciones y TSC-NOGECI- V-09 Supervision Constante.

Sobre el particular, en nota recibida de fecha 07 de octubre de 2013 el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifestd: “Las planillas son elaboradas por la
asistente de RRHH, no obstante no las firma, son revisadas por mi persona y aprobadas
por el Tesorero y Alcalde Municipal.”

Riesgo que se paguen valores en concepto de sueldos y salarios que no correspondan.

RECOMENDACION N°14
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Realizar las acciones para que el Jefe de Recursos Humanos, Contadora y Tesorero
Municipal, el primero responsable de la elaboracién de las planillas de sueldos y salarios y
los segundos responsables de su ejecucién, registro y pago para que dejen evidencia
mediante su firma en las respectivas planillas.

14. EL PAGO DE PLANILLAS A LA CORPORACION MUNICIPAL Y COCHEROS SE
REALIZA EN EFECTIVO.

Al analizar el rubro de Servicios Personales, se comprob6 que las planillas de pago a la
Corporacion Municipal y cocheros (jornaleros), los cuales son montos significativos se
realizan en efectivo. Ya que los cheques se elaboran a nombre del Tesorero Municipal quien
posteriormente los cobre en las instituciones bancarias para pagar en efectivo mediante la
firma de las personas que prestaron sus servicios a la Municipalidad, algunos ejemplos asi:

L L Orden de o
Beneficiario Descripcion Pago N° Fecha Cheque N Valor (L)

Eduardo Parada/ | 0 acign 2777 31/07/2013 987462 258,158.88
Tesoreria Municipal

Eduardo Parada/ Cocheros 12795 22/12/2010 6751 45,000.00
Tesoreria Municipal

Eduarqlo Para}d.a/ Cocheros 2784-2785- 07/10/2011 7885 40,500.00
Tesoreria Municipal 2663
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Eduardo Parada/ Cocheros 448 05/02/2013 966027 50,000.00
Tesoreria Municipal
Eduardo Parada/ Cocheros 32-33 09/01/2013 931357 84,000.00
Tesoreria Municipal
Total 477,658.88

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI IV-06 Gestion de Riesgos Institucionales y TSC-NOGECI-
V- 21, Dispositivos de Control y Seguridad.

Sobre el particular, en nota recibida de fecha 04 de febrero de 2014, el sefior Eduardo
Parada, Tesorero Municipal, manifestd: “Estos se hacen en efectivos porque no hay otra
manera. No podemos sacar a nombre del coordinador porque este se iria con el dinero y
no conoceriamos el fin del pago, si se paga a la persona que trabaja, en fin aqui se conoce
a la persona que viene a cobrar con su tarjeta de identidad.

Con los regidores se pago en efectivo por orden de ellos mismo se les abridé cuenta en el
banco para su cobro, pero me pidieron hacerlo en efectivo, ya con la nueva corporacion ya
se habld que en la sesién de corporacion se llevara una persona del banco para tomarles
los datos personales para hacerlos sus pago por el banco.

Estas faenas que se hacen para mi no son correctas porque estos salen a nombre de mi
persona y la gente que ve cree que es pago a mi persona y €s muy riesgoso venir con el
dinero. Pero estamos buscando la mejor manera de efectuar lo pago para los cocheros.

Tengo otra alternativa pero es muy costosa se gastaria mucho papel en hacer una orden
de pago para cada uno y asi hacer un cheque para cada cochero. En espera de una
sugerencia por ustedes/ mucho mejor.”

Hay riesgo de que ocurran pérdidas econdémicas por extravio o asaltos, al trasladar esas
cantidades en efectivo, incluso pérdidas humanas.

RECOMENDACION N° 15
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Realizar las acciones para que el Alcalde y Tesorero Municipal, ejecuten pagos por planillas
con montos superiores a L3,000.00 mediante cheques o transferencias electronicas a favor
de los beneficiarios, lo cual denotara la transparencia en los procesos de pagos y las demas
transacciones realizadas por esta Municipalidad.

15. EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS NO CUENTA CON UN CONTROL
EFECTIVO PARA LA CALENDARIZACION ANUAL PARA EL GOCE DE
VACACIONES DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALES.

Al evaluar el Area de Recursos Humanos, se comprobd que esta Area no cuenta con una
calendarizacion para el disfrute oportuno de vacaciones de los empleados municipales,
para asegurar la continuidad de las actividades, ya que debe tenerse presente que el
proposito de las vacaciones consiste en permitir que los servidores publicos disfruten de un
descanso periddico que permita mantener adecuadamente la salud, la integridad fisica y
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mental para servir eficaz y eficientemente, en virtud de la importancia estratégica que ello
reviste para la organizacion.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-19.- Disfrute
Oportuno de Vacaciones.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifesto (Ver Anexo N°5), pagina 140.

Riesgo de paralizacion de actividades y de depender de empleados sin cuya presencia no
es posible continuar con procesos especificos.

RECOMENDACION N° 16
AL JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Elaborar un calendario de vacaciones anual, con la informacién previamente solicitada, en
el cual se incluyan los dias pendientes de gozar de cada empleado y las fechas en que las
tomaran, para que se pueda coordinar con otros empleados, la sustitucion, asi las
operaciones no sean paralizadas por esta causa. Dicho calendario debe presentarse a la
méaxima autoridad a mas tardar en los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio a
ejecutarse, el cual Unicamente surtird modificaciones en base a las necesidades o cambios
imprevistos en su ejecucion.

16. NO SE ASIGNAN POR ESCRITO AL PERSONAL MUNICIPAL LAS FUNCIONES
ESTABLECIDAS EN EL MANUAL DE CLASIFICACION DE PUESTOS Y SALARIOS.

Al evaluar el Area de Recursos Humanos se comprob0, que no se asignan por escrito al
personal de la Municipalidad, las funciones que establece el Manual de Clasificacion de
Puestos y Salarios, ya que cada una de estas hojas de funciones no esta firmada por el
empleado responsable, evidenciando su comunicacién y aceptacion.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI [1I-03 Personal
Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano y TSC-NOGECI I1I-07 Compromiso del
Personal con el Control Interno.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifiesto (Ver Anexo N°5), pagina 140.

Hay riesgo que el empleado municipal no cumpla con las obligaciones propias del puesto,
justificando asi las actividades para lo que fue contratado ademas de no obtener los
resultados concretos que se requieren en la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 17
AL JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Proceder de forma inmediata a comunicar a cada empleado las funciones asignadas segun
el puesto desempefiado, siendo necesario obtener de ellos su aceptacion, la cual debera
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estar evidenciada con su firma respectiva en dicho documento con la fecha del dia real que
se le puso en conocimiento y discusién de las funciones descritas.

17. INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LA INSPECCION FiSICA DEL PERSONAL

EN SU PUESTO DE TRABAJO.

Al realizar la inspeccion fisica del personal en su puesto de trabajo, en base al listado
de empleados del personal con que cuenta la Municipalidad y planillas segun cada
dependencia, proporcionado por el Departamento de Recursos Humanos, encontramos
las siguientes situaciones:

a) Al realizar la inspeccién de personal y analizar la lista de asistencia de empleados y
funcionarios municipales, se cotejo que algunos empleados no marcan la hora de
entrada ni la de salida. A continuacion algunos ejemplos:

Nombre de Hora Hora o
Empleado Entrada sallick Departamento Observacion
Dionne No
Consuelo Lagos | No marco Catastro(valuador) No se encontr6 en su puesto de trabajo, ni aparece en la lista de personal
marco ; - o P
Ferguson proporcionada por el Departamento de Ordenamiento Territorial, ademas
Henry Omgr No marco No Catastro(valuador) sus comparieros de trabajo no la conocen en este Departamento.
Osorto Ramirez marco
No se encontré en su puesto de trabajo, ademds esta persona realiza
trabajos en un canal de Television, esto representa incompatibilidad de
Oficina Municipal De | horarios ya que no puede estar en dos lugares al mismo tiempo, por lo que
Oscar Armando No - f . . R .
Zaldafia No marco marco Turlsr_no se recon_nenda o trabaja a tlempo completo en la Municipalidad o cambia
(Auxiliar) de horario su programa televisivo, para no afectar las Arcas del Estado,
porque en la actualidad existen muchas personas que quieran trabajar a
tiempo completo en esta Alcaldia.
Rodolfo L . Sus compafieros de trabajo no lo conocen
. No Ingenieria Municipal
Hernandez No marco .
. marco (Electricista)
Martinez
b) Algunos empleados que no se presentaron a laborar a tiempo completo durante el

periodo del 02 al 29 de enero del corriente afo; y no hay evidencia de justificativo
en el expediente. Detalle a continuacion:

NEmIETE el Cargo Fecha Hora Entrada Hora salida Observaciones
Empleado
02-01-2014 08:04 am 17:00 pm El sefior Osorto en el mes de enero
" : 06-01-2014 07:59 am 17:06 pm solo se present6 6 dias a sus
Mario Orlando (Aastentq 1 labores, al revisar su expediente no
Osorto Tesoreria e
se encontrd justificacion alguna de
Su ausencia.
Técnico de Mapeo 10-01-2014 08:57 am 16:07 pm El Sefior Yimmy solo se present6 a
FZ::E%O Depar?;?nlt::lto de 13-01-2014 09:10 am 16:57 pm sus labores 9 dias el mes de enero
Galindo Ordenamiento 10-01-2014 08:39 am 16:24 pm 2014 sin justificacion alguna de su
Territorial ausencia.

c) Se comprobd que algunos Empleados solo marcan la hora de entrada y no la hora de
salida. A continuacion algunos ejemplos:
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Empleados que solo marca entrada y no la salida.

Nombre de q .
Empleado Cargo Fecha Hora Entrada Hora salida Observaciones
02-01-2014 09:39 am No marco Se verific6 que la sefora
. Rodriguez nunca marca la hora
. Gerente Interina ) .
Cele Yamali del Departamento de salida, y al revisar su
Rodriguez Galo Gerencia General 16-01-2014 09:11 am No marco 'exp_e'dlen't’e no se encuentra
justificacion o un permiso que
autorice las salidas.

d) También se comprobd que algunos empleados municipales marcan después de la
hora de entrada estipulada en la institucién. A continuacién algunos ejemplos:

Ejemplos de algunos Empleados municipales con entradas tardias.

’\é?nrg?é;foe Cargo Fecha Eth?;?ja Hora salida Observaciones
03-01-2014 08.42 am 16:23 pm Se verificd que el sefior Villatoro marca su
Miguel Jefe de hora de entrada después del horario
Angel Control . . establecido, ya que en su expediente no se
Villatoro Tributario 06-01-2014 08:39 am 17:01 pm encontr6 anexado ningln permiso para
llegar después de la hora.
Yimmy . El sefior Galindo solo se present6 9 dias del
Ordenamiento . . ;
Fern.ando Territorial 16-01-2014 09:02 am 17:37 pm mes de enero a laborar y siempre marca
Galindo hasta 1 hora después de la hora de entrada.
Auxiliar ~ .
Slé?]r:r?etz De_lE):Srga:g?:to 10-01-2014 08:39 am 16:24 pm léztzgreocrizgorem marca después de la hora

e) De igual forma se cotejé que algunos Jefes de Departamento no marcan en el reloj
de la institucion. A continuacion algunos ejemplos:

Algunos Jefes de Departamentos que no marcan hora de entrada ni de salida.

oI el B Cargo Fecha Hora Hora Observaciones
Empleado 9 Entrada salida
Se verifico en el historial proporcionado del
reloj digital que el sefior Canales no marca
la hora de entrada y la de salida, misma
Paulo Cesar Jefe de Recursos que se cotejo en su predie?te que 30
Canales Humanos Mes enero 2014 | Nomarca | No marca | existe ningin memorando que lo exime de
no marcar, ya que como jefe deberia de
practicar con el ejemplo ante los
funcionarios y empleados de esta
Municipalidad.
René Auditor Interno Mes enero 2014 | Nomarca | No marca | Elsefior Auditor no marca entrada ni salida,
Enamorado sin justificacién alguna.
Cerrato
Sixto Zepeda Jefe de Comprasy | Mes enero 2014 | Nomarca | Nomarca | El sefior Zepeda no marca entrada ni
Suministro salida, sin justificacion alguna
José Ernesto Ingenieria Mes enero 2014 | Nomarca | Nomarca | El sefior NGfiez no marca entrada ni salida,
Nufiez Serrato Municipal sin justificacién alguna.
(Ingeniero de
QObras)

f) No se encontré evidencia en el Departamento de Recursos Humanos que se lleve
un control de asistencia y supervision para el personal de campo de los
Departamentos de Ingeniera Municipal y Auditoria Fiscal, ya que al analizar las
obras ejecutadas en las planillas estas no cuentan con la informacion que
compruebe que estos empleados visitan dichas obras.
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Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI III-03 Personal
Competente y Gestion eficaz del Talento Humano; TSC-NOGECI VII-04 Toma de acciones
Correctivas; TSC-NOGECI 111-07 Compromiso del Personal con el Control Interno y TSC -
NOGECI I11-08 Adhesion a las Politicas.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 12 de noviembre de 2013, el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifestd: “relacionado con el control de asistencia
del reloj digital, le explico lo siguiente: en noviembre de afio 2012, se procedio a instalar el
registro de asistencia a través de reloj con control de huella digital, el cual se present6
multiples errores desde un inicio por problemas de conectividad de la red interna, fue desde
febrero de 2013 que el reloj estuvo operando satisfactoriamente y logramos obtener datos
completos. Adjuntamos reporte de asistencia de los meses de febrero marzo, abril y mayo
de 2013 de forma electrénica, debido al volumen de la informacion que se entrega. Estamos
en espera de que el proveedor nos apoye, en este asunto, y poder operar el control de
asistencia de manera completa. Por los momentos es de la informaciéon que podemos

proporcionar y esperemos sea de su utilidad.”

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifiesto (Ver Anexo N°5), pagina 140.

Riesgo de posibles pérdidas monetarias, falta de cumplimiento de metas y objetivos
municipales por carecer de evaluaciones de desempenfo objetivas.

RECOMENDACION N°18
AL JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Implementar los controles para eficientar la asistencia del personal a su jornada de trabajo,
aplicar las deducciones a empleados que no cumplen con la jornada completa de trabajo y
gue no presentan una justificaciéon de sus llegadas tardias a la Municipalidad, asimismo
efectuar supervisiones con el propdsito de conocer los niveles de desempefio y
simultdneamente medir si los servidores municipales cumplen o no con la totalidad de las
labores para las que fueron contratados.

Para un buen funcionamiento del control de entradas y salidas en el reloj de huella digital
de la Municipalidad, solicitar a la Gerencia General la adquisicion de un sistema de
alimentacién interrumpida (UPS) con tiempo prolongado en caso de interrupcién eléctrica.

18. INCREMENTOS EN GASTOS DE PROPAGANDA Y PUBLICIDAD EN LOS ANOS
ANALIZADOS.

Al analizar los gastos ejecutados de propaganda y publicidad, se comprob6 que los mismos
presentan incrementos sustanciales de un afio a otro, situacion que incide en el elevado
gasto de funcionamiento que actualmente mantiene la Administracion Municipal, en la
revision efectuada al pagos de periodistas se observaron pagos por adelantado y con una
priorizacion puntual y sin falta del pago mensual de la mayoria de los periodistas, no
obstante en la revision hecha a otros gastos de funcionamiento, se presentan atrasos en
gastos tales como: pago de planillas de empleados municipales con retraso de un mes o
mas, subsidios a maestros con tardanza de 10 meses o0 mas, cuentas pendientes por pagar
a proveedores de afios anteriores, demora en el pago de planillas del Instituto Hondurefio
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de Seguro Social (IHSS) e Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados
del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) desde el afio 2009, a tal extremo que estos dos ultimos
servicios han generado pago de intereses moratorios y suspension de los servicios
brindados a los funcionarios y empleados de la institucion. A continuacion detalle del gasto
de propaganda y publicidad ejecutado:

(Valores expresados en Lempiras)

Variacion @ Variacion 3
2010 2011 | 50102011 | 2012 & 2011-2012 &
4,617,509.75 | 5,713,550.00 | 1,096,040.25 | 6,122,036.95 | 23.74% | 408,486.95 7.15%

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-PRECI-03.- Economia.

Sobre el particular en nota de fecha 17 de Enero de 2014, el sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, manifestd: “Todos los pagos son igual de exigibles y acarrean algun
tipo de consecuencia econémica si no se cumplen en el plazo indicado; inclusive los
contratos de periodistas; como usted ha de entender la recaudacion de los ingresos
corrientes es variable; y su comportamiento fluctia por muchos aspectos; de igual forma;
desde el afio 2009; las transferencias del Estado, se han atrasado considerablemente,
siendo este un fendmeno nacional; en todas las Municipalidades.

Cualquier tipo de interés moratorios que se haya causado, representa el costo que toda
institucion debe absorber por el desfase de las recaudaciones y el atraso en las
transferencias del Estado: mas adn si se trata del IHSS e INJUPEMP, por ser instituciones
Publicas, es importante aclararle que cualquier pago por este concepto a estas instituciones
publicas no causa ningun tipo de perjuicio econémico; por ser el mismo Estado.

Referente a los pagos adelantados y priorizacién puntual de la publicidad; es importante
hablarle de los resultados obtenidos; ya que en el afio 2012; el incremento de los ingresos
corrientes fue de L16,079,024.78 que representa un 23.7% y en el 2013 fue de
L7,297,125.15 que representa un 9% con respecto al afio 2012; esto indica que la
priorizacion de los pagos en la Propaganda y Publicidad ha dado un resultado positivo; al
convencer al ciudadano de la labor que realiza la Municipalidad.

No hay que ver la publicidad como un gasto si no como una inversién que busca informar
al contribuyente de la utilizacién de los impuestos que paga; a una mayor publicidad mayor
es la cobertura o el numero de contribuyentes que conocen esta informacién; lo que
incentiva y motiva el pago de los impuestos y tasas municipales.”

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Afirmamos lo indicado por el sefior Tesorero Municipal, Eduardo Parada en nota remitida
con fecha 17 de enero de 2014, donde manifiesta que la Municipalidad ha presentado
incrementos fluctuantes en los ingreso corriente municipal en los ultimos afios, sin embargo
en el andlisis efectuado del gasto de funcionamiento este presenta porcentajes muy altos
que sobre pasan los limites permitidos segun la Ley de Municipalidades (Ver Hallazgo N°
10 en pagina 114), de igual forma se ven afectados otros compromisos suscritos con
proveedores, contratistas, planillas de sueldos y salarios, servicios sociales este Ultimo
generando pago de multas, recargos e intereses por atrasos en los pagos, situacion que ha
provocado suspensién de servicios el IHSS y INJUPEMP a los funcionarios y empleados
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de la Municipalidad, para mantener una sana administracibn es necesario que la
Administracién Municipal modere y ajuste su gasto de funcionamiento de conformidad a la
capacidad que esta posee.

Riesgo de incremento en gastos de funcionamiento y de pagos por multas, interese y
recargos, que pueden ser utilizados para cubrir otros gastos administrativos.

RECOMENDACION N°19
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Efectuar un andlisis de los gastos que actualmente se estan generando por propaganda y
publicidad, los cuales deben ser reducidos y ajustados a los ingresos y capacidad
econdmica de la institucién, ya que si no se tienen un control en este tipo de gastos pueden
incrementar los gastos de funcionamiento.

19.NO SE LLEVA UN CONTROL ADECUADO DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LOS
MATERIALES DE LA BODEGA MUNICIPAL.

Al realizar la evaluacién de control en los materiales y suministros, se determiné que no se
lleva un control adecuado para registrar las entradas y salidas de materiales ya que son
llevados en una libreta de apuntes de forma manuscrita, no se encontr6 evidencia que se
hayan practicado inventarios por personal ajeno a la bodega municipal, también se nos
manifestd por el encargado de la Bodega que las salidas del material son autorizadas via
teléfono por el sefior Alcalde Municipal y posteriormente se le envia un memorando del
Departamento de Ingenieria Municipal para que el lleve un control de las salidas de este
material, el control de entradas y salidas de este material se lleva en una libreta de apuntes.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-13 Revisiones De
Control, TSC-NOGECI V-14 Conciliacion Periédica de Registros y TSC-NOGECI V-15
Inventarios Periodicos.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 04 de octubre de 2013, la sefiora Celene
Yamali Rodriguez Galo, Gerente Interino del Departamento de Gerencia Administrativa,
manifesto: “Actualmente se utiliza ese método para la custodia de cemento en bodega,
porque no ha presentado problemas o faltantes de este material; ademas no se puede
sistematizar este proceso por el encargado de bodega ya que él es una persona de edad
avanzada, y se le haria dificil utilizar computadora; también el edificio no esta condicionado
para utilizar este tipo de equipo.

Es importante mencionar que el proceso no finaliza en la bodega, ya que el encargado de
esa dependencia cuadra las entradas y salidas de cemento con el sefior encargado de
llevar este control (Gabriel Ruiz), el entrega un informe a compras el cual es verificado y
firmado por el Jefe del Departamento de Compras, y asi consignar el documento original a
Contabilidad.”

Riesgo de pérdida y mal uso de los materiales que se encuentran en la Bodega Municipal.
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RECOMENDACION N° 20
A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA.

Realizar las acciones para que el encargado de Bodega y el Departamento de Ingeniera
Municipal, procedan a disefiar e implementar un control de entradas y salidas de los
materiales, mediante un registro detallado en electrénico y fisico, para su posterior revision.

20. NO SE ADJUNTA DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA QUE JUSTIFIQUE LAS
AYUDAS SOCIALES EN LAS ORDENES DE PAGO, NI SON FIRMADOS POR LAS
PERSONAS RESPONSABLES.

Al revisar el Area de Gastos se encontr6 que algunos desembolsos por concepto de ayudas
y donaciones no estan debidamente documentados, ya que no se adjunta la solicitud, copia
de identidad y acta de recepcion del beneficiario o representante de la institucién a la que
se le otorgaron las donaciones, también se verific que algunas 6rdenes de pagos no estan
debidamente firmadas por los funcionarios correspondientes. A continuacion se describen
algunos ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

Orden de Pago
Namero de Fecha de Namero Fecha de valor Descripcion Observaciones
Orden Orden Cheque Cheque
Compra de utiles escolares )
791 18/02/2013 976952 22/02/2013 184,534.27 | Para donaciones a personas fﬁ'f.‘c. glrmaAlca?deé en la orden
e de escasos recursos | , paly
- e pago.
econémicos.
Compra de botas de hule y
baldes para ser donados a | Falta el listado de beneficiarios
2049 24/06/2013 9721 20/06/2013 6,344.88 | lavadores de carros de | no esta firmado, no se anexo
diferentes gasolineras de la | solicitud de ayuda.
ciudad.
Compra de 200 -canastas . o
o Falta listado de beneficiarios
1647 20/05/2013 9664 28/05/2013 64,800.00 | familiares y tres regalos para | o uqamente firmados y copias
ser donados en el dia de la . .
de identidad.
madre.
. En la orden de pago falta firma
ol e e ge e Part el “aide "y Tesorero
1943 17/06/2013 9718 17/06/2013 6,500.00 para personas que padecen Municipal, no hay solicitud de
de insuficiencia renal. ayuda, ni constancia de
beneficiarios.
Pago a maestro del Centro
Bésico Luz y Esperanza del | No se anexan informes o
1994 20/06/2013 987295 11/07/2013 13,635.50 | barrio de Brisas del Sur, | constancia por el centro
correspondiente a los meses | educativo del trabajo realizado.
de abril y mayo 2013.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacion
de Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién.

Mediante oficio N° 238-036-2013-DAM-CFTM-CH de fecha 03 de enero de 2014 y 365-036-
2013-DAM-CFTM-CH de fecha 03 febrero, se le solicito justificativo al sefior Eduardo
Parada, Tesorero Municipal a la fecha no hemos recibido respuesta.

Riesgo que no se pueda confirmar la veracidad del gasto efectuado por no contar con toda
la documentacion complementaria que permita su comprobacion posterior.
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RECOMENDACION N°21
AL TESORERO MUNICIPAL.

Anexar toda la documentacion soporte generada desde el inicio del proceso de la ejecucion
del gasto junto a la orden de pago que corresponda, de tal forma que el gasto esté
debidamente justificado y asi garantizar la transparencia con que se realizan las
transacciones en la Municipalidad.

21.LOS INFORMES TRIMESTRALES EMITIDOS NO REFLEJAN LAS AMPLIACIONES
Y MODIFICACIONES REALIZADAS.

En la revisién efectuada a los informes trimestrales de ingresos y egresos del periodo en
examen, se comprobd que la Contadora Municipal, no refleja en los informes emitidos las
transferencias, traslados, disminuciones y aumentos que afectan las cuentas en cada
trimestre.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en su Principio de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro
Oportuno; TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario; TSC-NOGECI VI-02
Calidad y Suficiencia de Informaciéon y TSC-NOGECI VI-03 Sistemas de Informacion.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 15 de noviembre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzélez, Contadora Municipal, manifestd: “Con respecto a los informes rentisticos
trimestrales de ingresos y egresos no reflejan los traslados entre cuentas y ampliaciones,
modificaciones hechos en los mismos en cada trimestre ya que al imprimirlo a esta fecha
solos aparecen acumulado o todo el afio, alli seria el encargado del sistema tendra que
trabajar en la base de datos.”

Riesgo de presentar cifras no objetivas a la Corporacién Municipal lo que afecta la toma de
decisiones oportunas.

RECOMENDACION N° 22
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

Solicitar al programador del sistema efectuar los cambios pertinentes en los informes
trimestrales de ingresos y egresos emitidos, para que se incluya toda la informacion que
afecte al presupuesto inicial en cada una de las cuentas que sufran modificaciones.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca

Su Oficina.

Estimados sefnores:

Hemos auditado los presupuestos ejecutados de la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, correspondiente al periodo comprendido de los afios
terminados al 31 de diciembre 2009, 2010, 2011 y 2012, cuya auditoria cubri6 el periodo
comprendido entre el 21 de marzo de 2009 al 31 de julio de 2013 y de la cual emitimos
nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por
el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos
la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
Estados de Situacion Financiera y de la Ejecucion Presupuestaria examinados, estan
exentos de errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento a
disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la
Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca, que son responsabilidad de la
Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo el objetivo de nuestra
auditoria no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con tales
disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades
y su Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto, del Decreto 135-94 de fecha
28 de marzo de 1998, Normas Técnicas de Subsistemas de Bienes Nacionales y Codigo
Civil, Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento, Normas Técnicas del Sistema de
Administracion de Bienes Nacionales, Manual de Procedimientos para el Descargo de
bienes del Estado, Acuerdo Reglamento al Articulo 22 Decreto 134-94, Marco Rector de
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.

De nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros
examinados, la Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca no ha cumplido
en todos los aspectos mas importantes, con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 05 de febrero de 2018.

FREDIS JEOVANNY CASTRO GALEANO
Supervisor de Auditorias Il

ROBERTO W. AVILA SOSA GUILLERMO A. MINEROS M.
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades
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CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

B. CAUCION.

1. EL ALCALDE NO HA RENDIDO FIANZA Y LA DEL TESORERO MUNICIPAL SE
ENCUENTRA DESACTUALIZADA.

Durante el andlisis a las cauciones se constaté que el Alcalde Municipal, desde la toma de
su posesion hasta la fecha cierre de nuestra auditoria no ha rendido su caucién por la
administracién de bienes y recursos publicos, el Tesorero Municipal rindié caucién en el afio
2011, con la Aseguradora Hondurefia Mundial en fecha 02/05/2011 con vigencia hasta el
01/05/2012, la cual hasta la fecha corte de nuestra auditoria no ha sido actualizada.

N° Nombre del Empleado Cargo Salario Observacién

1 Quintin Javier Soriano Pérez | Alcalde Municipal | 60,000.00 No presenta

2 Eduardo Antonio Parada | Tesorero 40,000.00 | Desactualizada desde
Pérez Municipal el 02 de mayo de 2012

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas en su
Articulo 97, Cauciones; Ley de Municipalidades en su Articulo 57; el Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-20 Cauciones y
Fianzas.

Sobre el particular en nota recibida el dia 15 de octubre de 2013; el sefior René Enamorado,
Auditor Municipal manifestd: “El sefior Alcalde no ha presentado su caucién porque la ley
de Municipalidades no lo menciona, y con la atenuante que la AMHON (Asociacién de
Municipios de Honduras) aclarara legalmente esta situacion”.

También en nota recibida el dia 14 de octubre de 2013; el sefior Eduardo Parada, Tesorero
Municipal manifesté: “Referente a la caucion del afio 2012-2013 esta en tramite. La
Aseguradora La Mundial no la tramité por problemas financieros y me contestaron hasta
noviembre 2012 y luego tramite en Ficohsa la cual esta en espera. Lo mismo con la
Aseguradora CREFISA ustedes veran que todo las cauciones se han tramitado. Pronto
tendré respuesta de la misma he hecho todo por tenerlas.”

Hay riesgo que los fondos y bienes estén desprotegidos en el caso de pérdida, robo o uso
indebido de los fondos propiedad de la Municipalidad.

RECOMENDACION N°1
CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde y Tesorero Municipal que procedan a presentar la respectiva caucion a la
gue estan obligados legalmente y mantenerlas vigentes por el tiempo que dure su gestion.

48



C. DECLARACION JURADA DE BIENES.

1. EUNCIONARIOS DE LA CORPORACION MUNICIPALIDAD NO HAN PRESENTADO
LA DECLARACION JURADA DE BIENES.

Al evaluar los expedientes de los Funcionarios y Empleados se comprobd que no han
actualizado o presentado la Declaracién Jurada de Bienes a la que estan obligados por el
cargo que desempefan, los cuales se detallan a continuacion:

Fecha
Nombre Cargo de Ingreso 2013
LU.IS. Armando Solano Regidor 4 25/01/2010 No Actualiza desde 2012
Williams
Ulises Carlos Aguilera Regidor 6 25/01/2010 No actualiza desde 2007
René Enamorado Auditor 16/08/2006 | Desactualizado desde 08 de noviembre

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
56y 57.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013, el sefior Paulo
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifestd: “En su momento se inform6 a cada uno
de los responsables de presentar la actualizacion de su Declaracién, ademas se les
proporciono copia del formulario correspondiente; la razén por la cual algunos funcionarios
no han hecho las respectivas actualizaciones en el expediente es por falta de interés de
estos y muy poca colaboracion con este Departamento. Es importante mencionar que a
cada funcionario se le proporciono un detalle de los documentos que tenian pendientes en
su expediente.”

Riesgo que se conozca los activos (bienes) y pasivos (obligaciones) con las que los
empleados y funcionarios iniciaron al momento de trabajar en la Municipalidad y al final de
sus funciones en la institucion.

RECOMENDACION'N"l
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Ordenar a los Funcionarios y Empleados municipales que estan obligados a cumplir este
requisito de acuerdo a lo establecido en Ley, que procedan a presentar 0 actualizar a la
mayor brevedad posible su respectiva Declaracion Jurada de Bienes.

D. RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES.

1. LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO ES PRESENTADA DESPUES DE LA
FECHA MAXIMA QUE ESTIPULA LA LEY.

Al evaluar el Rubro de Presupuesto se encontrd, que la Administracion Municipal presentd
y aprobd la liquidacion del presupuesto después de la fecha establecida segun Ley de
Municipalidades. A continuacion fechas de aprobacion del presupuesto:
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AfO Fechaqlg Fecha m.é}xima en que Acta Runto Tipo de sesién
aprobacion se debid presentar NUumero NUumero

2009 26/02/2010 10/01/2010 4 8 Ordinaria

2010 10/03/2011 10/01/2011 3 5 Ordinaria

2011 15/03/2012 10/01/2012 5 8 Ordinaria

2012 15/04/2013 10/01/2013 7 7 Ordinaria

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades en su Articulo
182y 183.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 08 de octubre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzalez, Contadora Municipal, manifesté: “Péarrafo tres con respecto a la aprobacion de la
Rendicién de Cuentas que no son aprobados en la fecha establecida segun la Ley de
Municipalidades considerando que esta fecha es muy corta para poder realizarla, como
usted comprendera el volumen de trabajo es bastante considerable y se me hace imposible

prepararla en el tiempo que establece la ley.

a. Los egresos u 6rdenes de pagos ya pagados que envia Tesoreria y los ingresos que
envia auditoria los recibimos después de esa fecha.

b. Los compromisos que no se pagaron en el afio hay que registrarlos en el gasto
respectivo y esa documentacion la envia Tesoreria, Gerencia y Recursos Humanos.

c. Para poder realizar las conciliaciones bancarias se requiere de los estados de
cuentas de los bancos, los cuales se reciben después del 10 del siguiente mes,
hasta que tenemos toda la documentacion completa ya revisada y cuadrada se
realiza el cierre presupuestario y después empezamos a realizar la Rendicion de
Cuentas y cuando hay cambios nos ocasiona mas atraso.”

Riesgo de atrasos en los desembolsos de las Transferencias enviadas por el Gobierno
central para el desarrollo del municipio.

RECOMENDACION'N°1
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Girar instrucciones al Alcalde Municipal que cumpla el procedimiento, de presentar el
Presupuesto ejecutado en tiempo y forma a mas tardar en el mes de enero del siguiente
afo y una vez analizado, el mismo debera ser aprobado conforme a Ley.

E. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
POSTULADOS BASICOS U OTROS.

1. ALGUNOS REEMBOLSOS DE FONDO ROTATORIO SOBREPASAN EL LIMITE
AUTORIZADO.

Durante la revisién de los reembolsos por concepto de fondo rotatorio, asignado al sefior
Roque Saul Bonilla, Administrador del Mercado Inmaculada Concepcién, del municipio de
Choluteca, Departamento de Choluteca, se comprob6 que en algunos casos los gastos
erogados excedieron el limite establecido en el Reglamento del Fondo Rotatorio, cubriendo
gastos de hasta L8,000.00 en efectivo; asimismo se constatd que el Tesorero Municipal,
recibe reembolsos por gastos varios realizados en la Municipalidad, sin embargo no hay un
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fondo de Caja chica aprobado a su persona, ya que este fondo es manejado por la sefiora
Eva Cardenas, Secretaria de la Vice Alcalde Municipal, algunos ejemplos a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Nombre Cargo 'V'°’.“° it Gl 0? Fecha
Autorizado Reembolso Cheque

Roque Saul | Administrador Mercado 10,000.00 20,296.72 | 729571 | 22/06/2011
Bonilla Concepcién

Roque Saul | Administrador Mercado 10,000.00 53,239.58 966105 12/02/2013
Bonilla Concepcién

Eduardo Parada | Tesorero Municipal 0.00 19,552.96 7341 05/05/2011
Eduardo Parada | Tesorero Municipal 0.00 6,011.91 | 987202 | 26/06/2013

Incumpliendo lo Establecido en el Reglamento de Fondo Rotatorio en su Articulo 1, 3; 5; 7
y 8.

Sobre el particular en nota recibida el dia 11 de noviembre de 2013; el sefior Eduardo
Parada, Tesorero Municipal manifestd: “Referente a los gastos efectuados por la
Municipalidad de los reembolsos a nombre de mi persona, éstos son compras que se hacen
a empresas que nos dan crédito a la alcaldia. Todos los Departamentos de la alcaldia
necesitan urgente papeleria y repuestos para equipo hay que comprar para no parar o
atrasar las labores del dia, lo mismo pasa con la maquinaria municipal cuando se dafia hay
gue comprar el repuesto y lo que hago es recurrir a mis fondos o tarjetas personales para
poder pagar lo que se compra.

Ustedes revisan cada factura que se compra va con su requisicion por el Departamento que
necesita el material o repuesto. Si no esté la requisicion firmada por el jefe de Departamento
no se compra, esto se hace por orden del Sr. Alcalde por el bien de no parar las labores de
los Departamentos de la alcaldia. Aunque no deberia hacerse esto pero se necesita hacerlo.
Los trdmites son firmados por el Sr. Alcalde.

Referente a lo del mercado Inmaculada Concepcién de la orden de pago Cheque N° 966105
del dia 12 de febrero de 2013 por la cantidad L53,239.58 estos gastos los hace el Sr. Roque
Bonilla para poder solventar el problema del mercado ya que si no hace esto se para el
movimiento o trabajos del mismo, esto hay que hacerlo de inmediato.”

También en nota recibida el dia 08 de noviembre de 2013; el sefior Roque Saul Bonilla,
Administrador del Mercado Inmaculada Concepcion manifesté: “El mercado Inmaculada
Concepcion de Choluteca, cuenta con mas de 600 puestos fijos y 150 puestos eventuales
y un area de méas de 10,000.00 metros cuadrados, nos visitan un promedio de 8,000.00
personas diarias entre compradores y vendedores, ademas es una estructura de mas de
treinta afos, debido a estos y otros factores se realizan gastos grandes por concepto de
mantenimiento, dichas compras y pagos a personas y empresas los realizo yo de mi dinero
ya que estos gastos se tienen que realizar de manera inmediata y urgente y la alcaldia a
veces los tramites son engorrosos y tardios, debido a estas situaciones se me ha cancelado
con cheques a mi nombre de compras y pagos de emergencia que he realizado para el
funcionamiento del mercado Inmaculada Concepcion.”

Riesgo que se utilicen fondos que no estén debidamente autorizados por los reglamentos
internos para gastos menores.
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RECOMENDACION N°1
A LA CORPORACION MUNICIPAL .

Reformar el reglamento del Fondo Rotatorio con el fin de incrementar el fondo asignado
para que se puedan cubrir los gastos emergentes que se presenten en los Departamentos
de la Municipalidad asi como los gastos del Mercado Inmaculada Concepcion.

2. NO SE GESTIONA LA RECUPERACION DE LOS IMPUESTOS Y TASAS
MUNICIPALES PENDIENTES DE COBRAR A LA EMPRESA PARQUES E
INVERSIONES INDUSTRIALES S.A DE C.V.

Solicitamos al Departamento de Ordenamiento Territorial / Catastro, informacién sobre el
saldo adeudado por el pago del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, de la empresa Parques
e Inversiones Industriales, S. A. de C.V. (Naves para la Industria de las Maquilas en la
Ciudad Balcanes) o Wiliams y Asociados, que mantienen con la Municipalidad de
Choluteca, Departamento de Choluteca, correspondiente al periodo examinado, en el
Departamento de Control de Ingresos de esta Municipalidad no existe un registro de la
cuenta pendiente de cobro puesto que aseguran que dicha empresa esta exenta del pago
de este Impuesto; pero se ha recibido un detalle con los siguientes valores pendientes de
cobro:

(Valores expresados en Lempiras)

Periodo de la informacion y saldos al afio 2013
01/04 al ~ ~ o 01/01 al Total
31/12/2009 Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012 31/07/2013
451,073.46 601,431.28 781,860.66 781,860.66 456,085.38 | 3,072,311.44

Debido a que el Sefior Miguel Angel Villatoro, Jefe del Departamento de Control Tributario,
no proporciond el detalle solicitado de las multas, recargos e intereses sobre dichos saldos,
procedimos a aplicar lo establecido en el Titulo VII, Multas y Sanciones, Capitulo |,
Disposiciones Generales del Plan de Arbitrios y el Articulo 109, Titulo VIII de las
Disposiciones Generales de la Ley de Municipalidades.

(Valores expresados en Lempiras)

Periodo de la informacion y saldos al afio 2013
Multas, intereses 01/04 al ~ ~ ~ 01/01 al
recargos g 31/12/2009 A 200 A 20 A 2002 31/07/2013
451,073.46 601,431.28 781,860.66 781,860.66 456,085.38
Multa del 10%/ Saldo por el
primer mes 45,107.35 60,143.13 78,186.07 78,186.07 45,608.54
Interés anual segin CNBS 170,280.23 371,684.53 524,863.06 493,588.63 335,542.01
Recargo del 2%
anual/Saldo 9,021.47 12,028.62 15,637.21 15,637.21 9,121.71
Totales 675,482.51 1,045,287.56 1,400,547.00 1,369,272.57 846,357.64

Gran Total 5,336,947.28

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 111 y 200, 201y
202.

Sobre el particular, en nota de fecha 17 de enero de 2014, el sefior Miguel Angel Villatoro,
Jefe de Control Tributario, manifesté: “...; la Empresa Parques e Inversiones Industriales;
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S.A. de C.V., esté exenta del pago del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles; por lo tanto al no
existir base imponible no puede existir; intereses, recargos o multas derivados por este
impuesto...”

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Aunque la Corporacion Municipal tomé varios acuerdos relacionados al cobro de la deuda,
se autorizaron los requerimientos y cobros conforme a Ley pero la Administracion Municipal
no los ejecuté.

La cantidad anterior corresponde al Impuesto de Bienes Inmuebles, Multas, Intereses y
Recargos para el periodo del 21 de marzo de 2009 al 31 de julio de 2013, como un
seguimiento al informe N°005/2009-DPC-DCSD de fecha 04 de octubre de 2010 en el cual
se presentaron valores por el cobro del permiso de construccién, multa por permiso de
construccién, revisién de documentos y también por el Impuesto de Bienes Inmuebles para
un total pendiente de cobro a marzo 2009 por TRES MILLONES CIENTO DIEZ Y SIETE
MIL SEISCIENTOS CATORCE LEMPIRAS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS
(L3,117,614.68).

Hay un riesgo de pérdidas por prescripcion de los impuestos por no realizar las gestiones
pertinentes.

RECOMENDACION'N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Realizar las acciones para que se proceda de inmediato a ejecutar las diligencias
necesarias para el cobro de la deuda contraida por la empresa Parques e Inversiones
Industriales, S.A. de C.V. (Naves para la Industria de las Maquilas en la Ciudad Balcanes)
o Williams y Asociados, con la Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca,
en concepto de pago del Impuesto de Bienes Inmuebles, mas las multas, intereses y
recargos durante el periodo 21 de marzo de 2009 al 31 de julio de 2013.

3. NO SE APLICA LA VIA DE APREMIO PARA LA RECUPERACION DE LA MORA
TRIBUTARIA.

Durante la evaluacién del Rubro de Cuentas por Cobrar, se verificé que el Jefe de Control
Tributario, por la morosidad en el pago de los diferentes impuestos al agotar los dos
requerimientos de cobros no aplica la via de Apremio, ya que se evidencié que al
incumplimiento de los compromisos de pago por parte del contribuyente se detiene el
proceso regresando a enviar nuevamente los requerimientos.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 112; Reglamento
de Recuperacion de Mora Tributaria en su Articulo 14. Incumplimiento del Convenio de
Pago, Articulo 15. Via Judicial.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013; el sefior Miguel Angel
Villatoro, Jefe de Control Tributario, manifesté: “La via de apremio es un circulo vicioso
donde los abogados siempre encuentran la forma de alargar los procesos. Nuestra
experiencia nos ha llevado a juicios que no han dado ningun resultado para la
Municipalidad, es por ello como le mencione en el parrafo anterior, se ha definido una
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estrategia diferente para atraer al contribuyente moroso, de lo cual en este afio hemos
tenido excelentes resultados.”

Riesgo de pérdidas monetarias por no seguir los procedimientos para recuperacion de la
mora establecidos en la Ley.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Realizar las acciones para que el Jefe de Control Tributario, ejecute las acciones
establecidas en la Ley de Municipalidades a efecto de exigir a los contribuyentes en mora
gue cumplan con sus obligaciones tributarias vencidas.

4. INCONSISTENCIAS EN LOS CONVENIOS DE PAGO SUSCRITO POR LOS

CONTRIBUYENTES.

Al analizar los convenios de pago que sustentan las obligaciones contraidas en concepto
de Impuestos, tasas y derechos municipales, se revisaron los del Impuesto de Bienes
Inmuebles, en los que se detectaron las siguientes inconsistencias:

1. En algunos casos los convenios de pago no estan firmados, por los interesados,
ejemplos:
Contribuyente Fecha de Emisién Falta Firma
Dilia R. Ochoa 07/10/2010 Jefe de Control Tributario
Buena Ventura Reyes 29/11/2010 Contribuyente
Oscar Alfredo Zavala 02/08/2011 Jefe de Control Tributario
José Angel Baca 11/06/2012 Contribuyente
Maria Salome Espinal 27/08/2012 Contribuyente
2. En algunos de los convenios la suma de las cuotas estipuladas no son igual al valor

total de la deuda, ejemplos:

La suma de las cuotas es inferior al monto total de la deuda
(Valores Expresados en Lempiras)

valor de Monto Total Monto de
. Fechade . N° de Estipulado cuotas . .

Contribuyente ., Prima Cuota Diferencia

Emision Cuotas en pactadas en

Mensuales . .

Compromiso | Compromiso

Enrique Javier 29/11/2010 | 2,000.00 | 12 6,621.10 99,453.22|  81,453.20 | 18,000.02
Hernandez
Alfredo Aguilar Rivas 30/11/2010 | 1,073.37 16 1,082.23 19,598.05 18,389.05 1,209.00
José Roberto Madariaga | 13/12/2010 | 698.00 4 362.65 13,059.85 2,148.60| 10,911.25
Marcelina Ventura 31/01/2012 | 3,780.00 3 755.98 7,559.92 6,047.94| 1,511.98
Rudis Alberto Gutiérrez | 05/06/2012 | 1,000.00 6 338.00 4,033.33 3,028.00| 1,005.33
La suma de las cuotas es mayor al monto total de la deuda
(Valores Expresados en Lempiras)
Monto Total Monto de
Numero | Valor de .
. Fechade . Estipulado cuotas . .
Contribuyente o Prima de Cuota Diferencia
Emision en pactadas en
Cuotas | Mensuales . .
Compromiso | Compromiso
Lidia R. Zuniga 28/09/2012 | 1,114.00 3 1,114.00 3,450.20 4,456.00 1,005.80
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Maria Elena Ponce 14/06/2012 | 1,500.00 | 10 478.93 5,289.30 6,289.30 | 1,000.00
Carmezrgﬁglrl‘gres de 07/07/2012 | 1,000.00 8 1,034.00 8,269.00 9,272.00| 1,003.00
Manuel deMJueﬁs(;‘zs Guevara | 60812012 | 1,000.00 | 17 502.17 8,537.63 9,536.89 999.26
Maria Herminia Rodriguez | 17/08/2012 | 800.00 6 1,419.39 8,516.31 9,316.34 800.03

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades en
Articulos 202, 205 y 206.

Sobre el particular en nota recibida el dia 11 de enero del 2014; el sefior Miguel Angel
Villatoro, Jefe de Control Tributario, manifestd: “En el caso de los convenios de pago no
estan firmados por mi o por el contribuyente se debe a un error u omision en su elaboracion;
igualmente la diferencia de suma en las cuotas ya sea de mas o de menos o como en el
caso de la sefiora Lilian Martinez; esto se debe a errores en la elaboracion y tramite del
convenio ya que anteriormente se delegaba esta labor a los asistentes de ventanilla.

Es importante indicar en los casos en gue la suma de las cuotas es inferior al monto total
de la deuda, que no incide al valor que haya pagado el contribuyente; porque al final de
cuentas lo que aplican en el sistema es el recibo pagado por el mismo.

Por otra parte si usted verifica en el sistema comprobara que las cuentas por cobrar siguen
vigentes ya que la mayor parte de los convenios de pago no se cumplieron y quedaron solo
€en eso en compromisos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR.

El que los compromisos de pago presenten inconsistencias podrian ocasionar un perjuicio
econdémico a la Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca, ya que en
algunos casos la suma total de las cuotas no suman el valor total de la deuda, asimismo
se evidencio hasta la fecha corte de nuestra auditoria el incumplimiento de los convenios
lo que evidencia una mala gestiébn por parte de la Administracién Municipal en la
recuperacion de la mora tributaria.

Riesgo de pérdidas econ6micas por falta de gestiones eficientes en el cobro de la mora
tributaria.

RECOMENDACION N°4
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO.

Solicitar asesoria legal para la elaboracion de un formato para compromiso de pago que
garantice la recuperacion efectiva de la mora tributaria, también se debera de supervisar
constantemente el cumplimiento de los convenios suscritos.

5. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN EFECTIVO CONTROL DE LA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.

Al evaluar el Control interno de Propiedad, Planta y Equipo, se comprob6 que no cuentan
con controles adecuados para el manejo de estos activos, encontrando las situaciones
siguientes:
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a) Mobiliario y Equipo de Oficina no tiene toda la informacién completa de
identificacion: En el inventario de Activos Fijos y Mobiliario y Equipo de Oficina se
observé que algunos bienes no cuentan con toda la informacion del bien como ser:
series, modelo o marca y valor, algunos ejemplos a continuacion:

Descripcion del bien Cddigo Color Marca Serie Valor (L)
Monitor con protector de pantalla IT-004-34 | --—--—-—--- Samsung
Fotocopiadora Samsung Multifuncional ICT-007049 Blanco-gris Lainer | ------- 4,035.00
Monitor pantalla plana ICT-007-067 Negro HP | - 17,180.00
Data show IPMAJ-030-18 Negro-gris | ---------- | ------- 20,250.00

b) Vehiculos y Mobiliario y Equipo en mal estado y no descargados: Al realizar la
inspeccion fisica del inventario manejado por la Municipalidad se observo que
algunos vehiculos en las instalaciones del parqueo de la Institucion y cierto
mobiliario y equipo de oficina, se encuentran en mal estado sin que se hayan
realizado los descargos conforme a Ley, por lo que no se cuenta con alguna politica
de mantenimiento y tendencia a la obsolescencia y otros aspectos, dada la
naturaleza y su uso, y que aun figuran en el inventario. Ver algunos ejemplos a
continuacion:

Ejemplos de Vehiculos en mal estado y no descargado del inventario

Detalle del bien Color Marca Serie Modelo Motor Valor (L)
Moto niveladora Anaranjada | Fiat Hitachi | -------- FG75AB 95G3926143 1,407,966.37
Volqueta Blanco Nissan | -------- M140H | ----mmemeeee- 584,119.33
Camién tanque de agua Blanco Ford 80,000.00
Retroexcavadora Amarillo Case | - 580L | -mmememeeeee- 584,520.11

Ejemplos de mobiliario y equipo en mal estado y no descargado mediante actas
de descargo

D%seclrg?grl]on Cédigo Color Marca Serie Modelo Valor (L)
Computadora I0T-008-08 Gris- Dell P/N-15896A04 | --------------- 24,450.00
Portatil negro
Impresora ICT-007-25 Gris Epson | ---mmememeeeee- LQ2090 10,450.00
grande
Retro Proyector IAM-032-23 Gris 9,000.00
Portatil
Monitor IAM-032-404 Negro Dell CN-OP340H- | ——-----= | oo
Pantalla Plana 64180873062L

c) Las asignaciones del equipo no se hacen por escrito directamente al
responsable de su uso y custodia. Se verifico que la Municipalidad no asigna por
escrito los bienes directamente a los empleados responsables de su uso y custodia,
por lo que la asignacion por escrito se hace solamente al Jefe de Departamento,
guien aparece como responsable del equipo y mobiliario que tiene en su oficina, lo
gue puede implicar ciertos problemas en caso de pérdidas y dafios a los mismos. A
continuacion algunos ejemplos:

Nombre de la Nombre
Descripcion Cdédigo Ubicacién persona Responsable Valor (L)
asignada P
Monitor Pantalla Ordenamiento Cristiana Guerrero Ing. Javier 18,801.00
Plana I0T-008-19 | territorial Madariaga
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Computadora IMA-023-021 | Medio Ambiente | Evelyn Marcela | Ing. Julio Moran 15,995.00
Completa Rivera

Monitor pantalla CAIM Glenda Salinas Lic. Wendy | -
plana IAM-032-404 Betancourth

d) No se realizan notas de traspaso de equipo de oficina. Se confirmd en la
inspeccion fisica realizada que se realizaron transferencia de equipo de oficina y que
este no fue notificado por medio de notas de traspaso al Departamento de Bienes y
Propiedades por lo que no se encontré actualizado el inventario, A continuacién

algunos ejemplos:

Descripcion Cédigo Color Marca Serie Modelo Valor
C.P.U IRH-005-10 Negro [ e 8,089.00
Regulador de I0T-008-35 Beige CAP EAVR600 | ---memeee- 8,089.00
Voltaje

IDI-043-008 Color gris- PSJ3141802WK | = ------m-m- 2,200.00

Switc 16 puertos negro Linkys
IDI-043-009 | Colorgris- | | e[ e 2,900.00

Switc 24 puertos negro Linkys

e)

Inconsistencias en el inventario de Terrenos y Edificios Municipales. En la

revision efectuada se confirmd que algunos terrenos y edificios que se encuentran
en el inventario como propiedad Municipal no estan escriturados ni estan inscritos
en el Instituto de la Propiedad, ejemplos a continuacion:

e . L, Mts. Valor Catastral
Terrenos y Edificios Ubicacién Cuadrados WL

Oficina de la Mujer Barrio El Centro 455.00 149,534.01
Aguas de Choluteca Barrio El Centro 476.00 2,332,850.50
Mercado San Antonio Barrio El Centro 8,466.20 8,792,700.00
Area Verde Col. Santa Martha 3,416.00 384,775.46
Area Verde Col. Monte Carlo 10,786.44 1,526,426.88
Total 13,186,286.85

f) En la inspeccioén fisica y revisién de la documentacion de Terrenos Municipales, se
confirm6 que en el Inventario General se encuentran terrenos a nombre de la
Municipalidad y en el Departamento de Ordenamiento Territorial aparecen

registrados a nombre de personas particulares,

continuacion:

los cuales se detallan a

Numero de . . . L.
inventario/ o Asngnqcmn AS|gnaC|on Mts.
clave Descripcion segin segun Depto. cuadrado Valor
Inventario Catastro S

Catastral

121-02-16 Col. La pradera/ Alcaldia Héctor Leonel 899.27 72,587.34
area verde Municipal Flores

46-58-20 Bo. La Providencia/ Alcaldia Mario Ivan 455.00 63,604.50
solar baldio Municipal Ordofiez

71-58-07 Col. Villa de Alcaldia Oscar Ismael 375.00 65,225.00
Jerez/area verde Municipal Aguilar

19-17-02 Bo. El Aterrizaje/ Alcaldia Rodney Néstor 631.50 75,790.00
area verde Municipal Rodriguez

19-17-16 Bo. El Aterrizaje/ Alcaldia José Reinaldo 283.40 54,402.86
area verde Municipal Rodriguez Lépez
Total 2,644.27 331,609.70
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g) Se confirmd que existen escrituras de edificios y terrenos Propiedad de la
Municipalidad y que en el Inventario General no se encuentran registrados. (Ver
anexo 6), pagina 141.

h) Se confirmé que hay terrenos a nombre de la Municipalidad registrados en el
Departamento de Ordenamiento Territorial y que no se encuentran registrados en
el Inventario General, los cuales se detallan a continuacion:

Valor Catastral

Terrenos o Edificios Ubicacién Mts. Cuadrados (L)
Area Verde Bo. Sagrado Corazén 400.00 6,600.00
Campo Cabafas Bo. Cabafias 11,641.12 9,795,200.00
Pozo Municipal Bo. Hospital 401.50 139,600.00
Pozo Municipal Cpl. Eben-Ezer 240.00 4,600.00
Pozo Municipal Bo. Iztoca 84.00 4,100.00
Pozo de Malacate Colonia Stybys 457.50 45,800.00
Pozo de Malacate Colonia Stybys 457.50 45,800.00
Pozo de Malacate Lomas Periféricas 457.50 50,200.00
Pozo y Tanque Col. Piedras Azules 781.82 39,400.00
Pozo Comunal Col. Gracias a Cristo 352.50 10,600.00
Pozo Comunal Col. Gracias a Cristo 352.50 10,600.00
Total 15,625.94| 10,152,500.00

Incumpliendo lo Establecido en el Codigo Civil, Titulo XVII del Registro de la Propiedad,
Capitulo I, Articulo 2311y 2312 numeral 1, Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas:
Articulo 37 numeral 7; 46 numeral 2; 74 y 75; Normas Técnicas del Subsistema de
Administracion de Bienes Nacionales, Articulos 9, 14 y 31; Manual de Normas y
Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del Estado, Articulo 10 Bienes
Recuperables o en Mal Estado, Articulo 12 Inservibles y Articulo 13 Descargo,
Desincorporacion o Baja de Bienes.

Sobre el particular, en nota de fecha 03 de octubre de 2013, la sefiora Norma Campos, Jefa
del Departamento de Bienes y Propiedades, manifestd: “Referente al informe de terrenos 'y
edificios municipales que no estan escriturados se hizo la gestién junto con los Abogados
Julio Pineda, Fredi Pinel, notario publico y el sefior Nelson Rodriguez, empleado de
Ordenamiento Territorial; sin embargo nos encontramos con agravante de que hicimos la
busqueda en todas las oficinas a través del apoderado municipal y fue imposible encontrar
antecedentes, por lo tanto el notario no pudo, se hizo la recomendacién y se acordé la
legalizacion de dominio pleno a favor de la Municipalidad lo cual se encuentra pendiente,
se hablara con el asesor legal para proceder sobre la legalizacién de dominio pleno.”

De igual forma en nota recibida en fecha 31 de octubre de 2013, la sefiora Norma Campos,
Jefa del Departamento de Bienes y Propiedades, manifestd: “Sobre el inventario que
observo que esta sin valor se debe a que muchos mobiliarios son donados a esta
Municipalidad. No hay nota de traslado ya que se debe a que la oficina de informética realiza
estos movimientos no le notifica a la oficina de Bienes y Propiedades. Algunas oficinas
tienen mobiliario y equipo en mal estado muchos aducen que no hacen el descargo por que
le dan uso. Casi todas las oficinas el jefe es el que tiene firmado el inventario ya que se
debe a que los empleados se niegan a firmar individualmente.”

Asimismo en nota recibida en fecha 12 de noviembre de 2013, la sefiora Norma Campos,

Jefa del Departamento de Bienes y Propiedades, manifestd: “En cuanto a la descripcion de

algunos bienes de diferentes Departamentos, estamos trabajando con las descripciones
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por tanto me aboque al Departamento de Contabilidad para buscar el valor de las
adquisiciones que hacen falta. En cuanto a la maquinaria pesada y volquetas tienen afios
de estar en mal estado y otras ya estan de chatarra, ya dieron su vida util y en platica con
el sefior René Enamorado, Auditor Municipal, sobre los descargos de esta maquinaria
vamos a sugerir a la Corporaciéon Municipal realizar el tramite correspondiente para poder
descargar estos bienes. Cuando hay adquisiciones de mobiliario y equipo de oficina, estas
son asignadas al jefe inmediato ya que los empleados se niegan a firmar, es por tal razon
gue el responsable es el jefe de cada oficina. Por los terrenos que no salen a nombre de la
Municipalidad se debe segun el Departamento de Catastro a que el terreno con clave
catastral 121-02-16 sale a nombre del duefio de la lotificadora y las demas ya tienen duefio
ya que las corporaciones anteriores y alcaldes los han donado segun el Departamento de
Ordenamiento Territorial.”

También en nota recibida en fecha 11 de noviembre de 2013, la sefiora Norma Campos,
Jefa del Departamento de Bienes y Propiedades, manifesté: “El listado de los terrenos que
no estan integrados en el inventario general ni registrados en el Departamento de
Ordenamiento Territorial, es hasta ahora que aparecen en el sistema ya que estas
escrituras estaban guardadas en la béveda y es por eso que hasta ahora la vamos a integrar
al inventario general. Con respecto a los terrenos a nombre de la Municipalidad no
integrados en el inventario y que estan registrados en el Departamento de Ordenamiento
Territorial. Estos terrenos no aparecen en el inventario general ya que se los he pedido
verbalmente a la oficina de Ordenamiento Territorial que me haga llegar el listado de todos
los terrenos y areas verdes de esta Municipalidad y hasta ahora que veo estas areas verdes
gue son propiedad de la Municipalidad.”

Existe riesgo de extravio, mal uso y sobrevaloracion de los activos fijos de la Municipalidad
de Choluteca, Departamento de Choluteca.

RECOMENDACION N°5
AL JEFE DE DEPARTAMENTO DE BIENES MUNICIPALES.

Proceder de inmediato a actualizar anualmente el inventario de activos fijos, el cual debe
contener la descripcion del bien como ser: serie, marca, modelo, color, valor y estado del
mobiliario y equipo de oficina; equipo de transporte y toda la maquinaria y equipo que
dispone la Municipalidad, debiendo efectuar por escrito la asignacion de uso y custodia del
todos los activos a los responsables, hacer los descargos de mobiliario, equipo, vehiculos
y maquinaria en desuso o chatarra segun lo establecido en ley. El procedimiento de control
dara como resultado.

a) Asignar la responsabilidad y cuidado de los activos a cada empleado mediante una
nota de “Cargo”, cuando el bien es entregado, y una nota de “Descargo” cuando el
bien ya no estara bajo la responsabilidad y cuidado del empleado, (incluyendo
basicamente la descripcion del bien, nimero de inventario (N° placa para vehiculos),
valor del activo en lempiras, total asignado, firma del empleado responsable del
activo, firma del Jefe del Departamento al que se le asigna, firma del Encargado de
bienes y la fecha de asignacion).

b) Evaluary dar de baja activos de inventarios en mal estado u obsoleto de los distintos
Departamentos de acuerdo a lo establecido en el Manual de Normas vy
Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del Estado.
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RECOMENDACION N°6
AL ASESOR LEGAL.

Proceder a realizar las gestiones necesarias que permitan continuar con el proceso de
escrituracion de los bienes para que posteriormente se proceda mediante la respectiva
obtencion de la Escritura Pablica y la inscripcion en el Instituto de la Propiedad de todos los
bienes inmuebles pertenecientes a la Municipalidad y de esta manera evitar que surjan
conflictos legales con terceras personas, para posteriormente ingresarlos en el inventario
de la Municipalidad.

6. VEHICULOS MUNICIPALES CIRCULAN CON PLACA PARTICULAR.

Al realizar el control interno a los Activos Fijos propiedad de la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, se comprob6 que existen vehiculos municipales que circulan
con placa particular, detalle a continuacion:

Marca Color Placa Asignado a: Valor (L)
Hyundai Azul-gris PBK6251 Alcalde Municipal 438,625.82
Moto taxi Rojo AMB814972 | Alcalde Municipal 82,366.00

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Ejecutivo N° 303 Reglamento para el
funcionamiento, uso, circulacion y Control de los automoviles del Estado, Articulo 6.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 09 de octubre de 2013, la sefiora Norma
Campos, Jefa del Departamento de Bienes y Propiedades, manifiesto: “En atencion al
memorando enviado a esta oficina referente a los vehiculos municipales que tienen placas
particulares que no se han realizado los tramites correspondientes, porque estos vehiculos
son los que estan en la bodega y talleres y fuera de servicio por eso no se han hecho los
trdmites administrativos de estos vehiculos.”

Riesgo que se utilicen los vehiculos municipales por terceras personas para realizar
acciones que no beneficien al municipio.

RECOMENDACION N°7
A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA.

Realizar las acciones para que se procedan a realizar las gestiones administrativas
pertinentes y los tramites respectivos para identificar los vehiculos municipales con sus
respectivas Placas Nacionales.

7. INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LOS PRESTAMOS SUSCRITOS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

En el andlisis efectuado a los préstamos suscritos por la Administracion Municipal, se
determind lo siguiente:

a) Se comprobd que algunos préstamos son solicitados ante las instituciones bancarias
sin la aprobacion de la Corporacion Municipal, encontrandose Unicamente
Ampliacién Presupuestaria por los desembolsos hechos por cada uno de los
préstamos adquiridos.
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b) También se determin6 que en los créditos desembolsados por Banco Ficohsa, no
se concilian los montos recibidos de un determinado préstamo con los montos
aprobados segun puntos de actas, presentandose diferencias en registros por las
ampliaciones hechas, ya que estas ampliaciones son totalizadas de manera general
varios préstamos, sin efectuar el desglose respectivo a cada préstamo dificultando
identificar su integracion. A continuacién ejemplo:

(Valores expresados en Lempiras)

Monto p Fecha de
N° De Fecha de N° De Monto segun Ty n n .
Banco Préstamo aprobacion apr’obado Acta desembolsos Liquidacion Diferencia OBSERVACION
segln actas del Banco
. Se puede observar
Ficohsa | 1-427-136974 | 31/10/2012 20 2,600,000.00 10/09/2012 en este comparativo
que estos
desembolsos hechos
por el banco son
3,347,050.00 Sg;?gﬁgfrﬁente a la
Ficohsa | 1-427-137939 | 31/10/2012 20 770,000.00 26/09/2012 fecha de ser
sometidos a
aprobacién por la
Corporacién
Municipal.
Total 3,347,050.00 3,370,000.00 -22,950.00
(Valores expresados en Lempiras)
o o Fechade Valor de Valor
Banco N o el (.j? i I Liquidacion desembolso aprobado Diferencia OBSERVACION
Préstamo aprobacion | Acta ; p
del Banco seglin banco | segun actas
Ficohsa | 1-427-131869 5 31/05/2012 | 2,100,000.00 Se puede observar
Ficohsa | 1-427-138287 5 01/10/2012 | 2,100,000.00 en este comparativo
Ficohsa | 1-427-138265 5 01/10/2012 7,000,000.00 que estos
Ficohsa | 1-427-139679 5 01/11/2012 | _3,400,000.00 desembolsos hechos
por el banco son
15/03/2013 19,322,950.00 aprobados
posteriormente a la
) fecha de ser
Ficohsa |1-427-140976 5 29/11/2012 | 4,700,000.00 sometidos a
aprobacion por la
Corporacién
Municipal.
Total 19,300,000.00 | 19,322,950.00 | -22,950.00
c) Al revisar los puntos de actas de la Corporacién Municipal, se comprob6d que
algunos préstamos suscritos no se especifican el destino de los fondos
adquiridos y en otros se cita que serdn destinados para gastos de
funcionamiento pago de planillas, prestaciones, pago a proveedores entre otros,
por lo que en algunos prestamos no se pudo identificar en qué fueron invertidos
los mismos. A continuacion el detalle:
(Valores expresados en Lempiras)
o Fecha de °
Acreedor Prglst(;reno Aprobacion A N:gg;%o ’\Ac?: Destino
del Acta P
Aprobar de ejecucion inmediata la ampliacién N°5 con un valor
de L1,000,000.00 incrementando el presupuesto con el renglén
de ingresos de capital 210-02-01 bancos privados que
Ficohsa | 1-407-104987 | 31/05/2010 1,000,000.00 10 corresponde al desembolso recibido de Ficohsa sobre
préstamos aprobado y en egresos 02-01-01-752 disminucion a
otras cuentas a pagar a corto plazo pagando prestaciones y
proveedores.
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Fecha de
N° de iy Monto N° de .
BT Préstamo A%ﬁ%‘:n Aprobado Acta 2L

Aprobar ampliacién presupuestaria de ingresos y egresos

Ficohsa | 1-427-132172 | 14/09/2012 | 4,100,000.00| 17 |2012 por L4,100,000.00 que corresponde para proyectos de
electrificacion.

Ficohsa | 1-427-138287 | 15/03/2013 |19,322,950.00| 5 /;g{‘;b;‘éralrj‘;p\'/':l%':’gepﬁ%ﬂgg;ﬁé@gﬁo‘f INGresos y egresos
Facultar y autorizar al Sr. Alcalde Municipal para que realice

Ficohsa | 1427150024 | 15/07/2013 | 9,654,000.00| 13 |gestiones de préstamos por un valor de 19.654,000.00 ante

icohsa con el proposito de mantener un flujo de efectivo que

permita a la Municipalidad el pago de proveedores y planilla.
En vista de haber sido elevado al pleno de la Corporacion
Municipal por conducto de la Secretaria Municipal la peticion de
ampliacién al presupuesto 2010, ampliacién N°2 un valor de

Ficohsa | 1-427-106460 | 26/03/2010 3,000,000.00 6 L3,000,000.00, incrementado el presupuesto con el renglon de
ingresos 210-02-01 bancos privados, es el desembolso recibido
de Ficohsa y en egresos 02-01-752 disminuciones de otras
cuentas a pagar a corto plazo para pago de prestaciones.
Aprobar ampliacién presupuestaria de ingresos y egresos 2013

Ficohsa | 1-427-142779 | 28/06/2013 | 16,053,523.55 12 con valor de L16,053,523.55, previamente revisada por
Auditoria Interna.

d) Al verificar los préstamos contraidos del periodo, se comprobd que algunos
préstamos adquiridos no fueron registrados en tiempo y forma en la liquidacion
presupuestaria respectiva. A continuacion los ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)
Instituciéon | Fecha segun el | Fecha segun Monto del Tasa % Uso de Financiamiento
Bancaria Banco Contabilidad | Desembolso
Pago de IHSS, INJUPEMP, INFOP, nivelaci6n
parcial de salarios minimos, y pago de salarios a
Ficohsa 24/11/2009 08/06/2010 3,000,000.00 18 funcionarios y empleados.
Pago de IHSS, INJUPEMP, INFOP, nivelacion
parcial de salarios minimos, y pago de salarios a
Ficohsa 29/12/2009 08/06/2010 1,000,000.00 17 funcionarios y empleados.
Ficohsa 30/12/2009 09/06/2010 62,000,000.00 17 Cancelacion deuda Bco. del Pais
Ficohsa 30/01/2013 - 4,450,000.00 - No hay Punto de Acta

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 25 numeral 13 y Articulo
90.

Mediante Oficio N° 253-036-2013-DAM-CFTM-CH, de fecha 07 de enero 2014, y Oficio N°
305-036-2013-DAM- CFTM-CH de fecha 20 de enero del 2014 se le solicito las causas al
Tesorero Municipal sefior Eduardo Parada y a la fecha no hemos obtenido la respuesta.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 20 de diciembre 2013, la sefiora Gladis
Gonzélez, Contadora Municipal, manifesté: “Los expedientes de préstamo N° 01-474-
103851 por monto de L4,000,000.00 desembolsado el 29 de enero 2010 y préstamo N° 01-
498-143413 por un monto de L4,450,000.00 desembolsado el 31 de enero 2013 me permito
manifestarle que al no tener en mi poder (archivos) los expedientes de los prestamos arriba
indicados, es porque no se me proporciono tal documentacién, ya que al no encontrarse los
valores acreditados en los estados de cuentas pudiese tratarse de un crédito interno
(crédito-abono préstamo) que deberia confirmarse con el banco.”

También en nota recibida en fecha 09 de enero 2014, la sefiora Gladis Gonzalez, Contadora

Municipal, manifestd: “Sobre los desembolsos de crédito de Bco. Ficohsa que fueron
desembolsados el 30 de diciembre 2009 y fueron contabilizados hasta el 01 de enero 2010
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esas diferencias de fecha se debe a que la documentacién de soporte fue recibida, hasta
gue se habia realizado el cierre del afio 2009.”

Riesgo que los ingresos extraordinarios producto de los préstamos se utilicen para otro fin
y que se presente informacion erronea en los Estados Financieros.

RECOMENDACION N° 8
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Aprobar todos los préstamos bancarios solicitados por el sefior Alcalde Municipal, ante las
instituciones financieras nacionales, éstos deberan ser analizados previo a su aprobacion,
posteriormente se deberan hacer las ampliaciones respectivas conforme a los desembolsos
efectuados por las instituciones bancarias a las cuentas de la Municipalidad, exigir a la
secretaria municipal que se registren en forma clara y detallada en los libros de actas de
Corporacion, definiendo el destino de los fondos en cada uno de los renglones que seran
afectados.

RECOMENDACION N°9
AL TESORERO MUNICIPAL.

Proporcionar en tiempo y forma toda la documentacién de las transacciones realizadas por
su dependencia, al Departamento de Contabilidad para su registro oportuno para presentar
datos reales en los Estados Financieros.

8. ALGUNAS EROGACIONES FUERON REALIZADAS SIN ELABORARSE LAS
ORDENES DE PAGO RESPECTIVAS.

Al analizar el rubro de Cuentas por Pagar, se comprobé que algunos pagos fueron
realizados mediante cheques, sin elaborar la respectiva orden de pago que acredite los
reglones afectados estas erogaciones fueron a favor del Instituto Hondurefio de Prevision
Social e INJUPEMP. Ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Fecha de N° de Monto de
Cheque Cheque Beneficiario Cheque
21/05/2009 4507 IHSS 336.00
21/05/2009 6 IHSS 1,663.86
18/09/2009 4623 IHSS 33,865.29
18/09/2009 5098 IHSS 36,260.36
04/03/2011 709904 IHSS 30,912.00
20/07/2011 740587 IHSS 42,439.68
02/03/2011 709808 INJUPEMP 19,714.66

Total 165,191.85

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto en su Articulo 87.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 22 de enero 2014, el sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, manifestd: “En esta fecha 2009 y 2010 solo se elaboraban los cheques
por carecer de un sistema, y se reflejaban con el nUmero de cheque, al momento de pasar
la planilla al Departamento de Contabilidad sin ningln soporte, pero a partir del 30 de
septiembre del 2010 cuando se implementé el sistema se iniciaron a elaborar las ordenes
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de pagos, y los tramites del 2011 y 2012 por error del sistema habia problema con las
ordenes de deducciones, los cuales no fueron incluidas en dichos tramites.”

También en nota recibida en fecha 07 de febrero de 2014, el sefior Rene Enamorado,
Auditor Interno, manifestd: “Informo a usted lo siguiente; los voucher de cheques sin
ordenes de pago ni soporte segun la Sra. Brenda Rodas del Departamento de Tesoreria
obedece a que cuando no habia sistema para 6rdenes de pago, se elaboraba el cheque y
se soportaba y cuadraba con la planilla.

En relacién a no cancelar la contraparte del seguro e Injupemp a tiempo para evitar la mora,
eso corresponde al Departamento de Tesoreria que elaboraba los cheques de pago de las
deducciones por planilla. El sefior Tesorero me comunico que él ya habia dado las
explicaciones pertinentes a la comisién auditora.”

Riesgo que no se registren en los renglones correctos lo que puede desequilibrar los gastos
presupuestados.

RECOMENDACION N° 10
AL GERENTE Y TESORERO MUNICIPAL.

Todas las erogaciones que la administracion efectle deben elaborarse con la respectiva
orden de pago, para reflejar la descripcién, programa, fuente y objeto segln la naturaleza
del gasto.

9. LOS DESCUENTOS CONCEDIDOS A LOS CONTRIBUYENTES NO SE
ENCUENTRAN REGISTRADOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS NI EN LA
RENDICION DE CUENTAS.

Al realizar la evaluacién al area de Departamento de Contabilidad y Presupuesto, se
comprobd que los descuentos otorgados a los contribuyentes por anticipado de tributos y
de la tercera edad, no se encuentran registrados contablemente en los Estados Financieros
ni en la Rendicién de Cuentas, se comprobd que el Departamento de Control Tributario
otorga estos descuentos a diversos contribuyentes que cumplen con los requisitos y plazos,
sin embargo éste solo se refleja en el recibo de cobro del contribuyente, no asi
contablemente, por lo que los valores reflejados en concepto de impuestos tasas y servicios
no son exactos. A continuacion algunos ejemplos:

(Valores expresado en Lempiras)

Descuento

L Nombre del N° de Valor a Valor
Cdédigo . X Fecha Otorgado
contribuyente Recibo pagar pagado
(10%)
122-01 | Jennifer _ Escarlet | 1197451 | 04/10/2013 138.30 9.03 129.27
Rodriguez Benitez
122-01 | Reina Maria Pérez 1197452 04/10/2013 280.90 53.73 227.17
122-01 | Francisco Cruz Alvarado 1196632 03/10/2013 111.85 4,59 665.26
Totales 531.05 67.35 1,021.70

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades en el Articulo
166.
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Sobre el particular, en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013, el sefior Miguel Angel
Villatoro, Jefe del Departamento de Control Tributario, manifesto: “el descuento por pronto
pago en bienes inmuebles urbanos va descontado de la cuenta 11001 impuesto sobre
bienes inmuebles urbanos y asi sucesivamente., esta operacion se hace directamente en
el sistema por estar parametrizado de esta forma.”

Riesgo que no se reflejen los valores reales producto del cobro de los diferentes impuestos
tasas y servicios que efectta la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 11
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

Proceder a registrar en los Estados Financieros y Rendicién de Cuentas los descuentos
otorgados a los contribuyentes, con el propdsito de evidenciar este tipo de operaciones
utiles para la toma de decisiones y que se cuente con informacion real y confiable de los
tributos que se recaudan.

10. NO SE UTILIZAN FORMATOS DE DECLARACION JURADA PARA EL IMPUESTO
DE BIENES INMUEBLES E IMPUESTO PERSONAL.

Al revisar la documentacién que utiliza la Municipalidad de Choluteca, Departamento de
Choluteca, para el control cobro y registro del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles y del
Impuesto Personal, se comprobé que no utilizan formatos de Declaracién Jurada, siendo
éstos la base de generacion de ingresos para la Municipalidad, evidenciandose que en el
Departamento de Catastro y Control Tributario no se exige a los contribuyentes que realicen
declaraciones por estos impuestos.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en sus Articulos 77, 86, y Articulo
95 de su Reglamento.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 08 de octubre de 2013, el sefior Javier
Maradiaga Bertotty, Jefe del Departamento de Ordenamiento Territorial/Catastro,
manifestd: “No se complementan las declaraciones juradas para los Impuestos de Bienes
Inmuebles, porque se realiza con levantamiento directo en campo y lo digitamos en el
sistema eso conforme a lo urbano y a lo rural.”

También, en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013, el sefior Miguel Angel Villatoro,
Jefe del Departamento de Control Tributario, manifestd: “Referente a la Declaracion del
Impuesto Personal ha sido una operacion sistematizada, debido al gran volumen de
transacciones que se maneja.”

Riesgo que se estén calculando mal los impuestos por carecer de una base que respalde
el cobro.

RECOMENDACION N° 12
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO.

Proceder a crear un formato de Declaracion Jurada para los diferentes impuestos y

posteriormente ser aprobado y mandado a imprimir con un nimero pre-impreso mismo que

debera ser utilizados correlativamente, ademés se debera exigir a cada contribuyente sin
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excepcion alguna que anualmente realice la presentacion de la Declaracion Jurada de los
diferentes impuestos tal y como lo establece la Ley de Municipalidades y su Reglamento.

11. NO EXISTEN EXPEDIENTES CON DOCUMENTACION SOBRE LOS REQUISITOS
GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS PERMISOS DE OPERACION DE
NEGOCIOS.

En la revision efectuada a los Ingresos relacionados con el pago del Impuesto de Industria,
Comercio y Servicios durante el periodo sujeto a examen, se pudo comprobar que no existe
documentacion sobre los requisitos necesarios para el otorgamiento de los permisos de
operacién solicitados por los contribuyentes, lo Gnico que se encontr6 fueron algunas
declaraciones juradas proporcionadas por el Departamento de Control Tributario.

Ademas se constat6 que el Departamento de Catastro (Ordenamiento Territorial) y Control
Tributario no cumple con lo establecido en el Capitulo Xll, Permisos para Operacion de
Negocios establecido en el Plan de Arbitrios, donde se describen los requisitos que el
contribuyente debe presentar en una ventanilla Gnica del Departamento de Catastro para
obtener el permiso de operacion.

Incumpliendo lo establecido en el Plan de Arbitrios, Capitulo XlI, Tasas Administrativas y
Derechos.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 15 de noviembre de 2013, el sefior Erasmo
Javier Maradiaga Bertotty, Jefe de Catastro, manifestd: “quiero informarle que no existe
ventanilla Gnica para este tipo de tramites, Catastro es un Departamento eminentemente
técnico y todos estos tramites se realizan directamente en control tributario.”

Riesgo que no se cuente con documentacion actualizada, para determinar los permisos de
operacion entregados conforme a las empresas 0 negocios que operan en el municipio para
acreditar los ingresos obtenidos por este concepto.

RECOMENDACION N° 13
AL JEFE DE CATASTRO.

Crear la ventanilla Gnica para recepcion de documentos tal como lo manda el Plan de
Arbitrios y proceder de inmediato a crear un expediente por cada permiso de operacién
otorgado, el cual deberd contener la documentacion correspondiente como ser: copia de
solvencia municipal, tarjeta de identidad, registro tributario, contrato de arrendamiento de
local o fotocopia de escritura (vigente), constitucion de sociedad o escritura de comerciante
individual, croquis en tamafio carta de ubicacion del negocio indicando calle, avenida, barrio
o colonia, N° Catastral del terreno; copia de licencia sanitaria (si procede), copia de ultimo
recibo de pago (exento de mora) de servicios publicos, Impuesto de Bienes Inmuebles del
terreno donde funcionara el negocio, copia del ultimo recibo de pago (exento de pago) de
los tributos municipales gravados sobre las declaraciones del volumen de ventas y cualquier
documento que la Municipalidad considere oportuno.
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12. VARIAS DEFICIENCIAS EN EL MANEJO Y REGISTRO DE LAS FICHAS
CATASTRALES.

a) Al evaluar el Control Interno del Area de Catastro, se comprobd que las fichas
catastrales no son confiables ya que estan sujetas a alteracion, se llenan de forma
manual y en algunos casos con lapiz grafito, por lo que la informacion ahi reflejada
puede ser modificada con facilidad, a continuacion algunos ejemplos:

Ano CgtI::t?aI Contribuyente Ubicacion Observacioén
Barrio San .,

2011 | 54-08-03 Octaviano Villanueva Fuentes | Francisco _Informa:uon

2011 | 28-04-13 Ana Rosa Solano Barrio El Porvenir :QC%mF;:fE;) y con

2011 | 17-02-11 Oscar Reniery Ordofiez Barrio Morazan pizg

b) Durante la revision del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles se constatd que no se han
elaborado las fichas catastrales con informacion sobre los Bienes Rurales, algunos
ejemplos a continuacion:

(Valores expresado en Lempiras)

. N° Recibo Fechade V_alor
Contribuyente pago recibo (L)
José Regino Salgado Osorto 1014651 06/02/2013 15.00
José Pablo Galo Osorto 1016063 13/02/2013 391.23
José Pablo Galo Paniagua 1017226 15/02/2013 23.71
José Reynaldo Chavarria 1017241 15/02/2013 477.45
Reynaldo Chavarria 1017243 15/02/2013 223.77

Se cotejo que en algunos casos no se procedio a actualizar el valor de los bienes
de acuerdo a una nueva valuacion para los afios que terminan en 0 y 5 y solamente
se increment6 el valor de los mismos en base a un porcentaje, algunos ejemplos a

continuacion:

(Valores expresado en Lempiras)

. Ficha Valuacion Impuesto
. catastral terreno (L)
Gloria Isabel Cruz 63-07-02 6,500.00 31.85
Raul Ramos 33-15-01 18,500.00 16.80
Leonila de Jesus Ordofiez 25-29-10 110,400.00 436.80
Luz Maria Larios 30-11-01 14,700.00 53.55
Celina Vargas 87-63-05 29,500.00 55.65

d) Durante la revision de las fichas catastrales y en los casos cuando los bienes han
sido traspasados (cambio de duefio) se verificd que el Departamento de Catastro
no lleva un historial sobre los mismos en el sistema y en algunas fichas la
informacion no esta actualizada.

e) Durante la revisién del Impuesto de Bienes Inmuebles se constaté que no fueron
encontradas varias fichas catastrales. A continuacion, algunos ejemplos:

67



Fecha de Valor

Contribuyente N° recibo pago recibo (L)
Jony Elias Ordofiez 447211 23/03/2009 134.80
Carmen Medina Chirinos 447231 23/03/2009 875.00
Otto Reniery Mayorga 447250 23/03/2009 282.90

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 76 y Reglamento
General de la Ley de Municipalidades, Articulo 85.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2013, el sefior Erasmo
Javier Maradiaga Bertotty, Jefe de Catastro, manifestd: “1. Los procesos de actualizacion a
partir del 2012 se estan realizando en forma de barrios por barrios, por lo que zonas que
aun no hemos trabajado estan en la forma de realizar este proceso antes de esta fecha, por
lo que solicito nos devuelvan este material para realizar las correcciones que se sefialan.
3. En caso de los Bienes Inmuebles Rurales no se lleva control grafico ni alfanumérico total
de los mismos en Catastro. 5. El historial o tracto sucesivo por medio se lleva directamente
en las fichas, no asi en el sistema ni en un cuadro Excel. Asimismo, informa: 2. En el caso
de las fichas que no fueron encontradas se debe a que el proceso de actualizacion catastral
es muy dinamico, por lo que en un afio un predio puede tener hasta tres transacciones.”

También, en nota recibida en fecha 15 de noviembre de 2013, el sefior Erasmo Javier
Maradiaga, Jefe de Catastro, manifestd: “donde nos solicitan se llenen las fichas catastrales
en lapiz tinta no se puede realizar el trabajo antes solicitado por el motivo de que estan en
posesion de ustedes mismos.”

Asimismo, en nota recibida en fecha 15 de noviembre de 2013, el sefior Erasmo Javier
Maradiaga, Jefe de Catastro, manifiesto: “donde nos solicitan les proporcionemos las fichas
catastrales de los contribuyentes...no se encontré6 ninguna informacién de lo antes
solicitado...”

Igualmente, en nota recibida en fecha 03 de diciembre de 2013, el sefior Erasmo Javier
Maradiaga, Jefe de Catastro, manifestd: “los expedientes de los contribuyentes y que
corresponden al pago del Impuesto de Bienes Inmuebles el cual no encontramos algunos
contribuyentes que nos solicitan en el sistema ni en ficha...”

Ademas, en nota recibida en fecha 08 de enero de 2014, el sefior Erasmo Javier Maradiaga,
Jefe de Catastro, manifestd: “en el afio 2005 se hizo un incremento del
20%,...posteriormente en el afio 2009 se realiz6 la misma operacion con un incremento del
40%...el Ajuste de Valores Catastrales que segun Articulo 76 de la Ley de Municipalidades
corresponde al quinquenio 2015-2020, en este proceso se realizara la actualizacion total
tanto en grafico, alfanumérico y fichas.”

COMENTARIO DEL AUDITOR.

a) Las fichas catastrales deben contener la informacion pertinente para que se haga
efectivo y en forma eficiente el cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles, el control
y manejo de las mismas tendrd consecuencias financieras positivas para la
Municipalidad.

La Municipalidad, al no contar con una base confiable que respalde el cobro de los

diferentes impuestos puede dejar de percibir cantidades importantes de recursos,

que podrian ser utilizados para financiar la ejecucion de obras de beneficio colectivo
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b)

d)

e)

o atender oportunamente los compromisos financieros derivados de la ejecucién de
sus programas de funcionamiento.

La Municipalidad no lleva controles sobre los bienes rurales, lo cual no permite
obtener informacién sobre los mismos y también limita la veracidad del registro total
de los bienes en propiedad de la institucion.

El incremento del valor catastral de los bienes en base a porcentajes y no en base
a las valuaciones establecidas segun la ley, da lugar a la manipulacién del valor del
bien y por consiguiente al calculo y valor del Impuesto de Bienes Inmuebles.

El no contar con la facilidad de efectuar los cambios sobre los traspasos de bienes
en el sistema, ocasiona atraso en la busqueda de informacion, ya que el control
manual en las fichas catastrales no es efectivo.

La falta de documentacion no permite verificar la informaciéon que se digita en el
sistema.

Hay riesgo de futuras pérdidas econ6micas en menoscabo del patrimonio de la
Municipalidad, al no tener confiabilidad en las fichas catastrales.

RECOMENDACION N° 14

AL JEFE DE CATASTRO.

a)

b)

d)

e)

Proceder a complementar debidamente las fichas catastrales con lapiz tinta
indeleble, evitando el uso de corrector en las mismas y abreviaturas en las tarjetas,
ya que estas deben ser claras y legibles, permitiendo asegurar la confiabilidad,
calidad y veracidad de las mismas, lo que evitara cualquier alteracién que pudiera
afectar la base de célculo de los impuestos en perjuicio de los recursos municipales.

Llevar a cabo una valuacion total de los bienes rurales y crear los expedientes
respectivos sobre los mismos.

Llevar a cabo una valuacion de todos los bienes cuyos valores fueron incrementados
en base a porcentajes y actualizar el valor real de los mismos para efectuar el calculo
exacto del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles.

Solicitar al Administrador del Sistema la habilitacion o creacion de una herramienta
en el médulo de Administracion Tributaria que permita actualizar la informacién con
los cambios que se generan como consecuencia de los traspasos de bienes,
dejando un historial de los cambios efectuados.

Realizar inventarios periédicos de la informacion generada en relacion al Impuesto
de Bienes Inmuebles, asimismo establecer controles adecuados de archivo.

RECOMENDACION N° 15

AL ALCALDE MUNICIPAL.

Readecuar las oficinas de Contabilidad, Catastro y Control Tributario ya que carecen de
espacio fisico y logistica en el archivo de la documentacién generada por las diversas
actividades que estan realizan a diario.
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13. NO SE ENCONTRARON CARTAS DE VENTA DE GANADO MAYOR.

Durante la revision del Impuesto Pecuario, se constatd que se no encontraron las cartas de
venta de ganado mayor para la muestra seleccionada.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 82.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 19 de diciembre de 2013, el sefior Henry Lopez,
Director de la Policia Municipal Especial, manifestd: “En atencion a su peticidon sobre
informar acerca de las cartas de venta que corresponden al Impuesto Pecuario...estos
mismos no fueron encontrados.”

Riesgo que no se estén percibiendo los ingresos correspondientes por el destace de ganado
mayor.

RECOMENDACION N° 16
AL DIRECTOR DE POLICIA MUNICIPAL ESPECIAL.

Llevar un control eficiente de las cartas de venta y solicitar al supervisor que maneja el
Impuesto Pecuario en la empresa ELMER para que elabore remisiones detallando los
nombres de las personas que pagan por la extension de las cartas de venta.

14.SE _HACEN DESCUENTOS SOBRE PAGOS NO EFECTUADOS CON
ANTICIPACION.

Durante la revision de los Ingresos por el Impuesto de Bienes Inmuebles se verifico que se
aplicaron algunos descuentos los cuales fueron otorgados por pagos efectuados pero éstos
estaban fuera del plazo establecido segun la Ley. Algunos ejemplos a continuacion:

(Valores expresado en Lempiras)
. N° De Fecha de Valor
Contribuyente .

recibo pago descuento
Deysi Marlene Gutiérrez 791713 07/07/2011 10.54
Deysi Marlene Gutiérrez 791714 07/07/2011 10.54
Floriselva Gutiérrez 794818 07/07/2011 71.78
Elizabeth Zafiga 802417 12/08/2011 196.63

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 110 y 165 de su
Reglamento; Plan de Arbitrios, Titulo I, Impuestos, Capitulo Il.-Impuestos Sobre Bienes
Inmuebles. Articulo 10y 11.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 15 de noviembre de 2013, el sefior Miguel
Angel Villatoro, Jefe de Control Tributario, manifesto: “dichos descuentos se deben a que
los contribuyentes se presentaban a inicio de afio donde se les aplicaba el 10% y al mismo
tiempo el 25% ...el cual no fueron pagados en el momento si no que en meses posteriores,
cabe mencionar que no se maneja un control de recibos emitidos en fechas anteriores que
posteriormente puedan ser anulados o no recibidos en la ventanilla de pago.”

Riesgo que la mayoria de los contribuyentes realicen pagos posteriores a las fechas
permitidas y se les aplique descuentos por estar realizando esta practica.
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RECOMENDACION N° 17
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO.

Coordinar con los operadores en ventanilla que se aseguren de aplicar el descuento a
aguellos contribuyentes que tiene derecho segun Ley, ademas de solicitar al encargado del
sistema crear una opcién donde se sistematice este procedimiento para evitar malas
aplicaciones por los usuarios, establecer un mecanismo con el banco que presta los
servicios de recaudacion y la institucion para fijar un plazo limite de aceptacion de pago
sobre los recibos segun fecha de emisién, para evitar pagos tardios.

15. INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN EL CONTROL Y OTORGAMIENTO DE
LOS DOMINIOS PLENOS.

a) Durante la revisiobn de los pagos por Dominios Plenos, se constaté que los
beneficiarios efectuaron pagos adelantados sobre Dominios Plenos que no han sido
aprobados por la Corporacion Municipal. A continuacion algunos ejemplos:

Ubicacién del

Nombre terreno N° recibo Fecha pago | Valor (L)
Ninfa Concepcion Mayorga Bo. La Ceiba 956119 13/08/2012 1,000.00
Ninfa Concepcién Mayorga Bo. La Ceiba 1017308 18/02/2013 1,000.00
Ninfa Concepcion Mayorga Bo. La Ceiba 1204956 21/11/2013 1,000.00
Nelson Fabricio Nifiez Bo. Brisas del Rio 949902 10/07/2012 1,061.00
Tito Noemias Castro y Fany Dinora | Col. Thelmo Ruiz
Garcia Valdez 433788 09/01/2009 500.00

b) Durante la revision de los Dominios Plenos, se constaté que los ingresos percibidos
por el pago de Dominios Plenos no son depositados en la cuenta N°01-240-64425
del banco Ficohsa aperturada para este fin.

c) Durante la revisibn de los Dominios Plenos, constatamos que la Secretaria
Municipal, no cuenta con un registro eficiente ya que la mayoria de los expedientes
solicitados no fueron encontrados. A continuacién algunos ejemplos:

Nombre N° recibo Fecha pago Valor (L)
Amilcar Maradiaga Erazo 1021598 15/03/2013 500.00
Rebeca Gelsomina Martinez 1021629 15/03/2013 500.00
Tania Marleny Ramirez 1022016 19/03/2013 200.00
Glenda Quevedo 1022412 | 21/03/2013 400.00
Karla Yadira Rueda 1046013 | 14/05/2013 150.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 71; Marco rector del
control interno institucional de los recursos publicos en su Principio de Control Interno TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas De Control; TSC-NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones y su Declaracion; TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de
Informacion y TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional

Sobre el particular, en memorandum recibido en fecha 17 de enero de 2014, La sefiora Ana
Rosa Mendoza Silva, Secretaria Municipal, manifestd: “la politica administrativa o
costumbre en esta Municipalidad ha sido que el pago a la solicitud de Dominios Plenos se
realice antes de su aprobacion....-En vista que; una vez aprobados significa que estan
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inscritos en el libro de actas y posteriormente algunos contribuyentes no vendrian a pagar
y dejarian abandonado este tramite.”

También, en nota recibida en fecha 24 de enero de 2014, el sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, manifestd: “no se depositan debido a que cuando van juntos los pagos
con otros rubros el banco no puede separar los valores del dominio pleno.”

Asimismo, en memorandum recibido en fecha 29 de enero de 2014, la sefiora Ana Rosa
Mendoza, Secretaria Municipal, manifestd: “Consideramos que ninguno de los anteriores
son dominios plenos, quizas boletas o constancias ya que en los archivos de este
Departamento no se ha registrado una solicitud de Dominio Pleno a nombre de esas
personas...de igual forma se le solicito al Departamento de Catastro y Ejidos...y ambos
contestaron no haber recibido ningln expediente a nombre de estas personas que puedan
corroborar que sea dominio pleno.”

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Los pagos por el otorgamiento de Dominios Plenos deben efectuarse hasta que éstos hayan
sido aprobados por la Corporacién Municipal. No existe supervision sobre el control y
registro de los dominios plenos por la Secretaria Municipal.

Durante la revision de los recibos correspondientes al pago de los diferentes impuestos
constatamos que los pagos por dominios plenos generalmente no aparecen junto al pago
de otros impuestos por lo que la justificacion no elimina la inconsistencia.

Debido a que los ingresos por el pago de Dominios Plenos otorgados no son depositados
en la cuenta correspondiente, es casi imposible verificar el destino de los mismos.

RECOMENDACION N° 18
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Debe modificarse el proceso para el pago por el otorgamiento de los Dominios Plenos, en
los casos de aquellos beneficiarios que efectiian pagos anticipados sin la previa aprobacion
de Corporacién Municipal implementar un control para evitar que se siga presentando esta
deficiencia.

RECOMENDACION N° 19
AL TESORERO MUNICIPAL.

Proceder a coordinar con el banco FICOHSA para que los ingresos por el pago de dominios
plenos sean depositados en la cuenta especial N° 01-240-64425 creada para tal fin.

RECOMENDACION N° 20
A LA SECRETARIA MUNICIPAL.

Proceder a implementar un control efectivo de todos los dominios plenos otorgados, vy
archivarlos de forma ordenada, creando un expediente por cada beneficiario.
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16.LA _MUNICIPALIDAD NO TIENE UN PLAN ESTABLECIDO PARA LA
CAPACITACION DEL PERSONAL.

Al evaluar el Control Interno en el &rea de Recursos Humanos, se comprob6 que la
Municipalidad no cuenta con un Plan establecido para la Capacitacién del Personal, para la
mejora continua en el desempefio de sus cargos, encontramos que se otorgan
capacitaciones de manera eventual cuando algunas entidades del Gobierno como ser:
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) las
imparten, a pesar de que se realiza la aportaciéon al Instituto Nacional de Formacién
Profesional, (INFOP), sin embargo no se recibe ningun tipo de capacitaciones por parte de
esta Institucion.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 103.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013, el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifestd: “Referente a la causa de por la cual no se
entrena constantemente el personal; manifiesta que no es del todo cierta, ya que se ha
enviado personal a diversos seminarios y diplomados impartidos por la Secretaria del
Interior, AMHON, y el mismo Tribunal Superior de Cuenta.”

Riesgo que los funcionarios y empleados no estén actualizados en temas de leyes, sistemas
y procedimientos administrativos, para eficientar las labores que coadyuven al logro de los
objetivos de la Municipalidad.

RECOMENDACION’N° 21
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Instruir al Alcalde Municipal, para que eficiente las capacitaciones mediante la colaboracion
de la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) y Secretaria Derechos Humanos,
Justicia, Gobernabilidad y Descentralizacién, para lo cual el Jefe de Recursos Humanos,
debera elaborar un Plan de Capacitacion priorizando las necesidades de capacitacion, que
deberd ir dirigido a fortalecer las areas criticas de la Administracién Municipal.

17.LA_MUNICIPALIDAD CUENTA CON_ UN _ MANUAL DE CLASIFICACION DE
PUESTOS Y SALARIOS DESACTUALIZADO.

Al evaluar el area de Recursos Humanos, se constatd la existencia de un Manual de
Clasificacién de Puestos y Salarios de los empleados Municipales, pero este se encuentra
desactualizado, el cual es necesario ya que se utiliza como herramienta basica para
garantizar las lineas de mandos, las funciones y obligaciones de cada puesto de trabajo,
este fue aprobado en punto N°5 de Acta N° 11 del 19 de diciembre de 2003 en sesion
Extraordinaria, con vigencia a partir de enero de 2004.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 103 (Reformado
por Decreto nimero 48-91).

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 09 de octubre de 2013, el sefior Paulo Cesar

Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifesté: “Desconoce las razones que tuvieron los

Jefes de Recursos Humanos que fungieron desde el afio de 2004, para no haber realizado

una revision y actualizacion del Manual de Funciones que entro en vigencia en el afio 2004,
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no obstante, puedo decir que en mi gestiébn no ha sido posible; por una serie de razones
gue van desde falta de presupuesto hasta falta de recurso humano necesario para realizar
esta tarea; sin embargo; se procedera a su revision y actualizacion en el presente afio.”

Riesgo que no se obedezcan las lineas de mandos y que la estructura organizacional actual
no este de acorde a la realidad de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 22
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Solicitar Alcalde Municipal actualizar el Manual de Puestos y Salarios, debiendo ajustarse
a las actividades actuales de la institucién y someter a consideraciéon de la Corporacion
Municipal para su revision y discusién, mismo que contribuird al buen funcionamiento de la
Municipalidad como herramienta clave para garantizar sus objetivos, las tareas a realizar
entre otros lineamientos, para que se cumplan de forma eficiente y eficaz los servicios a
favor de los ciudadanos.

18. EL JEFE DE RECURSOS HUMANOS NO CUMPLE CON EL PERFIL DEL PUESTO
ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE CLASIFICACIONES DE PUESTOS Y
SALARIOS.

Al examinar el area de Recursos Humanos, se comprobé que el Jefe de Recursos
Humanos, Paulo César Canales Aguilera, no cumple con el perfil establecido como requisito
de conformidad al Manual de Clasificacién de Puestos y Salarios, ya que establece que
deberd tener_Titulo _de Licenciado en Administracion de Empresas, Psicologia
Pedagogia o Licenciado en Derecho con experiencia en el area, segun se pudo comprobar
en el expediente que éste cuenta con una educacién orientada a Bachillerato en Ciencias
y Letras y con experiencia en Informatica.

Incumpliendo lo establecido en el Manual de Clasificacibon de Puestos y Salarios
Municipales en el numeral, XXXVI REQUISITOS.

Mediante oficio N° 371-036-2013-DAM-CFTM-CH de fecha 03 de febrero de 2014, se le
solicito justificativo al sefior Paulo Cesar Canales, Jefe de Recursos Humanos a la fecha
no hemos recibido respuesta.

Riesgo que existan deficiencias en el area de Recursos Humanos de la Municipalidad por
no contar con la persona idonea.

RECOMENDACION’N° 23
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Aplicar lo establecido en el Manual de Clasificaciones de Puestos y Salarios y nombrar una
persona que reuna los requisitos conforme al perfil establecido en el manual.

19.EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS UTILIZA UN CONTRATO
COLECTIVO QUE NO ESTA AUTORIZADO POR LA SECRETARIA DE TRABAJO.

Al revisar el Rubro de Servicios Personales, verificamos que el Departamento de Recursos
Humanos, elabora pagos de Vacaciones, Bonificaciones y Calcula Prestaciones Sociales
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con un Contrato Colectivo que no es el autorizado por la Secretaria de Trabajo, se
comprobdé que en la actualidad se realizan estas acciones de personal con un Contrato
Colectivo que no se encuentra aprobado por ambas partes, el cual contiene otros derechos
no autorizados, el unico Contrato Colectivo firmado por ambas partes data del 04 de marzo
de afio 2004.

Incumpliendo lo establecido en el Codigo del trabajo y sus reformas Articulo 53, 55, 56, 60
y 379 y Contrato Colectivo de condiciones de trabajo “SITRAEMUCH” clausula 14. Firmado
el 06 de agosto de 2004.

Sobre el particular, en nota de fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Paulo Cesar Canales,
Jefe de Recursos Humanos, manifiesto lo siguiente: “Referente a lo del contrato colectivo,
le explico que en esta municipalidad desde el afio 2004 se ha venido aplicando un contrato
colectivo diferente al que se encuentra en la Secretaria del Trabajo; y este departamento
solo le dio seguimiento a la forma de calcular tales beneficios por las administraciones
anteriores.

Adicionalmente le informo, que la Honorable Corporaciéon Municipal acord6: Aplicar para
efectos de pago y goce todos los beneficios sociales que desde el afio 2004 se han venido
otorgando a los empleados municipales por las administraciones anteriores y la actual estén
0 no contemplados en un contrato colectivo de trabajo y se extienda su aplicacion hasta
tanto no haya una nueva contratacion colectiva, dado que la naturaleza de dichos beneficios
sociales no permiten su disminucién ni tergiversacion y pasan por la categoria de derechos
adquiridos. Basado lo anterior en el Articulo 129 de la Constitucion de la Republica, 3y 18
del Cédigo de Trabajo y 25 de la Ley de Municipalidades, anexo copia certificada del punto
de acta.”

Riesgo de calculos incorrectos en vacaciones, bonificaciones y prestaciones. Ver
Hallazgos N°1y N°5 en péginas 100 y 106).

RECOMENDACI(’)N’N° 24
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Formalizar y analizar la elaboracion de un nuevo contrato colectivo de trabajo, éste a su vez
debera ser aprobado por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para su legalidad,
mismo que servira como base para el otorgamiento de los beneficios de los empleados
municipales.

RECOMENDACION N° 25
AL JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Abstenerse de seguir autorizando pagos de vacaciones, bonificaciones y otros beneficios
cuyos célculos no estén de conformidad a lo establecido en el Contrato Colectivo vigente y
autorizado por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

20. PRESTAMOS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE
FORMA INCORRECTA.

Al revisar las planillas de funcionarios y empleados municipales, se comprob6 que la
Municipalidad realiza préstamos a Regidores por montos significativos sin encontrar
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evidencia que justifique el otorgamiento de estos valores, para recuperar estas cantidades
se necesitan hasta por 10 meses para su cancelacion, en el caso de los anticipos a
empleados municipales se comprobd que se aprueban anticipos superiores al 50% del
salario mensual percibido contraviniendo lo establecido en el Contrato Colectivo del afio
2004. A continuacion detalle:

Anticipos a Regidores Municipales
(Valores Expresados en Lempiras)

Nombre del Fecha del Valor Deduccion .
Empleado Puesto Anticipo Anticipos | Quincenal Fege Pkl
Ulises Carlos Regidor 8 abonos de 110,000.00
Aqui 04-09-2012 80,000.00 10,000.00 | quincenales de Septiembre
guilera Sexto -
a diciembre 2012.
. . 20 abonos de L5,000.00
JuanBenito | RegidOr | 0502013 | 100,000.00 | 5,000.00 | quincenales de febrero a
rtega Primero .
noviembre de 2013.
Marlon Orbin Regidor 20. abonos de  L5,000.00
Garcia Tercero 15-01-2013 100,000.00 5,000.00 qumcenales de febrero a
noviembre 2013
Anticipos a Empleados Municipales
(Valores Expresados en Lempiras)

Nombre del Salario P Fecha del Valor Deduccion Pagos
Empleado Mensual uesto Anticipo Anticipos Quincenal parciales
Gustavo  Antonio Promotor | 30-01-2013 6 pagos de

Benegas 5,000.00 social 15,000.00 2,500.00 L2,500.00
08-02-2013 20 abonos de
José Marin Flores 8,500.00 Auxiliar 30,000.00 1,500.00 | L1,500.00
quincenales
25-01-2013 6 abonos de
Juan Carlos Padilla 5,500.00 Pebn 15,000.00 2,500.00 | L2,500.00
mensuales

Cabe sefialar que estos anticipos no tienen registro contable en las Cuentas por Cobrar, lo
que se hace es registrar el gasto total en la cuentas de servicios personales, y el Unico
control que se lleva es un detalle manuscrito que es llevado por la asistente de Recursos
Humanos.

Incumpliendo lo establecido en el Contrato Colectivo de condiciones de trabajo
“SITRAEMUCH” en su Clausula N° 32.

Sobre el particular, en nota de fecha recibida 05 de febrero de 2014, el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifesté lo siguiente: “Referente a quien autoriza la
solicitud de tramite para los anticipos de sueldo a Regidores o empleados municipales es
el Alcalde Municipal. Anexo copia de algunos tramites de anticipos de sueldo que se han
realizado.”

Hay riesgo que se prioricen gastos que no traen un beneficio colectivo para los habitantes
del municipio y que estos valores no se recuperen por carecer de un registro contable.
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RECOMENDACION N° 26
AL ALCALDE MUNICIPAL.

La Municipalidad no debe otorgar préstamos, porque no estd contemplado en su Ley o
Reglamento General, los anticipos de sueldos a los Regidores se deben regular su cuantia
y plazo de recuperacion por lo general los anticipos se deducen el mismo mes que se
otorgan, éstos deben ser solicitados por escrito y ser aprobados por la Corporacion
Municipal.

Para los anticipos a empleados municipales éstos deben estar apegados al Contrato
Colectivo vigente; y no podréan otorgarse mas del 50% de sueldo mensual mismos deberan
deducirse inmediatamente dentro del mes que se le aprobd y deberd de justificarse y
documentarse.

21. CLASIFICACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA EN ALGUNOS GASTOS.

Al revisar los gastos del periodo 2009-2011, comprobamos que en algunos gastos no se
utilizé la clasificacion presupuestaria correcta, ya que se encontraron registros en cuentas
que no tienen relacién con la descripcién del gasto, esta situacion se debe a que no se
priorizan oportunamente los objetos de gastos a ampliarse algunos ejemplos:

Nugneero Feela el o Beneficiario Descripcion Ve SR 0]
orden afectado (L) correcto
orden
002137 | 16/04/2009 259 Planilla ~de | Pago de la primera | g9 g¢ 124
eventuales quincena de mes de abiril
6531 | 01/03/2010 | 259 Karen Yesenia | Cancelacion de | 1565258 161
Mendoza prestaciones
Planilla de | Pago de horas extras del
6930 16/02/2011 259 horas extras 10/01/2011 al 09/02/2011 1,514.58 142

Incumpliendo lo establecido en la Ley y Normas de Contabilidad y Auditorias Articulo 10;
Reglamento de Ejecucién General de la Ley Organica de presupuesto Articulo 14 parrafo
dos.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de enero de 2014, la sefiora Gladis
Gonzélez, Contadora Municipal, manifestd: “Sobre la revision de los gastos de los afios
2009, 2010 y 2011 existian estos gastos en este objeto ya que era personal de contrato y
algunos en base a la ley adquirieron derechos laborales es por tal situacion se registraron
bonificaciones y prestaciones en este objeto.”

Riesgo que se utilicen gastos que no estan debidamente presupuestados desequilibrando
la ejecucion presupuestaria.

RECOMENDACION N°27
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

Efectuar el registro correcto del gasto, utilizando los codigos segun la descripcidon de gasto
que afecte y al no contar con la disponibilidad correspondiente solicitar a la Corporacion
Municipal ampliaciones de los objetos a utilizar.
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22.NO HAY REGISTRO ADECUADO DEL GASTO DE ENERGIA ELECTRICA E
INTERNET.

Al revisar los gastos por concepto de energia eléctrica se comprobd que la Administracion
Municipal no lleva un control de los pagos efectuados y los saldos adeudados con la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) por el consumo de energia de Aguas de
Choluteca y las oficinas de la Municipalidad, desconociendo el consumo real por concepto
de este servicio, se evidenciaron algunos ajustes contables sin detalle, los cuales han
afectado los Estados Financieros con débitos directos aplicados por la Secretaria de
Finanzas a las Transferencias que se envian a la Municipalidad, esto debido a que existe
un convenio firmado.

Asimismo productos de la revisién efectuada a los servicios publicos, se comprobé que la
Municipalidad no refleja pagos por internet prestados por la compafnia (UNITEL), se
encontraron registros de cuentas por pagar por este servicio, sin embargo la Contadora
Municipal desconocia que existia una compensacién entre el servicio y el pago de
impuestos, manifestando el Tesorero Municipal que esta practica se establecié de manera
verbal, sin formalizar el mismo por escrito entre ambas instituciones, sin embargo no se
registran ni los valores que corresponden por ingresos por pago de Impuestos y tasas, ni el
gasto por este servicio.

Incumpliendo lo establecido en la Ley y normas contabilidad de Contabilidad y Auditorias
Articulo 10.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de noviembre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzalez, Contadora Municipal, manifest6: “Dichos valores corresponden al consumo de
Alcaldia y Aguas de Choluteca no podemos darle un detalle en cuanto le corresponde a
cada uno ya que no nos proporcionan la informacién respectiva.”

De igual forma, en nota recibida en fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, manifesté: “el registro de energia eléctrica son cuestiones
administrativas, por ende deben ser contestadas por el Administrador de la Municipalidad.”

Asimismo, en nota recibida en fecha 16 de enero de 2014, la sefiora Gladis Gonzélez,
Contadora Municipal, manifestd: “Sobre los servicio prestado de internet por la Compafiia
UNITHEL, no se realiz6 ningln pago y esta registrado en cuentas por pagar con codigo
contable 210-06-91 al 31 de Diciembre 2012 con un saldo de L148,913.89 que corresponde
a los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 segun balanza de comprobacién.”

Riesgo de saldos erréneos en cuentas por cobrar y cuentas por pagar, afectando los saldos
presentados en los estados financieros.

RECOMENDACION N°28
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Establecer un convenio entre la empresa que presta el servicio de internet y la
Municipalidad, dejando registro de la compensacion de los impuestos municipales y el
monto del gasto por los servicios prestado, misma que servira de respaldo para efectuar los
asientos contables pertinentes por la Contadora Municipal.
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RECOMENDACION N°29
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

Implementar de forma inmediata un control en el cual se pueda identificar los pagos y saldos
adeudados por servicio de energia eléctrica, debiendo mantener un registro adecuado del
consumo real de las diferentes dependencias de la administracion.

23.REGISTRO DE CHEQUES EN FECHA DISTINTA A SU EMISION Y MALA
TRANSCRIPCION DE GASTOS AL MOMENTO DE INGRESARLO A LA BASE DE
DATOS.

Al revisar los gastos del periodo examinado se comprobd que las transacciones diarias
realizadas en Tesoreria, y al momento de ser contabilizados se registran con la fecha de
pago del cheque cuando se entrega al beneficiario y no la fecha de emisién presentando
inconsistencia en el registro. A continuacién algunos ejemplos:

. Fechade Fecha Vel el
N° de cheque Beneficiario C i Cheque
emisiéon contabilizado WL
0004519 Banco del Pais 09/02/2009 07/05/2009 1,500.00
137717 Carlos Roberto Pinel 17/04/2009 25/05/20009 60,000.00

Al analizar la base de datos de los egresos proporcionado por la Municipalidad se
encontraron ciertas inconsistencias en los registros de los nimeros de cheques, ya que
algunas transacciones realizadas no coinciden los ndmeros de cheques que reflejan el
voucher y los registrados en el sistema. A continuacién algunos ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

L N° de cheque NPEE chequg Valor
Orden de pago Beneficiario seglin registro correcto segun )
(Voucher)
2764 Eleodoro Sanchez Rodriguez 4446 100181 84,300.00
2753 Efrain Ramirez Osorto 100230 100186 55,800.00

Incumpliendo lo establecido en |la Ley y normas contabilidad de Contabilidad y Auditorias
Articulo 10.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de enero de 2014, la sefora Gladis
Gonzalez, Contadora Municipal, manifesté: “Sobre los gastos del periodo analizado
comprobaron que estos no son registrados de manera oportuna ya que contabilidad se
contabiliza el gasto en la fecha que Tesoreria le da salida.”

Asimismo, en nota recibida en fecha 20 de enero de 2014, la sefiora Gladis Gonzélez,
Contadora Municipal, manifest6: “Algunos cheques segun registro en la base de datos no
coinciden con el auxiliar del voucher en el Departamento de Contabilidad y al revisar
encontramos errores y debido a esa inconsistencia se creo la opcion de eliminar para evitar
el atraso y poder terminar de hacer la partida contable.”

De igual forma, en nota recibida en fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, manifestd: “Sobre el registro oportuno de los gastos; estos se registran
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presupuestariamente en la fecha que se emiten, y se aplican en el médulo de egresos
cuando se pagan; asi esta disefado el sistema.”

Riesgo de registros erréneos en la contabilidad de la Municipalidad, lo que afecta los saldos
reflejados en los Estados Financieros de la Municipalidad.

RECOMENDACION N°30
AL TESORERO MUNICIPAL.

Proceder a implementar de forma inmediata el proceso de elaboracion de cheques,
estableciendo como fecha de registro el dia que se emiten los mismos, apegandose a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y a las Normas de Control Interno,
asegurando de esta manera mantener registros apropiados, oportunos y confiables en los
Estados Financieros.

24. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO DE AYUDAS
SOCIALES.

Al evaluar Control Interno de Transferencias, se comprobd que la Municipalidad no cuenta
con un Reglamento que regule las ayudas sociales que solicitan los diferentes sectores de
la comunidad y habitantes del municipio, ya que tiene una cobertura amplia en este rubro
ofreciendo apoyo a escuelas, pro mejoras a aldeas y caserios, sistema de becas y
asistencia médica.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 25, numeral 4.

Se envi6 Oficio N° 238-036-2013-DAM- CFTM-CH con fecha 03 de enero de 2014 donde
se solicité al Tesorero Municipal, Eduardo Parada justificara la misma y a la fecha no
obtuvimos respuesta.

Riesgo que no se regulen las ayudas otorgadas a los diferentes sectores de la comunidad,

para el logro de metas sociales establecidas por la Municipalidad.

RECOMENDACION N°31
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Solicitar al Alcalde Municipal se elabore un Reglamento de Ayudas Sociales para su
discusion y aprobacion, que contengan los lineamientos para proporcionar apoyo a los
diferentes sectores de la comunidad haciendo hincapié en establecer un proceso de
monitoreo y evaluacion de las ayudas que permita hacer un estudio de niveles de
proyeccion e impacto social.

25.EN_ALGUNOS CASOS EL _MONTO DEL ANTICIPO PARA LA EJECUCION DE
OBRAS EXCEDE DEL 20% DEL VALOR DEL CONTRATO.

Al revisar los expedientes correspondientes a las obras publicas, se comprobé que la
Administracion Municipal firm6 contratos para la ejecucion de proyectos, los que
contemplan anticipo de fondos, que superan al 20% del valor del contrato, algunos ejemplos
a continuacion:
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(Valores Expresados en Lempiras)

Anticipo Anticipo que
~ . Monto del P debi6 ser
Afo Nombre del Proyecto Contratista C pagado por
ontrato | \iunicipalidad | _P292do
P segun Ley

Construccion de 14 Casas de
2010 Habitacibon para personas ) de | Marco Tulio 700,000.00 150,000.00 140,000.00

Escasos Recursos en Ejidos Flores

Municipales

- . Abilio de
2009 | Construccion de Aula Felipe Reyes p . 320,343.30 128,137.32 64,068.66
Jesus Bonilla

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado Articulo 105.

Se envid Oficio N° 376-036-2013-DAM- CFTM-CH con fecha 04 de febrero de 2014 donde
se solicité al Tesorero Municipal, Eduardo Parada justificara la misma y a la fecha no
obtuvimos respuesta.

Riesgo que se otorguen fondos que no estan permitidos por la Ley y el exceso del anticipo
pueda ser destinado a otras actividades diferentes a los proyectos para los cuales se otorgo.

RECOMENDACION N° 32
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Cuando se pacte en los contratos el otorgamiento de anticipos la Administracion Municipal
no deben de exceder del 20% del valor del contrato.

26.NO SE CUMPLE CON ASPECTOS BASICOS Y NORMATIVAS EN LA EJECUCION
DE OBRAS PUBLICAS.

Al analizar la documentacion que soporta la ejecucion de Obras Publicas de la
Municipalidad, se comprobé que algunos proyectos fueron ejecutados sin que se contara
con un disefio, en el caso del presupuesto base se encuentra de manera general, no cuenta
con un detalle que especifique las actividades presupuestadas, no se encontrd evidencia
de la elaboracion de la orden de inicio para la ejecucion de las obras contratadas, al igual
que no hay un informe de las supervisiones realizadas a las obras durante la ejecucion de
las mismas, algunos ejemplos:

Presupuesto Acta de
Nombre del Proyecto Contratista CVanr el Supervisién Disefio base de la Ordgr} i Entrega de
ontrato (L) Inicio
obra Obra
Construccién de 20 Casas de
Habitacién para personas de | Abilio de Jesus
Escasos Recursos en Ejidos | Bonilla 1,000,000.00 X X Y X X
Municipales
Construccion de 7 Casas de
Habitacion para personas de
Escasos Recursos en Las |José Tomas
Pefiitas, Las Cabezas, Los [ Bagquedano 850,000.00 X X Y X X
Colorados, Los  Nuevos
Colorados y Las Arenas.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 72y 80 y
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado. Articulo 215, 216, 217, 218 y 219.
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Sobre el particular en nota recibida el dia 04 de noviembre de 2014, el sefior José Ernesto
NuUfez, Jefe de Obras Publicas, manifestd: “En cuanto a disefio: actualmente se utilizan
planos de proyectos tipo FHIS en el caso especifico de aulas (Denominados en algunos
casos tipo Escuela) y Letrinas. En caso de reparaciones y otros no se aplica debido a que
se realizan actividades puntuales u especificas de cada proyecto.

Par los proyectos de pavimentacion se tienen un disefio solamente de la seccion tipica de
la calle, no asi de los niveles o perfiles debido a que cada proyecto que se socializa se
ejecuta en terrenos diferentes.

En caso de los proyectos que se ejecutan con contratistas, todos cuentan con un
presupuesto base (Adjuntando en los tramites presentados por Contabilidad), estos son
presupuestos por actividad de obra en los cuales se detalla las cantidades de obra y su
precio y en este ultimo ya incluye el valor de la utilidad, el costo de mano de obra, materiales,
vale la pena aclarar que en el caso de los proyectos que se ejecutan en el area rural se
incluye un valor de acarreo de materiales debido a la distancia el cual se refleja en el precio
de la actividad.

En caso de los proyectos ejecutados por parte de la Municipalidad con personal del
Departamento de Ingenieria, estos proyectos estan presupuestados en el presupuesto
anual de la Municipalidad.

En el caso de proyectos realizados con contratistas se realizan giras de supervision
aproximadamente viernes de por medio en el cual se supervisa calidad y cantidad de obra
y se refleja solo en una estimacion de avance de obra (Adjuntando en los tramites
presentados por contabilidad), de acuerdo a dicho avance en dichos proyectos.

En caso de proyectos ejecutados con personal del Departamento de Ingenieria no se detalla
ningun informe por escrito.”

También en nota recibida el dia 06 de noviembre de 2013, el sefior José Ernesto Nufez,
Jefe de Obras Publicas, manifesto: “En el caso de los proyectos ejecutados con personal
del Departamento de Ingenieria, no se ha llevado informes de supervision de proyectos
debido a que no era de mi conocimiento el uso de este instrumento de control de
supervision”

Riesgo que los proyectos se ejecuten sin los requisitos de calidad y legalidad lo que
disminuiria la vida util de los mismos.

RECOMENDACION N° 33
AL JEFE DE OBRAS PUBLICAS.

Al priorizar los proyectos que se ejecutaran en un periodo determinado se debera de disefiar
y elaborar un presupuesto base, describiendo las actividades a desarrollarse, los costos
directos e indirectos para que la obra quede concluida, elaborar una orden de inicio y acta
de recepcion del proyecto que garantice que la obra se realizd6 mediante las
especificaciones contractuales y de calidad, elaborar informes de supervision de obras
debidamente documentados.
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27.NO_ HAY CONTROLES PARA DETERMINAR COSTOS DIRECTOS DE LOS
PROYECTOS.

Al revisar la documentacion de los proyectos que han sido ejecutados por la Municipalidad,
se comprobéd que los documentos como requisiciones, facturas e informes de control (en el
caso de los alquileres) que soportan los gastos de combustible, mano de obra, alquileres y
acarreo de material no son especificos, puesto que se toma el gasto en general de cada
uno de éstos para varios proyectos, no se presenta un desglose de los mismos para poder
determinar los valores a cargar que corresponden a cada proyecto; asimismo se detecto
gue existe mala clasificacién en los gastos ya que las planillas por mano de obra de los
diferentes proyectos se encuentran registradas en varios gastos de inversion al igual que
otros gastos que no corresponden a Proyectos Municipales.

Incumpliendo lo establecido en Ley Sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo 10;
Ley Organica de Presupuesto, Articulo 14.-Técnicas Presupuestarias Parrafo 2.

Sobre el particular en nota recibida el dia 14 de enero de 2014, la sefiora Gladis Gonzalez
de Cardenas, Contadora Municipal manifestd: “Con respecto al proyecto de pavimentacion
participativa 2010 con el gasto de combustible en maquinaria de obras, acarreo de
materiales y alquiler de tanques para riego, hay varios casos que los gastos no estan bien
detallados ya que las requisiciones y facturas no son detalladas con claridad por tal motivo
yo divido el gasto en dichos proyectos y en este caso tengo problemas, se les hace
reclamos constantes verbalmente, me cuesta codificar contablemente quien puede dar fe
el sefior Héctor Alfonso Vivas, chequeador de combustible, Rene Mendoza mecanico de
maquinaria pesada y Gustavo Moncada supervisor general de obras publicas.”

También en nota recibida el dia 20 de enero de 2014, la sefiora Gladis Gonzélez de
Cérdenas, Contadora Municipal manifestd: “De manera verbal se me solicito el desglose de
las planillas sobre gastos de inversion el cual no se puede realizar, debido a que las planillas
no estan detallas por proyectos no se sabe que personal o cuadrilla estd trabajando en
determinado proyecto, en varias ocasiones he comunicado a personal y al Ingeniero
Municipal, que detallen la mano de obra por proyecto, como evidencia le adjunto copia de
un memorando enviado al Jefe de Recursos Humanos el 15 de abril de 2008 del cual no
recibi respuesta y a esta fecha no han acatado las recomendaciones respectivas.

Contablemente las estoy registrando en varios gastos de inversion ya que
presupuestariamente estan codificadas en gastos de inversion.”

Riesgo que se desconozca el costo total de cada proyecto, asi como la mala clasificacion
de estos gastos esta causando que las cifras presentadas en los Estados Financieros no
sean las correctas.

RECOMENDACION N°34
AL JEFE DE OBRAS PUBLICAS.

Que implemente un control adecuado que permita identificar plenamente los gastos
adecuados de cada proyecto Municipal por concepto de mano de obra, acarreo,
combustible y alquileres con el fin de que se pueda cargar correctamente el gasto a cada
uno de ellos y presentar valores reales y asimismo evitar la mala clasificacion en el gasto.
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28. DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN LOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS Y LOS
MONTOS REGISTRADOS.

Al hacer la revision de la documentacion de obras, mediante un cotejo de valores pudimos
comprobar que lo reflejado en la Rendicién de Cuentas y auxiliares contables, éstos no
coinciden con los montos segun la revision documental en los expedientes. Algunos
ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

. Monto segun ,
o Monto segun . Monto segun
Nombre del proyecto Afio Rendicion auxiliar documentacion
contable
Proyecto de  Alcantarillado
Sanitario con  Participacion 790,568.24 325,640.97 257,964.51
Ciudadana 2013
Proy_e_cto _ Pavimentacion 2.312.932.96 1,817,326.22 1,439,426.98
Participativa

Incumpliendo lo establecido en la Ley Sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo
10.

Sobre el particular, en nota recibida el dia 05 de febrero de 2014, el sefior José Ernesto
Nufiez, Jefe de Obras Publica, manifesto lo siguiente: “le informo que desde el momento
que yo ingrese a esta municipalidad y asumi el puesto de jefe de obras no existian controles
de las requisiciones por proyecto y por desconocimiento del mismo no se lleva a cabo el
control de estos.”

Riesgo que no se reflejen valores reales de los proyectos en los Estados de Ejecucion
Presupuestaria y Estados Financieros.

RECOMENDACION N° 35
AL JEFE DE OBRAS PUBLICAS.

Implementar controles eficientes en la ejecucion de los gastos de cada proyecto, para
reflejar datos reales en los Estados Financieros y las Rendiciones de Cuentas los que deben
de estar de conformidad con la documentacién de cada expediente.

29. EL PRESUPUESTO MUNICIPAL NO ES APROBADO POR LA CORPORACION EN
EL TIEMPO ESTABLECIDO EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al evaluar el rubro de Presupuesto, se comprob6 que el presupuesto de ingresos y egresos
es aprobado por la Corporacién Municipal después del 30 de noviembre, fecha que estipula
la Ley si no existiere un caso fortuito, detalle a continuacion:

Descripcion

Aprobacion en Libro de
Actas

Monto aprobado

(L)

Presupuesto 2009

30/12/2008 24

126,000,000.00

Presupuesto 2010

08/12/2009 22

128,600,000.00

Presupuesto 2011

21/12/2010 13

135,500,000.00

Presupuesto 2012

~|o| |~

15/12/2011 23

143,000,000.00
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 95 y Reglamento de Ley
de Municipalidades en su Articulo 180.

Sobre el particular, en nota recibida de fecha 08 de octubre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzéalez, Contadora Municipal, manifesté en parrafo dos: “En cuanto a los presupuestos
aprobados por la Corporacién Municipal que no se aprueban en la fecha establecida en la
Ley de Municipalidades, Ejemplo 2009, 2010, 2011 y 2012 debido en que no obtenemos la
informacion a tiempo por esta razén se presenta a la Corporacién después de la fecha
establecida.”

Riesgo de aplazamiento en la ejecucion del presupuesto y a la vez retardacion en el
desembolso de las transferencias.

RECOMENDACION'36
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Solicitar al Alcalde Municipal que el Presupuesto de Ingresos y Egreso sea aprobado a mas
tardar el 30 de noviembre de cada afio, si no existe un caso fortuito.

30.ENEL LIBRO DE ACTAS DE SESION DE CORPORACION NO SE DETALLAN LOS
RENGLONES PRESUPUESTARIOS A AFECTAR POR LAS AMPLIACIONES,
MODIFICACIONES Y LOS TRASPASOS ENTRE CUENTAS.

En revision efectuada a los registros de la Rendiciones de Cuentas relacionados a las
ampliaciones modificaciones y los traspasos entre cuentas los cuales son tomados de los
libros de actas, observamos que la Secretaria Municipal no describe los renglones
presupuestarios afectados de los ingresos y egresos, lo Unico que se hace es la siguiente
expresion: “Aprobar ampliacion presupuestaria de ingresos y egresos para el afio y por la
cantidad de...”

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades en el
Articulo 181.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha de 08 de octubre de 2013, la sefiora Ana Rosa
Mendoza, Secretaria Municipal, manifesté: “En cuanto al punto N°1 en los libros de actas
se refleja el presupuesto de ingresos y egresos de cada afio; también ampliaciones hechas,
en cuanto a renglones presupuestarias que se desglosan de las ampliaciones nunca se ha
hecho, no se me ha girado instrucciones para tal.”

Riesgo que se registren cantidades en ampliaciones, modificaciones y traspasos que no
corresponden y que las mismas carezcan de aprobacion.

RECOMENDACION N° 37
A LA SECRETARIA MUNICIPAL.

Al momento de redactar todos los puntos discutidos y aprobados en las reuniones de
Corporacion Municipal, se debe de registrar toda la informacién sucinta de lo hablado, en
el caso de los renglones presupuestarios a afectar tanto de ingresos y egreso por las
ampliaciones, modificaciones y traspasos detallarlos en su totalidad en el libro de Actas ya
gue esta servird como base para analisis y revisidn futuras.
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31. RENDICIONES DE CUENTAS EN LOS ANOS 2009 Y 2010 PRESENTAN
INCONSISTENCIAS.

a) Al evaluar el rubro de Presupuesto, se determiné que las Rendiciones de
Cuentas del afio 2009 y 2010 presentaron errores de céalculo al sumar el total
entre los programas de egresos de la forma 02 y la forma 03 de egresos
consolidados, dando como resultado una diferencia en el asi:

Programa 03 afio 2009

Valor
Cadigo Descripcion de la cuenta ejecutado en el
fondo 11 (L)
480481 | Const. Adic. Y mejoras de linea de trans. Energ. E. 45,436.81

El valor de L45,436.81 que corresponde a construcciones adicionales (480) fue totalizado
por error con formula de suma en el renglén (460) construcciones adicionales y mejoras de
edificios, no obstante se registrd en el renglon general de bienes capitalizable (400).

b) En las ampliaciones efectuadas en el afio 2010 a los renglones (300) Materiales
y Suministro y (500) Transferencias, se encontraron diferencias de registro entre
los programas de la Forma 02 y el Consolidado en la Forma 03, reflejando
diferencias en los registros. A continuacion los ejemplos:

Materiales y Suministro (300)

; Descripcion de la Total ampliacién Uizl Ampliacién " n
Cadigo Consolidado Diferencia
cuenta programas Forma 03

300 Materiales y Suministros 131,240.00 201,460.00 70,220.00
Transferencias (500)
L L Total Ampliacién
codigo Descripcion de la Total ampliacion Consolidado Diferencia
cuenta programas Forma 03
500 Transferencias 79,004.00 0.00 79,004.00

c) En los totales reflejados en los egresos de capital y deuda publica no se refleja
el valor de L86,074,522.94, sin embargo este valor fue registrado en el gran total
de los gastos corrientes y de capital, asi:

Liguidaciéon de egresos consolidado forma 03 del afio 2009

Egresos Suma correcta
Cadigo Descripcion de la cuenta ejecutados segun egresos
liquidacion ejecutados
Egresos de Capital y Deuda Publica 7,112,040.64 93,186,563.58
400 Bienes Capitalizables 7,112,040.64 7,112,040.64
700 Servicio de la Deuda y Disminucién de Otros Pasivo 86,074,522.94 86,074,522.94

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto en su Articulo 122, numeral

5).

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 15 de noviembre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzalez, Contadora Municipal, manifesté: “Inciso b) En la liquidacion de presupuesto afio
2009 encontraron diferencia en el programa 03 de obras publicas en el objeto 480
construccién, adicion y mejoras de servicios publicos y obras civiles de L45,436.81 ya que
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este valor esta sumado con el objeto 460 construccién, adicion y mejoras de edificios y
obras urbanas el total del fondo 11, obligacién pagadas esta correcto.

De igual forma en la liquidacién de presupuesto del afio 2010 el error de suma es que en el
consolidado de egresos forma 03, no esta sumado en egresos de capital, pero el total del
fondo 11 obligacion esta correcta la suma.”

De igual forma en nota recibida en fecha 20 de diciembre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzéalez, Contadora Municipal, manifesté: “Referente al oficio N° 227-036-2013 DAM-
CFTM-CH, a la diferencia de L45,436.81 en el programa 3 en el objeto 480 donde le
contesto en el oficio N° 116 en el inciso B, este objeto fue sumado en la 460 y al final el
grupo 400 el valor esta correcto, lo que sucedié fue que hubo un error involuntario de
formula con el grupo 460 y 480.”

Asimismo en nota recibida en fecha 6 de enero de 2014, la sefiora Gladis Gonzélez,
Contadora Municipal, manifestd: “parrafo segundo de igual forma la Rendicién de Cuentas
del afio 2010 con el objeto 300 de materiales y suministros en los programas del 01 al 04

referente a la ampliacion hay una diferencia de L70,220.00 existiendo un error involuntario.

Y en el objeto 500 de transferencia del afio 2009 también se le esta rebajando del programa
03 de obras publicas considerando como gastos de inversion y en el afio 2010 en el detalle
gue me presentan en ampliaciones tienen un valor de L79,004.00 existiendo un error
involuntario.”

Riesgo de que la informacion presentada en los Informes de Rendicion de Cuentas no sea
confiable.

RECOMENDACION N° 38
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

Verificar los registros de las Rendiciones de Cuentas Para que la Municipalidad presente
su informacién financiera y presupuestaria de manera correcta y sin errores, con el fin que
sea presentada oportuna y relevantemente para el control de las operaciones y para la toma
de decisiones inmediatas, ya que la Rendicion de cuenta es un informe oficial de la gestion
Municipal.

32. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL.

Al evaluar el sistema de Control Interno General relacionado con la programacion de
objetivos, metas, y actividades, comprobamos que la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, no cuenta con un Plan de Gobierno Municipal que le permita
lograr en forma sistemética el bienestar de los vecinos del Municipio y contribuir eficazmente
al desarrollo integral y sostenido del mismo.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades
Articulo 39.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 28 de octubre de 2013, el sefior Eduardo
Parada, Tesorero Municipal, manifesto: “La cual puedo manifestarle de manera categorico
gue en la Municipalidad de Choluteca siempre se ha trabajado con el presupuesto anterior
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y el sefior Alcalde prioriza los proyectos segun la importancia y los categoriza con el plan
de 180 dias empezando cada afio donde cabildea con los sectores del municipio los
proyectos que cada sector pide y estos son ejecutados durante este tiempo.”

Riesgo que no se prioricen las metas relacionadas al bienestar social, educativo y econémico
de los habitantes del municipio a mediano y largo plazo.

RECOMENDACION N° 39
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Proceder de inmediato, en forma conjunta con los principales funcionarios de la
Municipalidad, a la elaboracion de un plan de Gobierno Municipal para el resto del periodo
de Gobierno, en el cual se establezcan los principales objetivos, programas, metas y
actividades que la Municipalidad ejecutara durante dicho periodo, con el propésito de
atender las necesidades méas urgentes de la poblacion y propiciar el mejoramiento
econdmico y social de los vecinos del Municipio.

El plan antes mencionado, deberd ser sometido a la consideracion y aprobaciéon de la
Corporacion Municipal y en el mismo debera establecerse los mecanismos de control y la
periodicidad con la que se hard la evaluacién del grado de cumplimiento del mismo.

33. DIFERENTES
MUNICIPALES.

INCONSISTENCIAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

a) En la revision efectuada a los Estados Financieros municipales del periodo
analizado, se observo que la Contadora Municipal no somete a consideracion de la
Corporacion Municipal los Estados Financieros para su analisis, discusion y
aprobacion.

b) Al efectuar la revision a los Estados Financieros y al comparar los saldos registrados
en las Rendiciones de Cuentas del periodo examinado, observamos que existen
diferencias entre los ingresos, gastos, activos y pasivos registrados en las cuentas
del Balance General, Estado de Resultado y los registrados en las formas 02, 06,
07, 11y 12 de la Rendiciones de Cuentas, asi:

Comparativo de Informes de Estados Financieros versus Rendicion afio 2009
(Valores expresados en Lempiras)

~ Y Saldos Segln Eelely SEgln . . .
Afo Descripcion Y Estados Diferencia Observaciones
Rendicion . .
Financieros
Saldos tomados de la forma 06 en la Rendicion de
2009 | Ingresos Corrientes 64,692,532.24 | 61,181,845.93 3,510,686.31 | Cuentas
Los saldos tomados de la forma 06 no se incluyen el
recurso de balance por L3,112,181.09 saldo del afio
2009 | Ingresos de Capital 26,848,389.57 | 31,064,665.80 -4,216,276.23 | anterior.
Saldos tomados de la forma 6 en la Rendicion de
Cuentas, en los Estados Financieros no estan definidos
2009 | Egresos Totales 49,841,212.07 | 90,084,192.99 | -40,242,980.92 | algunos Grupos segun egresos.
2009 | Activos Totales 269,635,745.03 | 338,780,011.74 | -69,144,266.71 | Los saldos en la Rendicién de Cuentas son tomados de
2009 | Pasivos Totales 128,577,472.44 | 194,876,565.49 | -66,299,093.05 | la forma 07
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Comparativo de Informes de Estados Financieros versus Rendicion afio 2010

(Valores expresados en Lempiras)

p Saldo Segun
Afo Descripcién Sii?\ﬁii?égnun Estados Diferencia Observaciones

Financieros
2010 | Ingresos Corrientes 68,757,265.00 | 70,977,835.83 -2,220,570.83 Saldos de la Rendicién de Cuentas tomados de la
2010 | Ingresos de Capital 36,111,662.49 | 26,498,712.38 9,612,950.11 Forma 06
2010 | Egresos Totales 70,379,983.48 | 88,533,898.29 -18,153,914.81
2010 | Activos Totales 184,982,072.55 | 364,046,275.24 -179,064,202.69 | Saldos de la Rendicion de Cuentas tomados de la
2010 | Pasivos Totales 150,623,207.26 | 209,565,901.38 -58,942,694.12 | Forma 07
Comparativo de Informes de Estados Financieros versus Rendicion afio 2011
(Valores expresados en Lempiras)
. Saldo Segun
Afio Descripcion Se;Ldos_Sggun Estado% Diferencia Observaciones
endicién " 3
Financieros
2011 | Ingresos Corrientes 67,685,372.59 67,869,551.43 -184,178.84 Saldos de la Rendicién de Cuentas tomados de
2011 | Ingresos de Capital 55,979,200.77 28,795,520.47 27,183,680.30 la Forma 11
2011 | Egresos Totales 126,643,991.81 96,083,029.02 30,560,962.79
2011 | Activos Totales 146,478,482.47 | 412,047,107.71 -265,568,625.24 | Saldos de la Rendicién de Cuentas tomados de
2011 Pasivos Totales 161,135,454.80 | 250,125,592.23 -88,990,137.43 | la Forma 12
Comparativo de Informes de Estados Financieros versus Rendicion afio 2012
(Valores expresados en Lempiras)
o L Saldos Segun Saldo Segiin . . .
Afio Descripcion Rendicio Estados Diferencia Observaciones
endicion . X
Financieros

2012 | Ingresos Caorrientes 83,764,397.37 86,825,401.23 -3,061,003.86 Saldos de la Rendicién de Cuentas tomados de la
2012 | Ingresos de Capital 55,934,611.91 30,025,317.90 25,909,294.01 Forma 11
2012 | Egresos Totales 143,622,137.85 116,195,038.29 27,427,099.56
2012 | Activos Totales 134,730,928.13 450,626,790.83 | -315,895,862.70 | Saldos de la Rendicién de Cuentas tomados de la
2012 | Pasivos Totales 231,933,279.66 285,184,084.21 | -53,250,804.55 | Forma 12

c)

Los mayores de las cuentas que integran los Estados Financieros, la informacién no

se presenta en un orden consecutivo por fecha los saldos presentados
mensualmente no se concilian con la Balanza de Comprobacion.

d)

Las partidas de diario general elaboradas no se registran en orden correlativo y la

informacién presentada en el concepto no es suficiente y relevante para su andlisis.

En el analisis efectuado a los Estados Financieros, se presentan saldos en algunas

cuentas sin movimientos superiores a los 5 afios de antigiiedad, las cuales
corresponden en su mayoria a cuentas del activo y pasivo circulante, detalle asi:

Cuentas de Balance General sin Variacién del 2009 al 2012
(Valores Expresados en Lempiras)

Saldos al 31 de Saldos al 31 de Saldos al 31 de Saldos al 31 de

Nombre de la cuenta diciembre de 2009 | diciembre de 2010 | diciembre de 2011 | diciembre de 2012
Inversiones financieras 100,000.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00
Maguinaria y equipo 18,983,041.88 18,983,041.88 18,983,041.88 18,983,041.88
Terrenos 1,926,623.42 1,926,623.42 1,926,623.42 1,925,223.42
Indemnizaciones por pagar 18,260.22 18,260.22 18,260.22 18,260.22
Intereses por pagar 2,948,656.05 1,916,460.79 1,916,460.79 1,916,460.79
Otros documentos y cuentas por pagar 976,262.16 976,262.16 976,262.16 976,262.16
Otros créditos diferidos 1,672,257.35 1,672,257.35 1,672,257.35 1,672,257.35
Reserva valuacion de edificaciones 1,048,752.14 1,048,752.14 1,048,752.14 1,048,752.14
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f) Al efectuarse la revision a los Estados Financieros (Balance General) de los afios
2009, 2010, 2011 y 2012, se refleja en el Pasivo Diferido la cuenta (Cantidades
Pendientes de Aplicacion) la cual presenta afio con afio saldos con montos
significativos producto de los impuestos y tasas municipales por cobrar, estas
aumentan el patrimonio municipal de la institucién, no pudimos integrarlas ya que
no cuentan con la documentacion de soporte contundente que respalde los saldos
presentados a continuacion detalle, asi:

Balance General afios 2009 al 2012
(Valores expresados en Lempiras)

Nombre de la cuenta

Saldos al 31
diciembre de
2009

Saldos al 31
de diciembre
2010

Saldos al 31
de diciembre
2011

Saldos al 31
de diciembre
2012

Cantidades pendientes de aplicacion

43,813,157.20

43,712,493.66

60,273,708.71

59,663,314.73

Incumpliendo lo establecido en la Ley Sobre Normas de Contabilidad y de Auditoria
Articulo 9y 10.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 6 de noviembre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzéalez, Contadora Municipal, manifesté: (Ver anexo N° 7. Pagina 142).

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Segun analisis de la nota remitida de fecha 06 de noviembre de 2013, por la Contadora
Municipal Gladis Gonzéalez donde ella justifica cada una de las inconsistencias encontradas;
de las cuales hasta la fecha cierre de nuestro examen no presentd a esta comision de
auditoria el total de documentos que sustente y justifique las diferencias encontradas en
cada uno de los afios analizados, ya que solo proporciono cierta documentacion, por
ejemplo en el caso de la Cuenta Cantidades Pendientes de Aplicar la documentacién
presentada no es objetiva para poder validar los movimientos y saldos presentados en los
reportes financieros, ya que lo Unico que se soportan son resumenes consolidados por
impuestos, de las diferencias donde no presentdé documentacion la Contadora Municipal,
explica en la nota enviada que algunos registros se hacen directamente a la Liquidacion
Presupuestaria y no se elaboran partidas contables para afectar los Estados Financieros tal
es el caso de algunos préstamos adquiridos donde los registra solo en el Balance General
por la obligacion adquirida y no registra el ingreso recibido al Estado de Resultado, también
se comprobd que en la forma 10 de la Rendicién de Cuentas del afio 2009 no se realiz6 el
registro de L4,000,000.00 y L62,000,000.00 por préstamo adquiridos con Banco Ficohsa,
razéon por la cual se presentan diferencias entre los diferentes informes presentados,
también explica que en los egresos totales reflejados en la Rendicion de Cuentas y Estados
Financieros las diferencias se debe a que en los Estados Financieros se registra el total de
gastos presupuestados y en la rendicién de cuentas solo lo pagado y que la diferencia es
lo pendiente de pago, pese a que en ambos informes se debe registrar y presentar en su
totalidad los gastos adquiridos y comprometidos en el periodo, por tal razén se presentan
diferencias en el Estado de Resultados de Ingresos y Egresos de cada uno de los afios
analizados.

Riesgo que la informacién presentada en los Estados Financieros no refleje saldos reales
y confiables para la toma de decisiones por parte de los funcionarios de la entidad.
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RECOMENDACION N° 40

A LA CONTADORA MUNICIPAL.

a)

b)

c)

d)

Someter a consideracion de la Corporacion Municipal los Estados Financieros
elaborados en cada periodo fiscal, para ser analizados, discutidos y aprobados,
asegurandose de esta manera la confiablidad, eficacia, suficiencia y oportunidad de
la informacion que se genera para la toma de decisiones.

Solicitar al encargado del sistema efectuar de forma inmediata los cambios
correctivos en los diferentes reportes que genera el modulo contable, donde se
presentan inconsistencias en la informacion presentada; balanza de
comprobacién, mayor de las cuentas y partidas de diario general.

Efectuar las gestiones administrativas pertinentes a fin de que aquellas cuentas
gue presenten saldos sin movimientos en los Estados Financieros y con
antigliedad que se vienen arrastrando de administraciones anteriores se realicen
las subsanaciones de los saldos o ajustes necesarios.

Realizar los ajustes pertinentes en los valores presentados en los Estados
Financieros de la cuenta Cantidades Pendientes de Aplicar, para reflejar saldos
correctos los cuales deben de estar debidamente documentados a nivel de detalle
para su confiabilidad y exactitud.

34. VARIAS INCONSISTENCIAS EN LOS LIBROS DE ACTAS DE CORPORACION

MUNICIPAL.

En la revisidn efectuada a los libros de las actas municipales se comprobé que:

a)

Algunas actas presentan tachaduras y borrones, uso de corrector en la transcripciéon
de los datos, asimismo en el preambulo y en las firmas no se identifica el Regidor al
gue pertenece el nombre y la firma, de igual forma se evidencio que se lleva un libro
de actas especial de sesion ordinaria, cabildos abiertos y sesién extraordinaria los
cuales presentan inconsistencias en la secuencias de las sesiones, actas de sesion
sin fecha, actas sin horas de entrada o de salida, Adendum después de dar por
cerrada la sesidn, lo que ocasiona que el libro pierda credibilidad ya que este es un
documento publico, algunos ejemplos:

N° de Acta Fecha Folio Pu:to de Tlpq Eje Observacion
cta Sesién

5 11/05/2010 10 5a Ordinaria Contiene manchas que se aplicé corrector.

24 28/12/2012 278 Ordinaria Adendum después de cerrado la sesion

7 15/04/2013 63 Ordinaria Acta sin fecha que se realiz6 la sesién
Cabildo En el libro especial de Cabildos Abiertos no

2 03/09/2009 255 Abierto se lleva una secuencia de fechas por sesion,
Cabildo ademas se llevan dos libro de cabildo

L 03/09/2010 232 Abierto abierto.

b) Asimismo en el andlisis realizado a las actas de Corporacion Municipal emitidas por

la Secretaria Municipal, se comprobd que las actas certificadas y proporcionadas a
la comision donde se aprobaron las Rendiciones de Cuentas de los afios 2012 y
2013 el Numero de la acta y fechas difiere de la registrada en los libros de actas
detalle asi:
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Registro Segn Libro de actas Registro segu_n' Punto de Actas Reg_istro segun Eqnto de Actas
Certificados Certificados Rendicién de Cuentas
Afio Fecha qu Acta P,unto Fecha Qg Acta Eunto Fecha c_i,e Acta Runto
aprobaciéon | Nimero | Namero | aprobacién | Nimero | Ndmero | aprobaciéon | Ndamero Numero
2011 | 15/03/2012 5 8 12/10/2012 5 8 08/05/2012 2 5
2012 15/04/2013 7 7 15/03/2013 5 8 15/04/2013 7 7

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 35, 36.- (Segun reforma
por Decreto 127-2000) y 51 numeral 2, 6, 9y 10.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 07 de octubre de 2013, la sefiora Ana Rosa
Mendoza, Secretaria Municipal, manifestd: “Solicito a usted que cada una de las
observaciones que solicita en los libros de actas que me especifigue nimero de acta que
tiene observacion, para poder dar respuesta, sin embargo en general podria explicar que si
hubiese alguna o dos actas sin fecha y sin hora de inicio y finalizacion fue por un olvido
involuntario, pero se encuentra en nimero de acta correlativa.- En cuanto a un borrén o
mancha se debe a error cometido en el momento de transcribir el acta, en el cual se
encontraba temas ya repetido en el contenido; es decir error involuntario.

En cuanto a los libros de cabildos si hay secuencia; sin embargo por falta de un libro de
Cabildo Abierto se le dio continuidad en libro de actas especiales; con el numero correlativo
de cabildos.- Y en cuanto a la identificacion de las firmas de los regidores estamos
recolectando firma y nombre para que puedan identificar ya que en las actas nunca se ha
colocado el nombre sino que firma registrada de cada regidor.”

También, en nota de fecha 08 de octubre del afio 2013, la sefiora Ana Rosa Mendoza,
Secretaria Municipal, manifest6: “En cuanto a las certificaciones de la Rendicion de Cuenta
no entendemos la observacion hecha dice diferir de los registros de los Libros de Actas, por
lo que necesitariamos ver los libros que ustedes en este momento tienen en su poder para
corroborar cual es el error; sin embargo si hubiese alguna discrepancia imaginamos que
debi6 de haber sido un error de dedo en la transcripcion del libro de actas a la computadora,
pero seguros estamos que la informacion se encuentra en los libros de actas.”

Riesgo que la informacién que se trascribe en los libros de actas pierda credibilidad.

RECOMENDACION N° 41
A LA SECRETARIA MUNICIPAL..

Al transcribir las sesiones en los libros de actas, evitar los manchones, borrones y la
utilizacion de corrector, no transcribir actas sin que la anterior se encuentre debidamente
firmada por los Miembros de la Corporacion Municipal, se debe llevar un control correlativo
de Actas a fin de asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacién que se genere, en vista que las actas son un instrumento legal por lo que
deben ser legibles y sin errores de igual forma deben identificar el nombre del Regidor en
el preambulo del acta y la firma con el nUmero del Regidor al que pertenece, utilizar un solo
libro de actas para las sesiones de cabildo abierto, asimismo las actas emitidas por esta
unidad deben de contener toda la informacion de manera resumida, concisa, veraz, precisa
y suficiente que se discutié la que servira para satisfacer a terceros ya que es un
instrumento juridico municipal.
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35.EXISTEN DEBILIDADES EN EL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION

MUNICIPAL (SIIM).

Producto de la evaluacion hecha a los procesos y controles efectuado a las diferentes areas
que operan los mdédulos que integran el Sistema Integrado de Informacion Municipal (S1IM)
en la Municipalidad de Choluteca, se encontraron ciertas inconsistencias que pueden
ocasionar errores, pérdida e informacién errbnea en los Estados Financieros de la
institucion. A continuacion detalle de las mismas.

a)

b)

f)

9)

h)

)

k)

El Departamento de Auditoria Interna no tiene acceso al sistema utilizado en la
Municipalidad (SIIM) por lo consiguiente no se efectia evaluaciones de su
competencia para dictaminar el buen funcionamiento.

El Departamento de informatica no interactla en las actividades principales para
eficientar el desarrollo de los procesos y funcionamiento de los diferentes médulos
que integran el sistema.

No hay evidencia que se hayan efectuado capacitaciones al personal en cuanto al
uso y manejo del sistema.

No cuentan con los manuales de usuarios, herramienta de apoyo en el trabajo a
desarrollar en los diferentes procesos.

Se comprob6 que hay una alta dependencia con el programador, ya que cuando se
presentan problemas de mal funcionamiento del programa o ampliacién de
opciones, se le requiere via teléfono para fijar fecha de su presencia en la institucion.

Se efectian modificaciones en el sistema a solicitud directa de las jefaturas de
manera verbal, sin evidencia de que si los cambios son confiables. No se informa a
la administracién superior de problemas que impiden realizar sus funciones de manera
eficiente.

Se facilita acceso al sistema de informacién de la instituciéon a empresas privadas
gue prestan los servicios de recuperacion de la Mora.

El sistema no permite a los usuarios generar reportes e informes de afios anteriores
en pantalla, ni impresos.

Los operadores en los diferentes modulos del sistema tienen opciones de eliminar
y modificar datos; ya que se comprobd que no se tienen definidos los niveles de
privilegio de los usuarios en el acceso de la informacion.

No se efectian cambio de clave de acceso regularmente a los empleados
municipales o cuando estos prestan su clave a otros usuarios.

Existen algunos campos en el sistema pero no estan disponible para los usuarios,

también se presentan en el sistema algunos mensajes de error de programacion al
momento de acceder a ciertas opciones.
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Debilidades encontradas en el médulo de Contabilidad:

a) El modulo de presupuesto permite al usuario afectar algunos renglones con
disponibilidad presupuestaria negativa, a pesar de que el sistema presenta una
ventana con el aviso de que “no tiene presupuesto disponible”.

b) El modulo contable no genera un namero correlativo en las partidas emitidas, ya que
el operador del sistema ingresan de manera manual un cédigo alfanumérico.

c) En los Estados Financieros (Cuentas Auxiliares) no estan separados y totalizados los
subgrupos de las cuentas, ya que se presentan en forma de reporte de manera
general.

d) En las partidas y mayores emitidos en el sistema de contabilidad, la informacién
presentada en ellas el concepto de la misma no es suficiente ni relevante a los hechos
gue le originaron, ademas los mayores presentan inconsistencia en saldos ya que se
ordenan por numero de partida y no por fechas.

Debilidades encontradas en el Departamento de Tesoreria:

a) Se presentan inconsistencias en los saldos de cheques registrados por el operador
en el sistema, ya que en algunas ocasiones por descuido se suma mal esto se
presenta cuando hay varias 6rdenes de pagos a un proveedor se pagan valores de
mas, por lo que posteriormente se solicita el reintegro de las diferencias.

b) Se presentan en algunas ocasiones errores en el sistema al momento de registrar los
cheques emitidos en el sistema, ya que cuando se generan el reporte de cheques del
dia no cuadran porque no se refleja algunas transacciones a pesar de estar
registradas.

Debilidades encontradas en el Departamento de Tributacion:

a) Se comprobd que el sistema en el historial registra saldos no aplicados (valores
generados y no pagados) y aplicados (valores validados y pagados en banco)
generando inconsistencia en los estados de cuentas de los contribuyentes segun
cuando se consulta en el historial.

b) Cuando los contribuyentes solicitan otros servicios municipales (tasas), los
operadores del sistema ingresan los datos manualmente, este procedimiento no esta
computarizado.

c) Se presenta discrepancia en saldos a pagar por impuestos municipales, ya que el
sistema refleja saldos de afios anteriores ya pagados por los contribuyentes, esta
situacion es por error del sistema a pesar de que dichos modulos estan vinculados.

d) Los operadores del sistema no cuentan con una herramienta que facilite de manera
sistemética mostrar los abonos efectuados por los contribuyentes morosos, ya que lo
gue hace el operador del sistema es manipular los saldos manualmente en pantalla
al momento de generar “recibos de pago”, sin ningun control modifica datos de afos
recientes.
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e) Los operadores del sistema en el médulo tributario, no tiene la opcion para consultar

f)

un historial de saldos del Impuesto Personal de afios anteriores, solo cobra el saldo
del afio actual.

El programa tributario presenta inconsistencia en saldos en el Impuesto de Bienes
Inmuebles, al consultar en pantalla algunos contribuyentes se comprob6 que los
saldos no son conciliados entre los programas de Administraciéon Catastro y
Tributacion presentando diferencias en el impuesto a cobrar, esto debido a diversas
razones.

¢ El saldo terreno es diferente en ambos programas.

e El saldo del Detalle no concilia, este valor es donde mas inconsistencia

presenta en programa tributario.
e El saldo segun Mejoras no concilian.
e El saldo del impuesto a cobrar no aparece valores o no concilian.

g) En el programa de tributacion en la base de datos, existen registros incompletos no

tienen el nombre del contribuyente, ni saldo del avalué, aparecen saldos en negativo,
todos estos registros son presentados de forma errénea.

Debilidades encontradas en el area de Catastro:

a) El avalué de las edificaciones es determinado con base a la tabla existente o nueva,

la cual ya esta parametrizada en el sistema, sin embargo se presenta incompatibilidad
al momento del llenado en el sistema “Datos avalud del terreno” presentandose
diferencias en el factor de modificacion segun el llenado en ficha lo que provoca
inconsistencias en los calculos.

b) En la opcién edificaciones de uso de predios, aqui en esta lista se muestra el resumen

de las edificaciones por uso de predios, presentando errores en algunos usos
(codigos) en la lista en pantalla con el Mensaje NULL no estan disponible.

c) En la captura detalles adicionales, en esta ventana se presenta discrepancia ya que

cuando el operador del sistema ingresa la informacién utilizando la ficha catastral el
codigo de costo unitario muestra un costo diferente al de la tabla de valores, por lo
gue los usuarios trabajan la informacién de una forma alterna obviando el
procedimiento que aparece en el campo sin agregar codigo, para presentar los
valores correctos de conformidad a la tabla de valores.

Incumpliendo lo establecido en la Ley organica del presupuesto Articulo 3 Numerales 2),
3), 4); Acuerdo Administrativo N°.001/2009 de fecha cinco de febrero de dos mil nueve,

aprobado segun Acta Administrativa N°.03 celebrada el dia jueves cinco (05) de febrero de

2009: Acuerdo Interinstitucional N° 001/2010 celebrado entre la Secretaria del Interior y

Poblacién, Tribunal Superior de Cuentas vy la Asociaciéon de Municipios de Honduras con

fecha 30 de noviembre de 2010.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 20 de enero de 2014, el sefior Erasmo Javier
Maradiaga Bertotty, Jefe de Catastro, manifestd: (Ver anexo N°8, pagina 143).

En nota recibida en fecha 20 de enero de 2014, el sefior Miguel Angel Villatoro, Jefe de
Control Tributario, manifesté: (Ver anexo N°8, pagina 143).
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Asimismo, en nota recibida en fecha 20 de enero de 2014, la sefiora Gladis Gonzalez,
Contadora Municipal, manifesto: (Ver anexo N° 8, pagina 143).

También en nota recibida en fecha 04 de febrero de 2014, el sefior Jimmy Fernando
Galindo, Encargado de Informatica, manifestd: “se explica que el sistema (SIM) que
actualmente utiliza la Alcaldia Municipal es competencia Unica y exclusivamente del Lic.
Manuel Barahona por ser la persona que desarrolla la base de datos (SIM) siendo este el
motivo que el personal técnico informatico no es responsable por no tener el conocimiento
de programacion.”

Y en nota recibida en fecha 04 de febrero de 2014, el sefior Eduardo Parada, Tesorero
Municipal, manifestd: “Referente a que explique porque la empresa privada RGUZMAN Y
ASOCIADOS. Les notificamos que el acceso al sistema SIIM de esta empresa, desconozco
el acceso a este sistema lo Unico que sé es que la informacién se la proporciono el
Departamento de Control Tributario, si lo han hecho habia que hablar con los encargados
del sistema de informatica porque ellos son los responsables. El monitor del sistema esta
en Tesoreria para la vigilancia del mismo y no lo pueden manipular del mismo y si esto ha
sucedido los responsables son ellos (Jimmy Galindo y Orlin Canales) son los Unicos que
pueden conectar el mismo.”

Riesgo que la informacion que se procese y comunique no sea confiable, oportuna y exacta
en los Estados Financieros de la institucion, lo que afectaria la toma de decisiones de la
maxima autoridad.

RECOMENDACION N°42
AL AUDITOR MUNICIPAL.

Se deberan de programar en el Plan Operativo de Auditoria Interna, procedimientos para
determinar la objetividad de la informaciébn generada en el Sistema Integrado de
Informacion Municipal (SIIM), efectuando evaluaciones periodicas, para asegurar el
cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos establecidos, analizar la seguridad
y los controles relacionados con los sistemas de informacion.

RECOMENDACION N°43
A LA GERENCIA GENERAL.

a) Coordinar para que el personal técnico de informética y el programador del sistema,
efectlen analisis de los procesos actuales, identifiquen las nuevas necesidades de
los usuarios, realicen correcciones, ajustes y cambios en el sistema.

b) Establecer y calendarizar un plan de capacitacion con todo el personal de la
Municipalidad involucrado en los distintos procesos que se ejecutan con el sistema,
para transmitir conocimientos y habilidades para el logro de un buen desempefio en
las actividades que realiza el sistema informatico.

c) Solicitar al programador del sistema la creacion de una consulta en linea (manual de
usuario) la cual servird como una guia de ayuda a los usuarios en el proceso de las
transacciones.

d) El acceso de la informacién en el sistema debe autorizarse Unicamente a las jefaturas
que participan en los procesos de la informacién, y no asi a personas ajenas a la
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institucion, medida que se debe implementar por la proteccién y confidencialidad de
los datos.

e) Solicitar al programador del sistema habilitar los campos que presentan errores de
programacion existentes y en caso contrario crear nuevas herramientas de trabajo a
los usuarios, esto con el propésito de facilitar y verificar la informacién generada por
los usuarios dejando reportes impresos, para su posterior verificacion.

f) Requerir al programador efectuar de forma inmediata todos los ajustes y cambios
pertinentes en las debilidades dadas a conocer en cada una de las areas examinadas,
con el fin de agilizar los procesos a desarrollar y presentar informacion fidedigna y
exacta para su registro respectivo.

RECOMENDACION N°44 , ,
AL DEPARTAMENTO DE TRIBUTACION, CATASTRO CONTABILIDAD Y TESORERIA.

a) Solicitar e informar por escrito a la Gerencia General la aprobacion de ajustes a
valores o cambios de informacion en el sistema, asi como de mantener informado de
cualquier inconveniente que les impida efectuar bien sus funciones o las de los sus
subalternos.

b) Establecer niveles de acceso para sus subalternos y pasarlos por escrito a la
Gerencia General, donde sugieren los niveles de seguridad para cada uno de ellos.
¢) Implementar un procedimiento mensual para conciliar la informacién procesada en
los diferentes Departamentos, todo esto con el propdsito de detectar fallas en el
sistema, errores y diferencias en la informaciéon que se transfiere entre los moédulos

gue generan la misma informacion y registros.

d) Solicitar a la Gerencia General por escrito cambios de clave de acceso por lo menos
una vez cada tres meses o0 cuando el usuario hubiese prestado su clave a otros
usuarios, estas deben contar con la opcién de encriptacibn como medida de
proteccion.

RECOMENDACION N°45
AL JEFE DE INFORMATICA.

a) Establecer un mecanismo periédico de revisién de base datos, con la finalidad de
mantener el sistema trabajando de forma éptima.

b) Establecer periddicamente un recorrido por las instalaciones donde funciona el

sistema, verificando el funcionamiento de los médulos y los computadores de los
usuarios.
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de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE CHOLUTECA
DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA

CAPITULO V

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
CIVILES
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CAPITULO V

A. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES CIVILES.

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Presupuesto,
Propiedad Planta y Equipo, Obras Publicas, Ingresos, Servicios Personales, Servicios No
Personales, Materiales y Suministros, Cuentas por Cobrar, Cuentas por Pagar, Ayudas,
Fondos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) y Seguimiento de
Recomendaciones, se encontraron hechos que originan la determinacién de
responsabilidades asi:

MAL CALCULO EN EL PAGO DE BONIFICACION POR CONCEPTO DE
VACACIONES.

Al revisar el rubro de Servicios Personales se encontrd que los célculos para el pago de
bonificacion por vacaciones que perciben los empleados municipales son incorrectos, ya
que éstos no estan siendo realizados de acuerdo a lo estipulado en el Contrato Colectivo
de Condiciones de Trabajo “SITRAEMUCH”, Suscrito por la Corporacién Municipal de
Choluteca y el Sindicato de Empleados de la Municipalidad entrando en vigencia a partir
del 01 de enero de 2004 y con vencimiento al 31 de diciembre de 2005, observando que se
otorgan mas dias de los que corresponden segun la antigledad laboral de los empleados,
algunos ejemplos:

Valores expresados en Lempiras

Nolrjnbre - Fecha Tiempo slzlgaf;sn Salario Salario Calcglo Valor pagado _ ;
e Cargo Descripcion de de e segun por Diferencia
: contrato mensual diario = B

empleado ingreso laborar o auditoria Municipalidad

Octavio Auditor Pago de | 05/03/08 | 1 afio 16 5,000.10 166.67 | 2,666.72 3,000.06 -333.34  (La

Flores Fiscal bonificacién administracion

Reyes afio 2009 municipal
pago en base
a 18 dias).

Gloria Jefe de | Pago de | 03/06/09 | 1 16 9,999.90 333.33 | 5,333.28 6,000.00 -666.72  (La

Motifio Turismo bonificacién administracion

Arce afio 2010 municipal
pago en base
a 18 dias).

Eduardo Tesorero Pago de | 01/02/06 | 6 afios 29 24,999.99 | 833.33 | 24,166.66 | 27,500.00 -3,333.34 (La

Antonio Municipal bonificacién administracion

Parada afio 2012 municipal

Pérez pago en base
a 33 dias).

Ana Rosa | Secretaria | Pago de | 01/03/10 | 3 afios 23 24,999.99 | 833.33 19,166.59 21,666.66 -2,500.07 (La

Mendoza Municipal bonificacion administracion

afio 2013 municipal

pago en base
a 26 dias).

Se observé también que algunas 6rdenes de pagos ademas de no pagar las vacaciones
conforme a los dias estipulados en el contrato colectivo de trabajo, se pagaron vacaciones
con calculos incorrectos porque se hacen en base a un salario mensual que no es el
devengado por los empleados segun planillas de sueldos y salarios encontrados en la
Municipalidad, algunos ejemplos:
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Valores expresados en Lempiras

Dias
. . ) Calculo
L Fechade | Estipulados | Salario | Salario p Valor ’ . .
Empleado Cargo Descripcion Ingreso Contrato Mensual | Diario Se.gun’ pagado Diferencia Observaciones
- Auditoria
Colectivo
El célculo de la municipalidad se hizo
Jimmy Pago de en base a un sueldo mensual de L.
Femando | [CCMCOeN | ponificaciones | 01/11/2006 23 474990 |158.33 [3,64159 |4,766.58 |-1,124.99 | >000-00 y en base a 26 dias sin
) Mapeo Digital | _~ embargo en planilla su sueldo es de
Galindo afio 2009

L4,750.00.
El célculo de la municipalidad se hizo
Delmy Pago en base a un sueldo mensual de
Corrales Bibliotecaria | bonificacién afio | 16/08/2003 29 4,740.00 | 158.00 | 4,582.00 |6,049.50 |-1,467.50 |L5,500.00 y en base a 33 dias sin
Padilla 2010. embargo en planilla su sueldo es de

L4,740.00.
El célculo de la municipalidad se hizo
Pago de en base a un sueldo mensual d_e
Erasmo Bodeguero | bonificacién afio | 25/01/2007 29 434940 |144.98 |4,204.42 |6,049.89 |-1,845.47 |L5:500:00 y en base a 33 dias sin
Orellana 2011 embargo en planilla su sueldo es de

: L4,349.40.
El célculo de la municipalidad se hizo
Pago en base a un sueldo mensual de
Justo Rufino | Vigilante bonificacion de | 4 5/05/2010 19 5499.90 |183.33 |348327 | 4999.68 |-1516.41 |L8:817.75 y en base a 22 dias sin
vacaciones afio embargo en planilla su sueldo es de

2012 L5,500.00.
El célculo de la municipalidad se hizo
. Pago en base a un sueldo mensual de
Nidia Isabel Secretaria de bonificacion de L7,312.04 y en base a 33 dias sin

h departamento : o 26/01/2007 29 6,999.90 |233.33 |6,766.57 |8,043.24 |-1,276.67 - :

Palacios . | vacaciones afio embargo en planilla su sueldo es de

de Secretaria 2013 L7.000.00

A continuacién se detalla un resumen de las diferencias encontradas por afio del mal célculo
del pago de bonificacién por concepto de vacaciones asi:

Detalle de exceso de vacaciones
(Valores Expresadas en Lempiras) (Ver Anexo N° 9, pagina 144)

Exceso en el pago de
vacaciones
Total 2009 35,527.56
Total 2010 26,729.75
Total 2011 110,148.65
Total 2012 184,399.48
Total 2013 60,239.26
Gran Total 417,044.70

Incumpliendo lo establecido en el Cddigo de Trabajo, Articulo 352 y Contrato Colectivo de
Condiciones de Trabajo “SITRAEMUCH”, Clausula N° 14.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 04 de febrero de 2014, los sefiores Paulo
Cesar Canales Jefe de Recursos Humanos, Eduardo Parada Tesorero Municipal y René
Enamorados Auditor Interno, manifestaron lo siguiente: (Ver Anexo N°10, pagina 145).

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 11 de febrero de 2014, el sefior Juan Jose
Marthell, Ex Jefe de Recursos Humanos, manifestd lo siguiente:”1.-Durante el periodo
Municipal y que fungié como Alcalde el Doctor Andino y en los afios 2004-2005 el que en
ese entonces el sindicato de la Municipalidad el que era presidido por sefior de nombre
Reinaldo quienes redactaron contrato colectivo quienes acordaron definir los pagos de
tiempo y bonificacion de la siguiente forma:
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Tiempo Bonificacion

| "Afo 17 dias 18 dias
20 Afio 20 dias 22 dias
30 Afo 24 dias 26 dias
40 Afo 30 dias 33 dias

Desde ese entonces ese contrato colectivo estuvo en vigencia hasta los cuatro afios que
fungi como jefe de personal.

2.-No sé por qué causa existen calculos incorrectos de bonificaciones y vacaciones talvez
sera que ya ha sido renovado el contrato colectivo a demas quiero comunicarle que dichos
documentos van revisados y sellados por el sefior Alcalde Municipal.

3.-Todo empleado se le hacen sus calculos en base segln su salario devengado y esto era
calculado en base al monto descrito segun planilla.

Con esta breve explicacion pienso que dejo en claro como se verificaba dicho procedimiento
por lo siguiente quedo a sus apreciables érdenes en lo que pueda servir. De usted ante mi
mas alta consideracion de estima y respeto.”

COMENTARIO DEL AUDITOR.

En la Clausula N° 14 del Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo “SITRAEMUCH”
hay un error de redaccion en el inciso b) ya que en lugar de estipular que después del
segundo afio de laborar corresponderan 19 dias laborables, repite que después del primer
afio seran 19 dias, esta correccién consta en la certificacion del Acta N° 8 de fecha 06-08-
2004 y se adjunta también certificacion del acta N° 24 de fecha 27-12-2013, donde manda
gue se extienda la aplicacién del Contrato Colectivo hasta no haya una nueva Contratacién
Colectiva (Ver Anexo N°10, en pagina 145).

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, por la cantidad de CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL
CUARENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON SETENTA CENTAVOS (L417,044.70).

RECOMENDACION N°1
AL JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Al momento de realizar los célculos para el pago de bonificaciones por concepto de
vacaciones hacerlos en base a lo estipulado al Contrato Colectivo de Condiciones de
Trabajo “SITRAEMUCH” y en base al salario real devengado por los empleados
Municipales.

2. PAGO EXCESIVO DE TELEFONIA CELULAR.

Al revisar los gastos se comprobd que la Municipalidad efectu6 pagos en concepto de
telefonia celular de la linea del sefior Alcalde Municipal con nimero 3391-1491 el cual se
excedi6 de los $100 dolares mensuales que segun la Ley de Equidad Tributaria y
Disposiciones Generales del Presupuesto que cada afio tienen asignado. Detalle asi:
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Detalle de los valores pagados incorrectamente
(Valores Expresadas en Lempiras) (Ver detalle en Anexo N° 11, pagina 146

Total de consumo Total de
Afos Descripcion segun consumo segun | Diferencia
Municipalidad auditoria
2009 65,296.19 14,171.40 51,124.79
2010 Servicio de 63,273.85 18,895.20 44,378.65
2011 telefonia movil 58,009.05 22,691.85 35,317.20
2012 162,148.28 25,375.48 136,772.80
2013 32,983.70 14,178.47 18,805.23
Total L.286,398.67

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Equidad Tributaria (Decreto 51-2003) Articulo 31
numeral 2 inciso c).”Reglamento de las Disposiciones Generales del Presupuesto Afio
2009, Articulo 50; Reglamento a las Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2010 y
2011, Articulo 41; Reglamento a las Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2012,
Articulo 49.

Segun oficio N° 270-036-2013-DAM- CFTM-CH de fecha 10 de enero de 2014, se solicitd
justificacion al Alcalde Municipal sefior Quintin Javier Soriano, sin embargo a la fecha no
obtuvimos respuesta.

También en oficio N° 271-036-2013-DAM- CFTM-CH de fecha 10 de enero de 2014, se
solicitd justificacion al Tesorero Municipal sefior Eduardo Parada, sin embargo a la fecha
no obtuvimos respuesta.

Asimismo, en nota recibida en fecha 24 de enero de 2014, el sefior Rene Enamorado,
Auditor Interno, manifestd: “en atencidon a su oficio 325-036-2014-DAM-CFTM-CH del 24-
01-2014 manifiesto le que en nuestro archivo no aparece informe alguno a la
inconsistencias mencionadas en su oficio.- cuando aparecian inconsistencias se efectuaba
la recomendacion a la Gerencia General, generadora de las 6rdenes de pago.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, por la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO LEMPIRAS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS
(L286,398.67).

RECOMENDACION'N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que proceda a implementar un control del
gasto el cual se apegue a los limites maximos de consumo establecido en el Reglamento
de las Disposiciones Generales de Presupuesto y la Ley de Equidad Tributaria, a fin de
evitar el exceso en el consumo.

3. LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA PAGOS OPORTUNOS DEL SEGURO SOCIAL
GENERANDO ESTO MULTAS Y RECARGOS.

Al efectuar la revision de las Cuentas por Pagar del periodo de la auditoria, se comprobé

que durante el mes de junio del 2009 al mes de julio de 2013 se efectud la retencién a los

empleados municipales por cuota del 3.5% que por Ley le corresponde cotizar al trabajador

al Instituto Hondurefio de Seguridad Social, pero la Administracion Municipal ha incumplido
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en hacer efectivos los pagos por este servicio de manera oportuna, situacion que ha
generado la suspensién de este servicio y el pago de intereses y recargos los cuales se

detallan a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

N°| Afo | Intereses | Recargos | Mutas Total

1]2010| 51,715.94| 58,285.59| 463.69|110,465.22
2 |2011| 4,056.75| 11,917.72|2,875.66| 18,850.13
312012 | 44,710.61| 30,336.28 75,046.89
4 12013 | 16,239.61| 49,153.94|3,788.74| 69,182.29
TOTAL |116,722.91|149,693.53|7,128.09 | 273,544.53

Incumpliendo lo establecido en el Cédigo Civil: Capitulo |l De la Naturaleza y Efecto de las
Obligaciones en el Articulo 1360 y en la Ley del Seguro Social en sus Articulos 61, 62 y 84.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 25 de octubre del 2013, el sefior Eduardo
Parada, Tesorero Municipal, manifesté: “Con INJUPEMP no existe ningln convenio. Estos
pagos que se han hecho y que aparecen segin convenio es por la razon que en esta
Municipalidad con los problemas econdmicos vy los ingresos no nos han permitido el pago
a tiempo y también las transferencias del estado no se nos ha hecho efectivo, por este
motivo hemos tenido dicho impase en el pago a tiempo de estas deducciones. Y por ello se
ha pagado dichos intereses moratorios. Al que también le manifiesto que ya estamos al dia
con dichos pagos.”

De igual forma en nota recibida en fecha 14 de enero del 2014, el sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, manifestd: “Referente al Instituto Hondurefio de Prevision Social e
INJUPEMP el retraso de los pagos a capital e intereses y multas, se debe a que la Alcaldia
ha pasado por momentos que no cuenta con fondos suficientes para poder realizar dichos
pagos, lo que se hacia era pagar por partes las planillas de empleados y después las
deducciones debido a los pocos ingresos no se podia pagar todas las deducciones
correspondientes, el Instituto Hondurefio de Prevision Social lo Unico que hacia era cobrar
sin dar un servicio al empleado, solo enviaban las notificaciones de pago, hasta agosto
2013 hemos buscado de mejorar dichos pagos.”

También en nota recibida en fecha 07 de febrero del 2014, el sefior Rene Enamorado,
Auditor Interno, manifestd: “En relacién a no cancelar la contraparte del seguro e
INJUPEMP a tiempo para evitar la mora, eso corresponde al Departamento de Tesoreria
gue elaboraba los cheques de pago de las deducciones por planilla. El sefior Tesorero me
comunico que él ya habia dado las explicaciones pertinentes a la comision auditora.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, por la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y TRES
CENTAVOS (L273,544.53) (Ver Anexo N°12, pagina 147).
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RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Formular una estrategia para que se ejecuten pagos oportunos de las obligaciones del IHSS
e INJUPEMP para evitar desembolsos por intereses y recargos por atrasos de cuotas
vencidas ante las instituciones que prestan estos servicios.

4. PRESTACIONES LABORALES PAGADAS CON CALCULO INCORRECTO.

Al revisar el rubro de gastos, se constat6 que la Administracion de la Municipalidad efectué
pagos en concepto de prestaciones laborales aplicando célculos incorrectos a empleados
municipales, ya que segun hoja de célculo del Departamento de Recursos Humanos se
incluyeron algunos beneficios (pago de vacaciones y bonificaciones) que no estan
contemplados en el Contrato Colectivo aprobado por el Ministerio de Trabajo, también se
comprobd que los célculos estan sobrevalorados pues el salario base promedio tomado no
es el correcto.

En el analisis del célculo de prestaciones se verifico vacaciones y bonificaciones con dias
calculados diferentes a los que establece el Contrato Colectivo Vigente, al igual se observo
que se sobre valoraron lo que es el preaviso y cesantia.

Detalle a continuacion:

Detalle de los valores pagados
(Valores Expresadas en Lempiras) (Ver detalle en Anexo N° 13, pagina 148)

De igual forma se comprobd que se efectud pago duplicado de prestaciones laborales al Ex

Afio Total pr?\g.ado_ segun Calculc_> segln Diferencia
Municipalidad Auditoria pagada de mas
2009 2,689,699.08 2,573,207.55 116,491.53
2010 1,067,499.03 1,045,062.17 22,436.86
2012 96,622.48 95,525.59 1,096.89
Total 140,025.28

Empleado sefior Concepcidn Reyes, detalle a continuacion.

Pago Duplicado de Prestaciones
(Valores Expresados en Lempiras)

e Fecha del |Prestaciones
del Ex Ingreso Retiro N° Cheques Observacion
cheque Pagadas
Empleado
Este valor se pone como
29/01/2010 referencia ya que a él se le
217-664- 26/02/2010 cancelo su acuerdo de trabajo; en
16/03/2006 | 18/12/2009 | 61315-6116- | 30/03/2010 67,570.99 | el afio 2010 documentacion
1188 13/05/2010 tomada del expediente
06/07/2010 proporcionado por Recursos
Reyes Humanos.
Concepcion Valor liquidado deméas (Pago
Duplicado), presenta
966052 y 07/02/2013 !nconsistencia en fecha}' de
19/03/2006 | 30/10/2012 9659 y 96,571.44 | ingreso y fecha de cancelacion ya
13/05/2013 que segun documentacion en
expediente el ex empleado laboré
hasta 18/12/2009.
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Incumpliendo lo establecido en el Cddigo de Trabajo en su Articulo 123; Ley de
Municipalidades en su Articulo 58 Numeral 1. Contrato colectivo de condiciones de trabajo
SITRAEMUCH clausula 14.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Paulo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifiesto: “Respectivamente, donde solicita la
justificacion a ciertas diferencias halladas en el célculo de prestaciones de ex empleados;
del afio 2009, 2010, 2012 y 2013. Al respecto le presento las justificaciones siguientes:

Adjunto le presento copia de los céalculos hechos en la municipalidad y los calculos
certificados por la Secretaria del Trabajo; donde se muestra claramente que no existen tales
diferencias. Los expedientes se enviaron a esta institucion que en materia laboral es la
rectora de los derechos de los empleados. Mismos que esta efectuados en base a los
derechos que por ley les corresponde. Dichos expedientes nos los entregaron hasta el dia
viernes 31 de enero del 2014, por tal motivo pido disculpas por el atraso en él envié de la
informacién. Ademas faltaba un dltimo expediente del trabajador Isidro Baca, dichos
calculos fueron entregados hasta el dia de ayer martes 04 de febrero del presente afio por
parte de la Secretaria de Trabajo.”

Segun oficio N° 358-036-2013-DAM- CFTM-CH de fecha 31 de enero de 2014, se solicitd
justificacion al Tesorero Municipal sefior Eduardo Parada, sin embargo a la fecha no
obtuvimos respuesta.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 03 de febrero de 2014, el sefior Rene
Enamorado, Auditor Interno, manifiesto: “Le informo que las prestaciones del sefior
Concepcion Reyes de L96,571.44 fueron pagadas en dos érdenes de pago. La Unica orden
firmada por mi persona fue la 499- 05-02-2013, L48,285.72.

También le informo que las prestaciones laborales son revisadas por mi oficina y algunas
también por el ministerio de trabajo Choluteca.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, por la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS LEMPIRAS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
(L236,596.72).

RECOMENDACION N° 4
AL JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Antes de efectuarse los trdmites administrativos para el pago de prestaciones laborales, se
deben de verificar los calculos y datos que contiene el formato de céalculo de prestaciones
laborales elaborado por el Ministerio del Trabajo ya que los datos son proporcionados por
el trabajador, por lo que se deber& corroborar dicho célculo y pagar conforme el calculo real
del mismo.
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5. DESEMBOLSOS EFECTUADOS A FAVOR DE LA ENCARGADA DEL PROGRAMA
COMVIDA DE LA UNICEF SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION SOPORTE.

En la revision efectuada a los gastos ejecutados del periodo en examen, se comprob6 que
existen pagos que no cuentan con suficiente documentacion soporte que los justifique, ya
gque los mismos fueron solicitados para realizar diversas actividades, pero en la mismas
solo se encontraron como documentacion soporte, contrato de pago suscrito entre el
Alcalde Municipal y la encargada del programa COMVIDA de la UNICEF, recibo informal
de los fondos a su favor y una declaratoria suscrita el 26 de junio del 2007 entre algunos
alcaldes municipales y representante de la UNICEF, sin embargo estos fondos fueron
utilizados para sufragar gastos de transporte, alimentacion, y material de oficina para
utilizarse en actividades o reuniones, pero no se encontré6 documentaciéon que la sustente
tales como; cronograma de actividades, material didactico, informes de trabajo,
comprobantes de facturas por los gastos de alimentacion, transporte y compra de
materiales utilizados, lista de participantes u otros documentos que compruebe que se

realizaron dichas actividades. A continuacion detalle:

(Valores expresados en Lempiras)

Fecha de N° de ON:dCi; FEIRER | [FEEeE Valor del
Orden de | Orden de | Descripcién del Gasto Concepto Beneficiario Observaciones
Cheque Cheque de Cheque
pago Pago
Pago
Mffltgriales o/ AIir_nentos Y Enma Yolani glci)rr:]:ri{[;?:%ﬁra;aiesggrtteel’
02/11/2009 | 71000060 | 4587 | 30/10/2009 | 30/10/2009 actividades de bebidas para Robles 86,300.00 compra de materiales
COMVIDA personas. ' .
listado de participantes,
Alimentacion p/ Alimentos y Enma Yolani Sin listado de
09/11/2009 | 71000067 | 4460 | 20/10/2009 | 20/10/2009 miembros bebidas para Robles 6,800.00 articinantes ni factura
interinstitucional personas. p P
A . i No hay cotizaciones
Alimentacion 2 Alimentos y ) ) : ’
09/11/2009 | 71000066 | 4590 | 30/10/2009 | 30/10/2009 |  reuniones padres bebidas para | E"MaYolani | 5q g0 gg | financiado con fondos de
- Robles UNICEF, no hay planilla
familia COMVIDA personas. . -
de alimentacion.
. - . No hay cotizaciones,
Alimentacion para Alimentos y Enma Yolani financiado con fondos de
09/11/2009 | 71000068 | 4461 | 20/10/2009 | 20/10/2009 jovenes lideres bebidas para 14,300.00 )
Robles UNICEF, no hay planilla
COMVIDA personas. . -
de alimentacion.
. » . . No hay cotizaciones,
Alimentacion para feria Alimentos y Enma Yolani financiado con fondos de
09/11/2009 | 71000063 | 4464 | 20/10/2009 | 20/10/2009 artistica digital bebidas para Robles 8,400.00 UNICEF. no hay planilla
COMVIDA personas. . it
de alimentacion.
SIN Transporte y Alimentos y Enma Yolani Una cotizacién tiene
71000069 | 4424 | 16/10/2009 | 16/10/2009 alimentacion bebidas para 12,000.00 fecha posterior de la otra
FECHA - i Robles R
participacion Canal 10 personas. cotizacion.
. - . No hay cotizaciones,
SIN Alimentacion para Alimentos y Enma Yolani financiado con fondos de
EECHA 71000065 4459 16/10/2009 | 16/10/2009 reunion m@mbros bebidas para Robles 9,300.00 UNICEF, no hay planilla
corporativos personas. de ali -
e alimentacion.
. No hay cotizaciones
. . Alimentos y ENMA X ] !
SIN Alimentos p/ feria h financiado con fondos de
EECHA 71000064 | 4589 | 30/10/2009 | 30/10/2009 exposida COMVIDA bebidas para YOLANI 31,800.00 UNICEF, no hay planilla
personas. ROBLES . -
de alimentacion.
Total 198,500.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto Articulo 121; 122 125;
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en su Principio de
Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones; TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 14 de enero 2014, el sefior Tesorero Municipal
Eduardo Parada, manifestd: “1.-Dichos gastos de alimentacion son realizados para
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participantes de Patronatos de Barrios, Vendedores de Agua, Vendedores de Pescados,
Asociacién de Taxistas de Choluteca, el cual solamente el Alcalde es el Unico que autoriza
dicho gasto, de los cuales no se realizan planillas porgue son gastos hechos por el Alcalde
y lo Unico que recibimos en nuestras oficinas son las facturas de los gastos enviadas por el
proveedor, 2.-Los soportes de dichos pagos ella manejaba los archivos por orden de
seguridad humana de esta alcaldia, firmaba los cheques para las compras y pago de planilla
de los eventos que se realizaba con la nifiez. Todos los pagos que se hacian por los gastos
estos los venia a pagar a casi a los tres meses que enviaban las transferencia a la cuenta
de cheque N°01-340-000221-5 los egresos del 2009 casi todo salia a nombre de ella, por
ciertos pagos que ella hacia para poder cancelar deudas pendientes.”

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 03 de febrero del 2014, el Sefior René
Enamorado Cerrato, Auditor Interno manifiesta: Le informo que mi oficina ha girado
instrucciones para que todas las 6Ordenes de pago tienen que ir acompafados por
documentacion soporte.

La funcién de la auditoria interna; con la nueva disposicion del Marco Rector de la Auditoria
Interna del Sector Publico; emitido por el Tribunal Superior de Cuentas mediante Acuerdo
Administrativo N0.003/2009 de fecha treinta de abril de dos mil nueve; el control previo paso
a ser responsabilidad de cada uno de los servidores publicos que intervienen en los
diferentes procesos administrativos; siendo la actividad de Auditoria Interna; la de un asesor
y por ningun motivo debe entenderse que mi firma implica algin visto bueno o aceptacién
tacita del desembolso. Mi firma y sello en las 6rdenes de la sefiora Enma Yolany Robles
por motivos de subsanacién Unicamente cubria la parte de trdmite de la orden con todas
las firmas y sellos.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, por la cantidad de CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS LEMPIRAS (L198,500.00).

RECOMENDACION N° 5
AL TESORERO Y GERENCIA MUNICIPAL.

Al efectuar erogaciones a favor de terceros, debe hacerlo teniendo en cuenta que los gastos
deben documentarse adecuadamente, mediante facturas, listados, contratos o notas que
evidencien que los mismos son realizados.

6. VIATICOS SIN DOCUMENTACION SOPORTE.

Al revisar los gastos en concepto de viaticos nacionales, se comprobé que algunos viaticos
a funcionarios y empleados municipales, no cuentan con documentacién soporte como ser:
facturas o recibos de hotel, diplomas, constancias, informes, u otros documentos que
evidencien la labor realizada, el propésito de la misién y que justifigue que se haya
efectuado en actividades propias de la Municipalidad. A continuacion detalle asi:
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(Valores expresados en Lempiras) (Ver anexo N° 14, pagina 149)

Descripcion Afos n-l(—)olt_?(lq Eﬁjgaa:jdoo ({)

2009 82,820.00

2010 44,080.00

Viaticos sin documentacion soporte 2011 7,000.00
2012 24,000.00

2013 6,000.00

Total 163,900.00

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de viaticos de la Municipalidad de Choluteca
aprobado en acta N° 17 en fecha 14 de Septiembre del afio 2012, en el parrafo que se
encuentra después de la tabla de viaticos. Disposiciones Generales de Presupuestos del
afio 2010. Articulo 125; Disposiciones Generales de Presupuestos del afio 2011. Articulo
138; Disposiciones Generales de Presupuestos del afio 2012; Articulo 158 y Disposiciones
Generales de Presupuestos del afio 2013. Articulo 183; Ley Organica del Presupuesto.
Articulo 125.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 16 enero de 2014, el sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, manifestd: “El Articulo 87 de la Ley Organica de Presupuesto y 30 de su
Reglamento de ejecucion, claramente establece que el servicio del Departamento de
Tesoreria que ejecuta la orden de pago emitida por la Gerencia General solo es responsable
de cumplirla en seguimiento de las condiciones de su emisién, siempre que cuente con las
necesarias disponibilidades de fondos, sin asumir responsabilidad ente las instituciones
fiscalizadoras del Estado por la conveniencia y legalidad del gasto devengado que se le
ordena pagar; en este sentido, debe solicitar a cada beneficiario de viaticos 0 en su caso a la
Gerencia Administrativa los documentos indicados en dicho oficio.

Referente a los viaticos pagados a mi persona; no he asistido a eventos de capacitacion
para soportar algln gastos por este concepto.

Referente a los dictado en las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica; para los afios 2010, 2011, 2012 y 2013 relacionado con la
homologacion del reglamento de viaticos, lo remito al Articulo 43 del Reglamento a las
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica del afio
2010 y 52 de 2012 que establece: "la Homologacién a que hace referencia el Articulo 125
(158 del 2012) de la Ley, corresponde a las categorias de Funcionarios o Empleados
existentes en las distintas instituciones del sector Publico, asi como los valores méaximos
asignables y zonas geogréficas dentro y fuera del pais, los cuales deben ser equivalentes a
los vigentes en la Administracion Central y no hace referencia a la aplicabilidad de la norma
de liquidacion; la cual el Articulo 43 y 52 por omision deja por fuera.”

Asimismo, en nota recibida en fecha 16 de enero de 2014, el sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, manifest6: “Referente a que algunos desembolsos presentan
documentacion y otros no lo soportan; la norma no pide el soporte, sin embargo, si existe,
viene a mejorar la forma como esta soportada la orden de pago. Lo que me parece una
fortaleza.

Referente a que el reglamento de viaticos no se elabor6 conforme a las Disposiciones
Generales del Presupuesto; le informo que se disefid un reglamento con todas las condiciones
pertinentes; no obstantes, no fue aceptado por la comision de finanzas, en ese momento,
aprobandose el que usted conoce.
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Referente a su peticion de efectuar revision y modificacion ante la Corporacién Municipal,
apegandose en el Reglamento del Poder Ejecutivo, se considerara, con base a lo indicado en
el Articulo 52 del Reglamento a las Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2012,
vigente.”

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 24 de enero de 2014, el sefior Rene
Enamorado, Auditor Interno, manifesto: “en atencién a su oficio 325-036-2014-DAM-CFTM-
CH del 24-01-2014 manifiesto le que en nuestro archivo no aparece informe alguno a la
inconsistencias mencionadas en su oficio.- cuando aparecian inconsistencias se efectuaba
la recomendacion a la Gerencia General, generadora de las 6rdenes de pago.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, por la cantidad de CIENTO SESENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS LEMPIRAS (L163,900.00).

RECOMENDACION'N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Proceder a modificar el Reglamento de Viaticos existente, el cual debe ser homologado
conforme al Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje del Poder Ejecutivo vigente,
en relacion a la forma de autorizacién y liquidacion de los viaticos, se deberda acompafiar
con la correspondiente documentacion que soporte la liquidacién, asi como los informes de
las labores realizadas, plazo de liquidacion y penalidades por la no presentacién de la
liquidacion, misma que debera ser obligatoria para todos los funcionarios y empleados.

7. DEDUCCION INCORRECTA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A ALGUNOS
REGIDORES MUNICIPALES.

Al evaluar el rubro de Servicios Personales, se comprobé que el Jefe de Recursos Humanos
realizo la retencién del porcentaje del Impuesto Sobre la Renta en forma incorrecta por
concepto de Sueldo y Salarios a Regidores en los afios 2010 y 2012.

Impuesto Sobre la Renta Afio 2010 Afio 2012
(Valores Expresados en Lempiras) (Ver anexo N° 15, pagina 150)

~ Valor Segun Valor Segun . .
N° . Municipal?dad Auditorgi]a e
1 2010 375,541.55 446,999.98 71,458.43
2 2012 526,330.36 615,000.00 88,669.64
TOTAL 901,871.91 1,061,999.98 | 160,128.07

Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo 22.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 20 de diciembre de 2013; el sefior Paulo
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifiesto: “referente a ciertas diferencias en el
calculo del Impuesto Sobre la Renta de los afios 2010 y 2012 le informo que se procedera
a deducir a cada funcionario las diferencias determinadas por ustedes.

La primera cuota comenzara la segunda quincena de diciembre y se deducir4 en partes
iguales antes que se retiren los Regidores salientes el 25 de enero de 2014. De igual se
suscribird un compromiso de pago para formalizar la deduccion el cual se les estara
enviando una vez se tengan listos.”
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Segun oficio N° 361-036-2013-DAM- CFTM-CH de fecha 31 de enero de 2014, se solicitd
justificacion al Tesorero Municipal sefior Eduardo Parada, sin embargo a la fecha no
obtuvimos respuesta.

También, en nota recibida en fecha 03 de febrero de 2014; el sefior Rene Enamorado,
Auditor Interno, manifiesto: “la Direccién Ejecutiva de Ingresos D.E.I Choluteca en su
momento hizo los calculos correctos de las deducciones del Impuesto Sobre la renta de los
regidores y las diferencias fueron devueltas por ellos deduciéndoles de planilla. Verificar lo
anterior en oficina de personal.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Segun lo manifestado en nota de fecha 20 de diciembre de 2013, donde el sefior Paulo
Canales, Jefe de Recursos Humanos da a conocer que se efectuaran las deducciones
respectivas por las deducciones encontradas, pero hasta la fecha cierre de nuestra
auditoria el sefior Canales, no ha presentado planillas ni compromisos de pagos donde se
demuestre que se efectuaron la deducciones a los funcionarios.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras, por la cantidad
de CIENTO SESENTA MIL CIENTO VEINTIOCHO LEMPIRAS CON SIETE CENTAVOS
(L160,128.07).

RECOMENDACION N° 7
AL JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Al momento de efectuar los céalculos del Impuesto Sobre la Renta se deberan de deducir
los valores exentos segun Ley y aplicar el porcentaje al diferencial segun la tabla que
establece el Articulo 22 de la referida Ley.

Posteriormente efectuar la declaracion y pago del impuesto retenido a favor de la Direccién
Ejecutiva de Ingresos (DEI), en cualquier institucion bancaria dentro de los primeros diez
(10) dias habiles del mes siguiente.

8. PERDIDA DE EQUIPO PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD, SIN DETERMINAR
RESPONSABILIDAD.

Al efectuar la verificacion fisica del mobiliario y equipo de la Municipalidad se comprob6 el
extravio de (2) dos camaras fotograficas y (1) una computadora de escritorio, las cuales
fueron donadas por UNICEF para uso del Programa de Infancia y Juventud y que se
encuentran registradas en el inventario general de la Municipalidad y asignada al
Departamento de CONVIDA debidamente firmado por el responsable.

Detalle de equipo extraviado del Programa de Infanciay Juventud:
(Valores Expresados en Lempiras)

Descripcion del bien Caodigo Color Valor
Computadora Completa | IPMAJ-030-01 | Negro 17,529.00
Cémara Fotografica IPMAJ-030-37 | Negro 5,770.00
Cémara Fotografica IPMAJ-030-38 | Negro 5,770.00

Total 29,069.00

110



Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
46.- Objetivos del Control Interno; 75.-Responsabilidad en el Manejo de los Bienes.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 14 de noviembre de 2013, la sefiora Norma
Campos, Encargada de Bienes, manifestd: “Nos abocamos a la oficina de Infancia y
Juventud para poder abrir el archivo donde se supone por la ex encargada de dicha oficina
lo habia dejado guardado, en el que se encontré Unicamente el data show, una cadmara de
video y una cdmara fotogréfica, se encontro faltando el demas equipo.

No se le realiz6 el respectivo descargo porque a esta oficina no se le notifico el despido de
la sefiora Enma Robles y fue hasta cuando ya tenia varios meses de no laborar que nos
dimos cuenta que ya no trabajaba en esta Municipalidad y fue entonces que me quise
comunicar con ella al teléfono celular y no me contesto, me aboque a las oficinas del PANI
para saber si sabian algo de ella y fue ahi donde me comunicaron que ella estaba fuera del
pais.”

Asimismo en nota recibida en fecha 06 de diciembre de 2013, el sefior Pablo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifesté: “La sefiora Enma Yolany Robles Perino,
dejo de presentarse a su trabajo en enero de 2013, por lo cual se le realiz6 una accién de
personal de abandono de trabajo, sin embargo, hasta la fecha esta pendiente de presentar
los finiquitos correspondientes para el pago de sus derechos laborales, las cuales no han
sido cancelados.”

De igual forma en nota recibida en fecha 12 de diciembre de 2013, el sefior Pablo Cesar
Canales, Jefe de Recursos Humanos, manifestd: “Referente a la nota del 11 de enero de
2013, la cual no cuenta con el acuse de recibo de la sefiora Emma Yolany Robles Perino,
en su momento no pudo encontrarse pese a muchos intentos de localizarla, se nos informé
que se habia ido para los Estados Unidos de América.

Referente a la notificacion y su valides, como usted sabe el CAdigo de Trabajo establece
que después de faltar dos dias consecutivos sin ninguna justificacion, pierde las
prestaciones laborales, (no asi sus derechos de décimo tercer y cuarto mes, vacaciones y
conquistas sindicales).

Como le dije anteriormente, ella abandono su trabajo sin ninguna explicaciéon y no pudo
localizarse, por lo que no fue posible entregarle ninguna notificacion. En todo caso cualquier
bien que ella haya tenido en su custodia y no aparece, sus derechos laborales sirven de
garantia por no haberse pagado.

Segun la informacién que maneja el Departamento contable la sefiora Robles Perino, salié
en planilla hasta la segunda quincena de diciembre, por lo que solo pasaron 11 dias para
detectar la falta.”

También en nota recibida en fecha 13 de diciembre de 2013, la sefiora Norma Campos,
Encargada de Bienes, manifestd: “Sobre los valores monetarios no especificados del equipo
asignado al Departamento del Programa de Infancia y Juventud se debia a que es equipo
donado y no le daban valor. Por tal razon se usaron valores razonables, es decir las sillas
plegables color gris se tiene con un valor de L150.00 cada una y el audio de dos parlantes
lo tenemos con un valor de L3,000.00, segun la sefiora encargada de esta oficina este
equipo pertenece a MAMBOCAURE donde esté instalado el equipo.”
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COMENTARIO DEL AUDITOR.

La pérdida econdmica ocasionada a la Municipalidad se debe a los malos procedimientos
ejecutados por el Departamento de Bienes municipales, ya que no hay un eficiente control
de activos ni un levantamiento de inventario, la falta de comunicacién entre los
departamentos, ya que no hubo notificaciébn inmediata por parte del Departamento de
Recursos Humanos del retiro de la sefiora Emma Yolany Robles Perino, para realizar las
acciones pertinentes y oportunas y asi evitar la pérdida, comprobamos que no se le hizo
llegar ninguna notificacion a la ex empleada para que se presentara hacer entrega del
equipo a su cargo, por lo manifestado que se encuentra fuera del pais, durante el proceso
de la auditoria practicada a la Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca, se
realizo una visita a la casa de habitacion donde se encontraba la sefiora Emma Robles
donde se le hizo entrega del oficio N° 164-036-2013-DAM- CFTM-CH de 14 de noviembre
de 2013, donde se le solicitd se presentara a las oficinas asignadas a la comision auditora
del Tribunal Superior de Cuentas para explicar o justificara el faltante de equipo encontrado
y hasta la fecha cierre de nuestra auditoria no tenemos justificacion alguna.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Choluteca,
Departamento de Choluteca, por la cantidad de VEINTINUEVE MIL SESENTA Y NUEVE
LEMPIRAS (L29,069.00).

RECOMENDACION N° 8
AL ENCARGADO DE BIENES Y PROPIEDADES.

Realizar arqueos periédicos del inventario de activos propiedad de la Municipalidad,
dejando evidencia documental de esta accién la cual servira para revisiones futuras del ente
Contralor del Estado, coordinar con el Departamento de Recursos Humanos, cuando se
realice la accion de cancelar a un funcionario y empleado y antes de pagarle sus derechos
se le realice un inventario de los activos asignados para asegurar que no existe ningun tipo
de faltante.

9. ASIGNACION DE AYUDA SIN JUSTIFICACION.

Al revisar la documentacion soporte de los Gastos en concepto de Ayudas Sociales, se
comprobd que se efectud una erogacién a solicitud mediante carta escrita de la Asociacion
de Ministerios Pan de Vida para gastos de introduccién de una ambulancia ya que éstos
ofrecen una clinica movil para la ciudad de Choluteca; confirmandose que no se realizo
dicho trdmite ya que el vehiculo no pudo introducirse al pais por prohibiciones de Finanzas
ya que el vehiculo era del afio 1996, lo que provocé una erogacién no justificada. Detalle a
continuacion:

N° de Fecha de la N° de Fecha de Objeto valor en
Orden o cheque cheque de Beneficiario Descripcion
rden (L)
de Pago gasto
Pago por colaboracion en efectivo para
cubrir gastos de introduccion de una
Julio Cesar ambulancia clinica mévil procedente como
4147 80/12/2011 8453 30712/2011 573 Pineda Estrada | donacion de la asociacién de ministerios | 15,000.00
Pan de Vida, para que brinde servicio
comunitario en zonas rurales
Total 15,000.00
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 58 (segun reforma por
Decreto 48-91) numeral 1); Ley Organica del Presupuesto. Articulo 122, Infracciones a la
Ley y Articulo 125.-Soporte Documental.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 17 de diciembre de 2013, la sefiora Norma
Campos, Encargada de Bienes, manifestd: “Referente el por qué no se encuentra registrado
la ambulancia clinica movil donada por la asociacién de ministerios Pan de Vida, es porque
segun el apoderado legal Julio Pineda, se hizo la gestion de introduccion del vehiculo pero
en el ministerio de finanzas no acepto y rechazo la exoneracién de impuesto ya que este
vehiculo es de segunda, por tal razén no se encuentra registrada en esta Municipalidad.”

Asimismo en nota enviada en fecha 09 de enero de 2014, al sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, y donde el sefior Julio Cesar Pineda Estrada, Apoderado Legal le
manifestd: “Por este medio me permito informar a usted, sobre las incidencias del tramite
que se encomendara por peticion del sefior Alcalde Quintin Javier Soriano, oportunamente,
gue en aguella ocasién, me persone a las oficinas de franquicia en el ministerio de finanzas,
para hacer averiguaciones sobre dicho tramite, y lo que se me refirido fue que no seria
procedente nuestra peticion, en virtud de que el vehiculo a introducir es de 1996, por lo
tanto ya no puede ingresar al pais ya que existe prohibicién para introducir al pais vehiculos
de més de 6 afios.

Una vez informada al respecto la Municipalidad de tal circunstancia, se decidio, que se
hablaria con el diputado Mauricio Oliva, para que por su intermedio se consiguiera un
decreto a favor de la Municipalidad de Choluteca, para introducir dicha ambulancia y que
se nos concediera por parte del ministerio de finanzas, a través de la oficina de franquicia,
la dispensa necesaria para introducir la ambulancia donada a la Municipalidad.

Hemos quedado todo este tiempo a la espera de informacion sobre dicho decreto y
aparentemente no se logrd, por lo que para dar cumplimiento a mi cometido, iniciare de
inmediato los tramites necesarios ante las oficinas de finanzas y ver que se nos resuelve,
ya que la Municipalidad me concedié quince mil lempiras para dicho tramite, los cuales
solicite al sefior alcalde, se me dieran anticipados, por la dificultad que se presente por las
finanzas municipales, que es muy raro que haya efectivo para realizar tales tramites.

Para realizar dichos tramites requiero se me extienda fotocopia de RTN municipal, solvencia
municipal de la DEI, y que a proyecto municipal se acreditara el vehiculo (ambulancia) que
se adquiera.

De no ser posible dicho tramite a favor de la Municipalidad, valoraremos mi trabajo y el resto
del dinero recibido, sera reintegrado a la Tesoreria Municipal, mediante el mecanismo de
compensacion de deuda, ya que la Municipalidad me adeuda cantidad mayor, por concepto
de honorarios profesionales, por representaciéon judicial en juicios, que el suscrito ha
manejado y maneja ante los tribunales de la Republica.”

Segun oficio N° 365-036-2013-DAM- CFTM-CH de fecha 3 de febrero de 2014 y N° 383-
036-2013-DAM- CFTM-CH del 5 de febrero de 20014, se solicit6 justificacion al Tesorero
Municipal sefior Eduardo Parada, sin embargo a la fecha no obtuvimos respuesta.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 11 de febrero de 2014, el sefior Rene
Enamorado Cerrato, Auditor Interno, Manifesto lo siguiente: “cuanto a la clinica mévil que
seria donada a la alcaldia y no se llevé a cabo pero el Abogado Julio Cesar Pineda Estrada
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cobro para comenzar los trAdmites de introduccién, soportdndolo este egreso con el total de
egresos que provocara la clinica movil ya puesta en Choluteca, haberlo clasificado el egreso
como subsidio y no como gasto fue cuestién de presupuesto.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Choluteca, Departamento de Choluteca, por la cantidad de QUINCE MIL LEMPIRAS
(L15,000.00).

RECOMENDACION N° 9
AL TESORERO MUNICIPAL.

Establecer los controles necesarios para garantizar que se autoricen y realicen los pagos
gue estén debidamente justificados, que contengan los requisitos de legalidad y que tengan
la respectiva documentacion de respaldo a fin de dejar claramente evidenciada la veracidad
de los mismos.

B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

10.LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SUPERARON LOS MARGENES
PERMITIDOS POR LA LEY.

Al realizar el analisis del Presupuesto ejecutado al 31 de diciembre de los afios analizados,
se comprobé que la Municipalidad se excedié en el porcentaje de los gastos de
funcionamiento durante el periodo 2009-2012, conforme al siguiente detalle:

(Valores Expresados en Lempiras)

Valor de GfiStos (.je Gf’J‘StOS Qe Gastos de
) Ingresos Valor de. fun0|9r)am|ento fqnmonamlento funcionamiento | % en
Afios . Transferencias | permitidos por | ejecutados por .
corrientes L ejecutados en | exceso
Recaudados recibidas laLeyde la exCeso

Municipalidades | Municipalidad
2009 | 61,181,845.93| 16,502,680.87 26,123,006.46 59,831,973.45| 33,708,966.99 | 129%
2010 | 68,757,265.00 | 11,586,259.83 29,240,844.97 | 130,451,846.08| 101,211,001.11| 346%
2011 | 67,685,372.59 | 24,878,595.60 30,805,938.38 79,057,557.10 48,251,618.72| 157%
2012 | 83,764,397.37 | 17,459,894.04 36,124,743.05 99,076,551.20 62,951,808.15| 174%
Total | 281,388,880.89 | 70,427,430.34| 122,294,532.86| 368,417,927.83| 246,123,394.97

Incumplimiento lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulos 91 y 98 numeral 6,
Articulo 170, 178, 195 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades v el Acuerdo
Interinstitucional (SEIP, TSC y AMHON) Circular N°001-2010 de fecha 30 de noviembre de
2010.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 15 de noviembre de 2013, la sefiora Gladis
Gonzélez, Contadora Municipal, manifestd: “Inciso a) En los gastos de funcionamiento de
los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 comprobamos que se excedieron en los porcentajes
establecidos en la ley de Municipalidades ya que estdn tomando como gastos de
funcionamiento todo el grupo 7 servicios de la deuda y disminucién de otros pasivos
correspondientes a pagos de proveedores, contratistas y préstamos que son para gastos
de inversidn ya que este grupo esta presupuestado en el programa 02 administracion
financiera, tributaria o servicios municipales y el grupo 1, 2, y 3 del programa de obras
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publicas siempre lo hemos tomado como gasto de inversion y el presupuesto se presenta
cada ano al Tribunal Superior de Cuentas y nunca me han hecho esa observacién.”

También, en nota recibida en fecha 17 de enero de 2014, el sefior Eduardo Antonio Parada,
Tesorero Municipal, manifestd: “como se lo indique anteriormente el Articulo 87 de la Ley
Organica de Presupuesto y 30 de su Reglamento de ejecucion, claramente establece que
el servicio del Departamento de Tesoreria que ejecuta la orden de pago emitida por la
Gerencia General solo es responsable de cumplirla en seguimiento de las condiciones de
su emision, siempre que cuente con las necesarias disponibilidades de fondos, sin asumir
responsabilidad entre las instituciones fiscalizadoras del estado por la conveniencia y

legalidad del gasto devengado que se le ordena pagar.

Lo anterior, en consulta efectuada con la Contadora Municipal; en los gastos de
funcionamiento de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 estdn tomando como gasto de
funcionamiento todo el grupo 7 servicio de la deuda y disminucion de otros pasivos
correspondientes a pagos de proveedores, contratistas y préstamos que son para gastos
de inversion ya que este grupo esta presupuestado en el programa 02 Administracion
financiera, tributaria o servicios municipales y el grupo 1,2 y 3 del programa de obras
publicas; siempre lo hemos tomado como gasto de inversion y el presupuesto se presenta
cada afio al Tribunal Superior de cuentas y nunca me han hecho esa observacion.

Por otra parte; deseo hacer énfasis en el hecho de que no me corresponde la funcién del
control presupuestario: si no a la Contadora Municipal, segun lo dispone el manual de
puesto y salarios de esta alcaldia, (ver pagina 60 numeral 8 del manual en referencia).”

COMENTARIO DEL AUDITOR.

En el analisis efectuado a los gastos de funcionamiento se comprobé que la administracion
efectué malas clasificaciones de los gastos de inversion del programa 06, en los afio 2009
y 2010 se cargaron en el programa 03 del gasto de funcionamiento, la Contadora Municipal
no hizo el registro correcto de la deuda publica en el programa respectivo en los afios
analizados, registrando esta deuda en programas de funcionamiento, esta deuda presenta
un alto incremento en sus valores ya que tienen diversos compromisos con proveedores e
instituciones bancarias. Producto de la revision hecha a los Servicios Personales, Servicios
No Personales, Materiales y Suministros, Cuentas por Cobrar, Cuentas por Pagar y Ayudas,
ejecutados por la administracion en el periodo examinado, se comprobé que la propaganda
y publicidad sea incrementado significativamente en los afios 2009-2012, y considerando
que estos valores pagados en publicidad, la Municipalidad deja de invertirlo en la ejecucion
de obras, lo que incide en el exceso del gasto de funcionamiento en los porcentajes en el
cuadro arriba descrito.

Segun lo descrito por el Tesorero Municipal, sefior Eduardo Parada donde manifiesta: “Que
en la Ley de Presupuesto en el Articulo 87 y 30 de su Reglamento, donde describe que el
Departamento de Tesoreria ejecuta la orden pago emitida por la gerencia y que cumple el
seguimiento y que no se hace responsable en asumir responsabilidad ante las instituciones
fiscalizadoras del estado por la conveniencia y legalidad del gasto devengado, sin embargo
en la Ley de Municipalidades en el Articulo 58 manifiesta que son obligaciones del Tesorero
Municipal, las siguientes.

1. Efectuar los pagos contemplados en el presupuesto y que llenen los requisitos
legales correspondientes...
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Como lo indica en su numeral 1 el Tesorero esta en la obligacion de asegurarse que todo
pagos estén contemplados en el presupuesto, ademas que la documentacion que
acompane los pagos llene todos los requisitos legales correspondientes.”

Riesgo que los ingresos de capital se usen para otros fines no presupuestados y se dejen
de hacer proyectos en beneficio de los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL .

Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad, con el propdésito de asegurar que los ingresos de capital, especificamente
las transferencias recibidas del Gobierno Central, Gnicamente se utilicen para la ejecucion
de proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y no para financiar gastos de
funcionamiento como ha sucedido en ejercicios anteriores;

Designar al encargado de presupuesto, para que realice revisiones trimestrales sobre la
ejecucion presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos estan siendo
utilizados conforme lo establece la Ley de Municipalidades y otras disposiciones legales,
de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad;

Exigir al Gerente Administrativo y Tesorero Municipal para que supervise constantemente
al Encargado de Contabilidad y Presupuesto, a fin de mejorar los controles, existentes en
relacion a la ejecucion de los ingresos y egresos Municipales.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERO MUNICIPAL.

Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad, con el propdsito de asegurar que los ingresos de capital, especificamente
las transferencias recibidas del Gobierno Central, Gnicamente se utilicen para la ejecucién
de proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y no para financiar gastos de
funcionamiento como ha sucedido en ejercicios anteriores;

RECOMENDACION N° 12
A LA CONTADORA MUNICIPAL.

Realizar revisiones trimestrales sobre la ejecucién presupuestaria municipal, a efecto de
comprobar si los fondos estan siendo utilizados conforme lo establece en la Ley de
Municipalidades, otras disposiciones legales y de acuerdo con lo aprobado en el
presupuesto general de ingresos y egresos de la Municipalidad.

11. NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO DE CONTRATACION DE LA SEGURIDAD
DEL MERCADO INMACULADA.

Al revisar los pagos de vigilancia del Mercado Inmaculada Concepcion, se comprob6 que
la contratacién fue efectuada por cotizaciones, pero el valor anual del contrato ameritaba
que se realizara el proceso de Licitacion Publica de conformidad a lo establecido en la Ley
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de Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto para el periodo
de los afios 2011-2013, detalle asi:

(Valores Expresados en Lempiras)

Proceso Proceso que
N Ejecutado por debid
Proveedor Descripcion Monto anual la realizarse
Municipalidad

Pago por brindar vigilancia al inmueble
gque ocupa el mercado Inmaculada 840,000.00
durante el mes de noviembre 2011
Pago de 8 guardias de seguridad
privada para el mercado Inmaculada
Servipril Concepcion, correspondiente al mes de
agosto 2012.

Pago por vigilancia para el mercado

840,000.00 | Contratacién por Licitacion
Cotizacién Publica

Inmaculadg Concgpcnon, 840,000.00
correspondiente al mes de noviembre
de 2013.

Total 2,520,000.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion de Estado Articulo 38; Disposiciones
Generales de Presupuestos del afio 2009. Articulo 40; Disposiciones Generales de
Presupuestos del afio 2010. Articulo 31; Disposiciones Generales de Presupuestos del afio
2011. Articulo 36; Disposiciones Generales de Presupuestos del afio 2012. Articulo 46 v
Disposiciones Generales de Presupuestos del afio 2013. Articulo 61.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 05 febrero de 2014, el sefior Eduardo Parada,
Tesorero Municipal, manifestd: “El proceso de licitacion del servicio de vigilancia privada,
son cuestiones administrativas, por ende deben ser contestadas por el Administrador de la
Municipalidad.”

Riesgo que las adquisiciones se efectlen sin los requisitos de calidad y con la mejor oferta
del mercado lo que puede ocasionar perdidas futuras al patrimonio municipal.

RECOMENDACI(’)N’No 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Realizar las acciones para que el Alcalde Municipal someta al proceso correspondiente
segun la Ley de Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto
los servicios de vigilancia.

12. EL JEFE DE OBRAS PUBLICAS NO ESTA CUMPLIENDO CON SUS FUNCIONES.

Al hacer la revision de la documentacién de las obras ejecutadas por esta Municipalidad,
se comprobo que ésta carece de suficiente informacién, para determinar todos los aspectos
técnicos como financieros de la obra, no hay informes de las supervisiones a los proyectos
ejecutados, ya que el jefe del Departamento de Obras Publicas, no estd cumpliendo con las
funciones estipuladas en el Manual de Clasificacibon de Puestos y Salarios de la
Municipalidad de Choluteca.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado. Articulo
215y 216, Codigo de Etica en su Articulo 6 inciso 7, y Manual de Clasificacion de Puestos
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y Salarios de la Municipalidad de Choluteca.- Funciones (en sus numerales) 2, 3, 4, 8, 10,
12,14y 15.

Sobre el particular en nota recibida el dia 23 de enero de 2014, el sefior José Ernesto
Nufiez, Jefe del Departamento de Obras Publicas manifestd: “Desde que comencé en mi
puesto; en ningln momento me han notificado de forma oficial las funciones que me
corresponde de conformidad al Manual de Puestos y Salarios que menciona, el cual
desconozco por completo. Para que un documento sea de obligatoria implementacion en
una institucion, primero debe ser del conocimiento del empleado, para lo cual debe ser
publicado o notificado a través de una nota 0 memorando; lo que no ha sucedido.

Lo anterior no implica que no haya cumplido con mi responsabilidad profesional del area de
la ingenieria; ya que las obras han sido ejecutadas de conformidad a lo establecido en los
contratos suscritos por el Alcalde Municipal.”

Riesgo que se pueda evaluar la eficiencia y la eficacia con la que se ejecutan las obras que
desarrolla la Municipalidad, ya que no se pueden comprobar los valores invertidos.

RECOMENDACION N°14
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Exigirle al Jefe de Obras Publicas que proceda a cumplir con todas y cada una de las
funciones correspondientes a su cargo segun el Manual de Clasificacion de Puestos y
Salarios de la Municipalidad de Choluteca, con el fin de implementar un mejor control sobre
la ejecucion de la obra y posteriormente contar con toda la documentacion necesaria para
facilitar la revision a terceros.

13. NO EXISTE UN EXPEDIENTE INDIVIDUAL POR CADA PROYECTO EJECUTADO Y
EN PROCESO.

Al evaluar el rubro de Obras Publicas, se comprobé que la Municipalidad, no cuenta con los
expedientes donde se archive la documentacién de las obras realizadas para los afios 2009
al 2013. Observamos que la informacion esta diseminada en diferentes &reas, sin poder
determinar de manera objetiva el costo total de la inversion, y si se aplicaron los
procedimientos legales segun las Disposiciones del Presupuesto anuales y la Ley de
Contratacion del Estado, a continuacion algunos ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

Afo Nombre del proyecto Ubicacién Valor
2009 Remodelacion Parque Valle Choluteca 974,767.63
2010 Boulevard Campo Sol- Estadio Choluteca 2,175,722.74
2011 Reconstruccion Parque Carias Barrio La Cruz, Choluteca 947,529.60
2012 Construcciéon de Quiosco del Parque Cabafias Barrio Cabafias, Choluteca 362,793.00
2013 Pavimentacién de Calles con Participacion Ciudadana Diferentes. Barrios de 2,312,932.96
Choluteca
Total 6,773,745.93

Incumpliendo lo establecido en Ley de Contratacién del Estado en su Articulo 23 y
Reglamento de la Ley de Contrataciéon del Estado, Articulo 38.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 04 de febrero del 2014, el sefior José Ernesto
Nufiez, Jefe de obras Publicas, manifestd: “Le informo que desde el momento que yo
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ingrese en esta Municipalidad y asumi el puesto de Jefe de Obras no existian expedientes
de los proyectos y por desconocimiento del mismo no se lleva acabo el control del estos.”

Riesgo para determinar la inversion real, ademas de limitar la verificacion si han sido
aprobados y ejecutados de acuerdo a las normas y leyes vigentes.

RECOMENDACION N°15
AL JEFE DE OBRAS PUBLICAS.

Realizar las acciones, para que se elabore un expediente individual y unificado de la
documentacion para cada proyecto a ejecutar, el cual debe contener toda la documentacion
relacionada desde el inicio de la obra hasta su finalizacion; dicho expediente debera
contener:

¥v" Aprobacioén de la obra, por parte de la Corporacién Municipal en el Plan de Inversion;

v Documentos base para el proceso de cotizaciéon o licitacion (si procede); esto
incluye: disefio, condiciones generales y particulares de la obra, presupuesto base,
entre otras;

v"  Convocatoria a cotizar o licitar (es conveniente tener un banco de datos de
contratistas, debidamente calificados);

¥v" Proceso de Licitacién; esto incluye: Pliego de condiciones, presupuesto, aviso de
licitacidn, recepcion de ofertas, actas de recepcién de ofertas, actas de aperturas de
ofertas, informe de andlisis de ofertas por la comision nombrada, acta de
adjudicacion de la obra, notificacion a los participantes;

¥v" Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley de Contratacion del
Estado, entre las que mencionamos: detalle por actividades de la obra a construir,
fecha de inicio y finalizacion de la obra, valores del contrato, anticipo si
correspondiera, todas las garantias etc.;

¥v" Orden de inicio, bitacora, acta de recepcion final estimaciones de pago;

¥v" Ordenes de cambio, positivas 0 negativas, debidamente soportadas y conforme a la
Ley de Contratacién del Estado e informes de supervision con su avance fisico; y,

v"  Acta de recepcion final de la obra.

14. EL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA NO EJERCE SUS FUNCIONES DE
CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN LA LEY.

Al analizar el Departamento de Auditoria durante el periodo examinado, se comprob6 que
no esta ejerciendo sus funciones de conformidad a lo establecido en la Ley de
Municipalidades, normas y principios de auditorias generalmente aceptados, ya que no hay
planeacion, programacion, andlisis de riesgo y evaluacion del control interno de la
institucion, a continuacion se seleccionaron algunos incumplimientos:

a) El Departamento de Auditoria no elaboro Plan de Auditoria (POA) de los afios 2009-
2010 y el (POA) del afio 2011 no fue proporcionado, también los POA 2012-2013
fueron elaborados pero no hay evidencia que se hayan ejecutado las actividades
segun lo planificado;

b) No hay evidencia que se evalla periédicamente la suficiencia y efectividad del
sistema del Control Interno de la institucion, establecido las medidas correctivas que
sean pertinentes;
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c) No se realiza la auditoria en base a las Normas Generales de Auditorias Internas
emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas;

d) No se elaboran informes de conformidad a los Principios Bésicos de Auditorias
Financiera o Gubernamental.

e) No elaboran papeles de trabajo por las areas examinadas, ya que se pudo
evidenciar que el trabajo realizado lo Unico que se adjunta son Memorandum y
algunos cuestionarios de control interno.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de Ley de Municipalidades,
Articulo 44 y Articulos 73 y 74 del Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 05 de febrero de 2014, el sefior Rene
Enamorado Cerrato, Auditor Interno, Manifesté lo siguiente:

a) “Adjunto los (POA) elaborados por esta oficina de los afio 2009 al 2013. (los afios
2009 y 2010 no poseiamos de formato oficial).

b) Esta oficina elabora informes mensuales ahora trimestrales a la Honorable
Corporacion Municipal.

c) Se han realizado evaluaciones de Control Interno al Departamento de Control
Tributario, Contabilidad y Presupuesto, Secretaria Municipal y Recursos Humanos
y a los otros departamentos se les ha enviado memorandos de recomendaciones.

d) Las normas generales a practicarse fueron a partir del 08 de Abril del 2013, se
adjunta fotocopia de certificacion en donde la Honorable Corporacion Municipal
nombro comisiéon de consulta con la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMONH) para conocer su opinion sobre el nuevo rol de accién que tienen los
Auditores Internos municipales.”

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 11 de febrero de 2014, el sefior Rene
Enamorado Cerrato, Auditor Interno, Manifesté lo siguiente: “le informo que los conceptos
de su oficio seran tomados muy en cuenta por este departamento a partir del presente afio,
ya elaboramos el P.O.A. 2014 para comenzar a darle cumplimiento.

Todos los demas conceptos de su oficio como le apunte al inicio de esta repuesta seran
tomados muy en cuenta a partir de este afio, para mejorar el sistema.”

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Al analizar el Departamento de Auditoria Interna se comprobd que esta unidad no esta
ejerciendo sus funciones de conformidad a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, Normas emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas, los (POA) 2009-2011 no
fueron proporcionados y los (POA) 2012-2013 fueron revisados pero estos no fueron
ejecutados de conformidad a lo planificado, también se solicitaron los informes de Auditoria
emitidos durante el periodo de examen, presentado Unicamente memorando de las
observaciones hechas a Jefes de Departamento y algunos Informes de Seguimiento de
Recomendaciones de Informes Anteriores realizados como requisito para el cumplimiento
de las deficiencias dadas a conocer en los mismos, quedando evidenciado que esta unidad
no formula informes con los requisitos minimos en cuanto a su presentacion, al solicitarsele
los papeles de trabajo realizados por esa dependencia se comprobd que no elaboran
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papeles de trabajo, ya que solo mostraron algunos cuestionarios de Control Interno pero
estos no estaban debidamente documentados, por lo que esta unidad no ejerce sus
funciones de conformidad a los principios de Auditorias.

Riesgo que el Departamento de Auditoria Interna no posea el grado de independencia
necesario para realizar evaluaciones sobre lo adecuado del sistema de control interno, el
cumplimiento de leyes, reglamentos, procedimientos y demas disposiciones legales de los
miembros de la Corporacion Municipal y para evaluar la eficiencia y la eficacia con la que
se ejecutan las actividades que desarrolla la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 16
A LA CORPORACION MUNICIPAL .

Solicitar al Auditor Municipal que a partir de la fecha reoriente las funciones que realiza y
gue su labor se enmarque en las atribuciones y obligaciones que la Ley de Municipalidades,
Ley del Tribunal Superior de Cuentas y demas Normas aplicables al ejercicio de su
profesion.

Para este propésito, el auditor debera elaborar y presentar a consideracién de la
Corporacion Municipal, un Plan Anual de Trabajo a realizar, posteriormente remitirlo a las
oficinas del Tribunal Superior de Cuentas, cada POA debe establecer las actividades
minimas de fiscalizacién que debera realizar durante dicho ejercicio, tomando en cuenta el
recurso humano de la unidad con el propésito de cumplir con la metas en una forma
eficiente y eficaz de conformidad a las atribuciones que la Ley de Municipalidades le otorga.

Se debera evaluar el Control Interno periédicamente de cada una de las areas a examinar,
determinado de esta manera las areas que se deben de priorizar segun el riesgo que estas
presenten, estableciendo los correctivos pertinentes mismos que deberan de ser del
conocimiento de la maxima autoridad.

Elaborar los informes y papeles respectivos por las areas examinadas, estos deben incluir
toda la documentacion de soporte que evidencie la veracidad del trabajo realizado,
conteniendo todas las conclusiones y recomendaciones que resulten del examen
efectuado, estas deben estar establecidas en base a los Principios de Auditoria Financiera
y Gubernamental y Normas Internacionales de Auditorias.

15. LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS NO SON ELABORADOS
OPORTUNAMENTE.

Al analizar los Gastos Ejecutados, Cuentas por Pagar, Caja y Banco, Liquidacion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del periodo auditado, se comprobd que la
informacion presentada en los Informes de Rendicion de cada afio no es confiable, ya que
algunas transacciones no fueron contabilizadas en el periodo que ocurrieron por
informacion presentada de manera tardia por el Tesorero Municipal, y en algunos casos no
se proporciona la documentacion de soporte para su registro, limitando las actividades a
desarrollar por el Departamento de Contabilidad, detalle de préstamos registrados en fecha
posterior, asi:
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adquiridos no fueron registrados en tiempo y forma en la liguidacidon
presupuestaria respectiva. A continuacion ejemplos:

Préstamos

(Valores expresados en Lempiras)
Institucién Fecha segun el Fecha segun Monto del
Bancaria Banco Contabilidad Desembolso
Ficohsa 24/11/2009 08/06/2010 3,000,000.00
Ficohsa 29/12/2009 08/06/2010 1,000,000.00
Ficohsa 30/12/2009 09/06/2010 62,000,000.00

Incumpliendo lo establecido la Ley de Municipalidades Articulo 58.- (Segun reforma
por Decreto 48-91).

Sobre el particular en nota recibida el dia 13 de diciembre de 2013; la sefiora Gladis
Gonzéalez, Contadora Municipal, manifest6: “Con respecto a los débitos de las diferentes
cuentas que ustedes detectaron que no son identificados y contabilizados plenamente,
debido a que se contabilizan cuando Tesoreria nos envian junto con el detalle de egresos
por dia débitos de varios meses atras, cabe hacer mencionar que se han hecho varias
gestiones a los bancos por parte de Tesoreria y a esta fecha no les han resuelto
satisfactoriamente, motivo por el cual no se han contabilizado dichos valores.”

También en nota recibida en fecha 20 de diciembre de 2013, la sefiora Gladis Gonzalez,
Contadora Municipal, manifesté: “Los expedientes de préstamo N° 01-474-103851 por
monto de L4,000,000.00 desembolsado el 29 de enero 2010 y préstamo N° 01-498-143413
por un monto de L4,450,000.00 desembolsado el 31 de enero 2013 me permito manifestarle
gue al no tener en mi poder (archivos) los expedientes de los prestamos arriba indicados,
es porque no se me proporciono tal documentacion, ya que al no encontrarse los valores
acreditados en los estados de cuentas pudiese tratarse de un crédito interno (crédito-abono
préstamo) que deberia confirmarse con el banco.”

Asimismo en nota recibida en fecha 09 de enero de 2014, la sefiora Gladis Gonzélez,
Contadora Municipal, manifesté: “Sobre los desembolsos de crédito de Bco. Ficohsa que
fueron desembolsados el 30 de diciembre 2009 y fueron contabilizados hasta el 01 de enero
2010 esas diferencias de fecha se debe a que la documentacion de soporte fue recibida,
hasta que se habia realizado el cierre del afio 2009.”

Se envié oficio N° 405-036-2013-DAM- CFTM-CH de fecha 11 de febrero de 2014,
solicitando justificacién al Tesorero Municipal, sefior Eduardo Parada, sin embargo a la
fecha no obtuvimos respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Durante nuestra revision realizada a los diferentes rubros examinados, se encontraron
inconsistencias en el manejo de la informacion, dificultando su analisis, legitimidad y
veracidad, ya que mucha informacion fue proporcionada de forma incompleta, se constaté
que el procedimiento de registro de la informacion no es oportuna ya que existe un atraso
en la contabilizacion de 15 dias 0 mas, lo cual consta en memorandum enviados por la
Contadora Municipal, donde da a conocer esta debilidad otra situacion que se presenta al
momento de efectuar el cierre del afio es que muchas transacciones son contabilizadas en
el siguiente afio, esto debido a que el Departamento de Tesoreria envia informacion
retrasada, ademas el procedimiento de registro de las transacciones es establecida por
Tesoreria con fechas distintas a su emision, quedando claro que el Departamento de
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Contabilidad depende de Tesoreria para poder realizar sus actividades, lo que provoca que
la Contadora Municipal se atrase en el registro de las transacciones.

Riesgo de presentar registros no confiables en los informes Rendicién de Cuentas por parte
de la Administracién Municipal.

RECOMENDACION N° 17
AL TESORERO MUNICIPAL.

Facilitar toda la documentacion de las transacciones de ingresos y egresos ejecutados por
su dependencia, informacién que debe ser enviada en tiempo y forma para su registro
oportuno por la Contadora Municipal

16. VACACIONES NO GOZADAS Y TRABAJADAS QUE FUERON PAGADAS SIN
CONTAR CON LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Al revisar las planillas de la cuenta Servicios Personales, se comprobé que algunos
empleados no gozaron sus vacaciones que por ley les corresponde, por lo que se les
compensO monetariamente por trabajarlas, se observo que la Administracion Municipal
otorga un bono de vacaciones para los empleados categorizados en planillas permanentes
y plaza, de este no se encontré nota por parte de la Secretaria de Estado en los Despachos
de Trabajo y Prevision Social en el cual se les autorice dichas compensaciones, tal como
lo establece el Cédigo de Trabajo; detalle a continuacioén:

(Valores Expresados en Lempiras)

o L Fecha de Cheque Orden de Pago
N Empleado Descripcion Ingreso Valor Pagado N° | Fecha N° | Fechas
Vacaciones Pagadas 2009
1 |MariaDelaCruz | Pago Del Tiempo De 16/05/2006 3,239.52 | 4044 | 25-03-2009 | 001804 | 17/03/2009
Quiroz Vacaciones Afio 2009
Jose Leopoldo Pago Del Tiempo De
2 | Mo e Vacaciones Afb 2007 16/02/2006 2,941.00 | 4200 | 13-04-2009 | 001365 | 29/03/2009
3 | Beverly Ferguson | P290 Del Tiempo De 22/05/2006 4,852.00| 4161 | 14-04-2009 | 001404 | 27/03/2009
Vacaciones Afio 2009
4 |Eduardo Antonio | Pago Del Tiempo De 01/02/2006 16,000.00 | 4209 | 7-04-2009 | 002028 | 03/04/2009
Parada Vacaciones Afo 2009
5 |MariaGuadalupe | Pago Del Tiempo De 26/01/2007 3,333.33| 4234 | 7-04-2009 | 001916 | 20/03/2009
Pérez Vacaciones Afo 2009
Mayra Dinora Pago Del Tiempo De na.
6 | Vallelo Vacaciones Afto 2000 25/09/2004 6,000.00 | 5091 | 24-08-2009 | 3480 | 27/07/2009
7 | Gladys Gonzalez | 7290 Del Tiempo De 30/05/1994 15,000.00 | 4988 | 28-08-2009 | 3049 | 23/06/2009
Vacaciones Afo 2009
Total 51,365.85
Vacaciones Pagadas 2010
Josue Renie Pago por Tiempo de
1| e A dg’r Vacaciones 01/03/2000 8,087.50 | 6072 | 02/07/2012 | 7947 | 06/05/2010
Correspondientes al 2010.
o | Norman Wiliam | Tiempo De Vacaciones 16/05/2006 9,000.00 | 672953 | 8-11-2010 | 9824 | 02/08/2010
Brooks Medina 2010.
3 | Gloria Motifio Arce X‘gg‘gglge Vacaciones, 03/06/2009 5,666.61 | 672957 | 8-11-2010 | 1258 | 02/09/2010
Gladis Esmeralda Tiempo De Vacaciones
4| oo 2010, 30/05/1994 17,000.00 | 6497 | 22-11-2010 | 9816 | 03/08/2010
5 | Alex Roberto Tiempo De Vacaciones, 17/06/2006 6,215.32 | 656104 | 31-12-2010 | 1138 | 27/08/2010
Lainez ARfo 2010.
Total 45,969.43

Vacaciones Pagadas 2012
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o L Fecha de Cheque Orden de Pago
N Empleado Descripcion Ingreso Valor Pagado NG Fecha N° Fochas
1 éirl‘jaRosa Mendoza Zbelrgpo De Vacaciones 01/03/2010 | 12,666.66 | 833014 | 27/03/2012 | 829 22/03/2012
2 |ErasmoErellana | Tiempo De Vacaciones 25/01/2007 6,817.75 | 836073 | 29-6-2012 | 1689 | 09/03/2012
Céarcamo ARo 2012
3 | Francisco Antonio | Tiempo De Vacaciones 02/05/2006 11,000.00 | 869123 | 19-7-2012 | 1731 | 04/07/2012
Granados Afio 2012
4 | Rubén Dagoberto | Tiempo De Vacaciones 04/02/2008 6,817.75 | 904298 | 22-8-2012 | 1889 | 16/07/2012
Zambrapo Afo 2012
5 | Miguel Angel Tiempo De Vacaciones 16/02/2006 14,000.00 | 904296 | 22-8-2012 | 2414 | 22/08/2012
Villatoro Afo 2012
g |Dora Yolanda Tiempo De Vacaciones 01/03/1986 12,000.00 | 904299 | 22-8-2012 | 1454 | 18/06/2012
Pastrana Alvarez ARo 2012
7 | Brenda Leticia Tiempo De Vacaciones 10/03/2008 6,817.75 | 856575 | 23-8-2012 | 1746 | 05/07/2012
Rodas Afio 2012
g |Belsy Yesenia Tiempo De Vacaciones 18/02/1998 10,000.00 | 904311 | 24-8-2012 | 2018 | 27/07/2012
Mejia Galo Afio 2012
g |Eduardo Antonio | Tiempo De Vacaciones 01/02/2006 25,000.00 | 904522 | 12-9-2012 | 2725 | 05/09/2012
Parada Pérez Afo 2012
Josue Reniery Tiempo De Vacaciones
10 | Eores Amader Ao 2012 01/03/2000 8,087.50 | 904521 | 12-9-2012 | 2110 | 06/08/2012
Pago de Tiempo de
11 | Gloria Motifio Arce | Vacaciones 03/06/2009 6,667.67 | 904694 | 19/10/2012 | 1812 | 10/07/2012
Correspondientes a 2011
12 | Manuel Emilio Tiempo De Vacaciones 01/01/2007 9,500.00 | 912853 | 19-10-2012 | 2058 | 02/08/2012
Aguilera Aguilar Afo 2012
Walter Ernesto Pago de Tiempo de
13 € Vacaciones 01/03/2007 12,000.00 | 912863 | 23/10/2012 | 2897 | 17/09/2012
Martinez .
Correspondientes a 2012
14 '\O"g‘ggoo”a”do ;‘;g‘;gl'ie Vacaciones 11/11/1994 8,500.00 3413
Yiario Orand e Ve 913018 | 20/12/2012 12/11/2012
15 | Mario Drlando empo De vacaciones 11/11/11994 8,500.00 3410
Osorto Ao 2012
Total 158,375.08
acaciones Pagadas 2013
1 Eg’igncq’c?re"a”a Z‘;(’;”;glge Vacaciones 25/01/2007 7,312.04 502
Erasmo Orellana Tiempo De Vacaciones 966089 | 7-02-2013 24/01/2013
2 | oo sl 25/01/2007 6,356.88 500
3 | Francisco Antonio | Tiempo De Vacaciones 02/05/2006 11,000.00 | 987071 | 14-05-2013 | 1606 | 09/04/2013
Granados Afio 2013
4 |Cladis Esmeralda | Tiempo De Vacaciones 30/05/1994 17,000.00 | 987411 | 25-07-2013 | 1437 | 09/05/2013
Gonzéalez Ano 2012
5 | Eduardo Antonio | Tiempo De Vacaciones 01/02/2006 25,000.00 | 987452 | 31-07-2013 | 2803 | 29/07/2013
Parada Afo 2013
Total 66,668.92
Gran Total 322,379.28

Incumpliendo lo establecido en el Cddigo de Trabajo, Articulo 348 y 350; Ley Orgénica del
Presupuesto Articulo 125.

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 04 de febrero de 2014, los sefiores Paulo
Cesar Canales Jefe de Recursos Humanos, Eduardo Parada Tesorero Municipal y René
Enamorados Auditor Interno, manifestaron lo siguiente: (Ver Anexo N°10, pagina 146).

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 11 de febrero de 2014, el sefior Juan Jose
Marthell, Ex Jefe de Recursos Humanos, manifestd lo siguiente:”1.-Durante el periodo
Municipal y que fungié como Alcalde el Doctor Andino y en los afios 2004 - 2005 el que en
ese entonces el sindicato de la Municipalidad el que era presidido por sefior de nombre
Reinaldo quienes redactaron contrato colectivo quienes acordaron definir los pagos de
tiempo y bonificacion de la siguiente forma
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Tiempo Bonificacion

| "Afo 17 dias 18 dias
20 Afio 20 dias 22 dias
30 Afo 24 dias 26 dias
40 Afo 30 dias 33 dias

Desde ese entonces ese contrato colectivo estuvo en vigencia hasta los cuatro afios que
fungi como jefe de personal.

2.-No sé por qué causa existen calculos incorrectos de bonificaciones y vacaciones talvez
sera que ya ha sido renovado el contrato colectivo a demas quiero comunicarle que dichos
documentos van revisados y sellados por el sefior alcalde Municipal.

3.-Todo empleado se le hacen sus calculos en base segln su salario devengado y esto era
calculado en base al monto descrito segun planilla.

Con esta breve explicacion pienso que dejo en claro como se verificaba dicho procedimiento
por lo siguiente quedo a sus apreciables érdenes en lo que pueda servir. De usted ante mi
mas alta consideracion de estima y respeto.”

Riesgo que se paguen vacaciones y que los empleados no las trabajen lo que podria
ocasionar en el futuro un perjuicio econémico.

RECOMENDACION N° 18
ALCALDE MUNICIPAL Y JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Antes de compensar con dinero las vacaciones no gozadas por los empleados Municipales,
solicite la autorizacién al Ministerio de Trabajo y Prevision Social con el fin de cumplir con
lo estipulado en el Cédigo de Trabajo.
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

1. NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE

AUDITORIA ANTERIOR.

Durante la ejecucion de la auditoria a la Municipalidad de Choluteca, Departamento de
Choluteca, se efectud el seguimiento a las recomendaciones segun informe de auditoria
anterior N° 008-2009-DASM-CFTM que comprende el periodo del 01 de agosto de 2007 al
20 de marzo de 2009, emitido por el Tribunal Superior de Cuentas y notificado el 09 de

noviembre de 2010, comprobandose que

la Municipalidad no ejecuté (7) siete

recomendaciones de las (16) dieciséis establecidas en dicho informe, las que se detallan a

continuacion:

N°

Titulo del Hallazgo

Recomendacion Incumplida

Control Interno

Los Estados Financieros no son
razonables debido a que lainformacién
gue contienen no estéa actualizada.

Recomendacion N° 1

Al Alcalde Municipal.

Gestionar la conformacion de un grupo de profesionales de la Contabilidad para que con el
apoyo de los Departamentos de Contabilidad, Tesoreria y Auditoria Municipal realicen las
tareas para la depuracion de cuentas y saldos y logren presentar la posicion Financiera de la
Municipalidad de manera razonable, conforme a las normas contables que entraron en vigor el
1 de enero de 2008, contenidas en el Decreto N° 89-2004 publicado en la Gaceta del 16 de
febrero de 2005.

Los sistemas informaticos utilizados
en Catastro, Control Tributario vy
Contabilidad no presentan seguridad
en relacion al acceso

Recomendacion N° 3

A la Corporacién Municipal.

Analizar la implementacion un sistema de red que brinde una adecuada seguridad, también
gue automatice las operaciones con efectos contables que se generan en los Departamentos
de Control Tributario, Catastro, Tesoreria, presupuesto, Recursos Humanos y Administracién,
y posteriormente capacitar a todo el personal involucrado en la operacion del sistema con el
fin de mantener informacién confiable y oportuna para la toma de dediciones. NTCI N° 126-05
Controles de Procesamiento de la Informacién 129. La administracion debera asegurarse que
los controles de procesamiento de la informacion estén contemplados en los programas de
computacion y que se apliqguen adecuadamente segun los requerimientos de la informacion
procesada. COMENTARIO 130. El procesamiento de los datos por programas de aplicacion
debe ser controlado para asegurar que ningun dato es agregado, removido o alterado durante
el proceso.

No existe control eficiente de los

activos fijos municipales.

Recomendacion N° 9
Al Alcalde Municipal.
Ordenar a encargada de bienes municipales que proceda a:
e  Actualizar, valorizar, codificar y conciliar el inventario con contabilidad y Catastro.
e Solicitar al Departamento de bienes nacionales una revision de los inventarios
obsoletos para su respectivo descargo.
e  Definir junto al auditor municipal los procedimientos para el control, recuperacién y
custodia de la maquinaria y vehiculos municipales ;
. Gestionar en la DEI nota de embanque de los vehiculos en mal estado a manera que
no generen tasas y multas.
. Realizar las gestiones pertinentes para la inscripcién de los terrenos y edificios
municipales en el Instituto de la Propiedad. Lo anterior en observancia a lo
establecido en los Articulos 613, 713, 719 y 1444 del Cédigo Civil.

No existe control adecuado del
registro, custodia y archivos de
respaldo de las operaciones
municipales.

Recomendacion N° 10

Al Alcalde Municipal.

Ordenar a los jefes de Departamento y personal que esta a cargo de documentacion aplicar
procedimientos adecuados para el manejo de los archivos que permitan la ubicacion rapida de
la documentacion para su mejor utilizacion. Prever sistemas que permitan salvaguardar y
proteger los archivos, contra incendios, robos o cualquier otro siniestro a fin de cumplir con
NTCI N° 124-01 Documentacion de Respaldo de Operaciones y Transacciones 70. Toda
operacion o transaccién financiera, administrativa u operacional debe tener la suficiente
documentacion que la respalde y justifique, y debe estar disponible para su verificacion.

Legalidad

Cauciones.

Recomendacién N° 1

A la Corporacién Municipal.

Ordenar que presenten las cauciones correspondientes al Alcalde Municipal y al Gerente
Administrativo, debiendo actualizar dichas cauciones en aplicacion al Articulo 97 de la Ley del
Tribunal Superior de Cuentas.
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Titulo del Hallazgo Recomendacion Incumplida

Los gastos de funcionamiento exceden | Recomendacién N° 5

el maximo establecido en la Ley. A la Corporacién Municipal.

Instruir a quien corresponda que vigile las disponibilidades presupuestarias, con el fin de
gestionar con suficiente anticipacion las modificaciones y ampliaciones necesarias que eviten
la paralizacién de obras y actividades, principalmente de inversién. y cumplir con las
disposiciones de los Articulos 98 numeral 6 de la Ley de Municipalidades y los Articulos 177,
178 y 179 de su Reglamento General.

La Municipalidad no dispone de|Recomendacion N°7

algunos reglamentos y manuales que | A la Alcalde Municipal.

apoyen su buen funcionamiento. Solicitar asistencia técnica para la elaboracion de todos aquellos manuales que requiere la
Administracién Municipal, los cuales deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion
de la Corporacién Municipal. posteriormente divulgarlos entre el personal y proceder a su
implementacion, a efecto de mejorar el control administrativo y promover la eficiencia operativa
de conformidad a lo dispuesto en los Articulos 47 numerales 5), 6) y 7), 103 de la Ley de
Municipalidades y 39 numeral 3) de su Reglamento General.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
79.

Sobre el particular en fecha 23 de octubre de 2013 el sefior Rene Enamorado Cerrato
Auditor Interno Municipal manifest6: “En respuesta a oficio 67-036-2013-DAM-CFTM-CH le
proporciono la siguiente informacion:

1: Se comprobé que los informes presentan saldos negativos en bancos con el agravante
que préstamos cancelados por falta de documentacién, en consecuencia se formd una
comisibn para ordenar esta situacibn. La sefiora contadora conforme a las
recomendaciones envié a la Corporacion Municipal con fecha 28-09-2011 evidencia sobre
esta situacion acompafio fotocopias en relacion a lo antes descrito.

2: Los sistemas informaticos de Catastro, Control Tributario se han hecho gestiones con el
Lic. Manuel Barahona al respecto. Se gestioné el sistema SAFT, pero fue negativo, solo se
cuenta con las copias de respaldo de BACK-UP, se continda con el sistema actual.
Acompafiamos fotocopias al respecto.

3: Con el control de registro, custodia y archivo de respaldo de las operaciones municipales.
No existe un local adecuado para tal fin. En la bodega municipal existen en cubiculos
especiales, archivos del Departamento de Contabilidad y otras oficinas. Se solicita
recomendacion especial sobre esta situacion del T.S.C en la actual auditoria.

4: Cauciones: El sefior Alcalde ha manifestado que las cauciones de los alcaldes no estan
contempladas en la Ley de Municipalidades y la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON) tratara esta situacion. En relacion a la caucion del sefior Tesorero este manifesto
a nuestros requerimientos que ha tenido problemas con la compafiia aseguradora.

5: Los gastos de funcionamiento excede el maximo establecido en Ley. Mi informacién en
esta interrogante es negativa, la administracion superior maneja esta situacion.

6: La Municipalidad no dispone de algunos reglamentos y manuales que apoyen su buen
funcionamiento. Esta oficina gestiono esta situacion. Ver memorando enviado con fecha
16-03-2010 a la Secretaria Municipal.”

Riesgo que la gestion de la Administracion Municipal, no sea eficiente en el cumplimiento
de recomendaciones, las cuales son de obligatorio cumplimiento, ameritando la aplicacion
de multas y sanciones.
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RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Dar cumplimiento a Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas que establece que los
informes se pondran en conocimiento de la entidad u 6rgano fiscalizador y contendran los
comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestién, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal y asi
evitar responsabilidades administrativas por el no cumplimento.

Tegucigalpa, MDC., 05 de febrero de 2018.

FREDIS JEOVANNY CASTRO GALEANO
Supervisor de Auditorias

ROBERTO W. AVILA SOSA GUILLERMO A. MINEROS M.
Sub Director de Municipalidades. Director de Municipalidades
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CAPITULO VI
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)
A. ANTECEDENTES LEGALES.

El Fondo para la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002.

Sus recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la reduccién
del servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises
pobres altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba
el Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los
recursos que otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacién de los
indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccién de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio
Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacion
de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por
indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los
municipios y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados asi.
Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
Sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO DE LA AUDITORIA.

La Municipalidad de Choluteca, Departamento de Choluteca, refleja un saldo al 21 de marzo
de 2009 por la cantidad de UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL SESENTA Y
DOS LEMPIRAS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS (L1,156,062.95) Proveniente del
ultimo desembolso depositado en el afio 2008, estos fondos fueron manejados en la cuenta
de cheques N° 11-601-000263-9 de Banco de Los Trabajadores (Cuenta ERP).
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C. PROYECTOS EJECUTADOS FONDOS DE EMERGENCIA ERP (2008)

%
’ Monto Monto _Monto Eéeliuéagjrg
Eje Nombre del Proyecto Ubicacioén Proyecto Examinado Ejecutado Dentro del
Periodo
(Valores Expresados en Lempiras)
Construccion 20 Viviendas Barrié La _Celba, Col. San
Tormenta # 16 Pablo de Ciudad Nuevayla| 1,000.000.00 200,000.00 200,000.00 20%
Nueva de Enero.
Construccion 8  viviendas Barrio El Porvenir del Sur,
Tormenta # 16 San Pedro Sur, Alde_a_\ del 400,000.00 80,000.00 80,000.00 20%
Social Apln.tal, Valley El Qortljo.
Barri6 El Estadio, San
Jorge, Sagrado Corazén,
Construcciéon 16 Viviendas | Gracias a Cristo, Campo
Tormenta #16 Luna, Campo Sol, Col. 880,000.00 880,000.00 880,000.00 100%
Samaritana y San Pablo
Sur.
TOTALES 2,280,000.00 | 1,160,000.00| 1,160,000.00 50.88%

Nota: La Administracibn Municipal no presento PIM ERP, ya que estos fondos son de
Emergencia por la Tormenta Tropical N°16, misma que fueron en el marco del decreto
ejecutivo PCM-029-2008 de fecha 20 de octubre de 2008.

D DISPONIBILIDAD FINANCIERA BANCO.

Descripcion Parcial (L) Total (L)

Saldo Disponible al 21-03-09 1,156,062.95
Ingresos 0.00
(+) Deposito a la Cuenta 3,937.05
Disponibilidad 1,160,000.00
Egresos 0.00
Total Egresos 1,160,000.00

Total Ejecutado 1,160,000.00
Diferencia 0.00
Saldo en banco al 30 -07-2013 0.00

E. CONCLUSION.

Hemos evaluado los proyecto ejecutados segun saldo disponible en bancos al 21 de marzo
de 2009 correspondiente a los Fondos de Emergencia ERP 2008, por la cantidad de UN
MILLON CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL SESENTA Y DOS LEMPIRAS CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS (L1,156,062.95) y durante el periodo examinado se
ejecutaron la cantidad de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL LEMPIRAS
(L1,160,000.00) la diferencia de TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE LEMPIRAS
CON CINCO CENTAVOS (L 3,937.05) la administracion realiz6 un depdsito a la cuenta por
dicho monto para ajustar y liquidar los proyectos en ejecucion.
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HECHOS SUBSECUENTES
En nuestra revision efectuada al cierre de nuestra auditoria no hemos evidenciado

hechos subsecuentes que afecten nuestra opinibn emitida sobre los Estados
Financieros para el periodo de la auditoria.

Tegucigalpa, M.D.C.; 05 de febrero de 2018.

FREDIS JEOVANNY CASTRO GALEANO
Supervisor de Auditorias

ROBERTO W. AVILA SOSA GUILLERMO A. MINEROS M.
Sub Director de Municipalidades. Director de Municipalidades
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