FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

x X
*

Tribunal
Superior

de Cuentas

EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE
HONDURAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2020, PRACTICADA

AL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA
(SENASA).

INFORME N° 035-2021-DFEP-SENASA

PERIODO EVALUADO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

TEGUCIGALPA MDC., AGOSTO 2021




Lg
w
*

Tribupal
Superior

de Cuentas

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

Tegucigalpa MDC., 30 de septiembre de 2021

Oficio Presidencia No. 2916/2021/TSC

Ingeniero

Juan Ramoén Velasquez Pagoaga

Director General

Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA)
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Sefior Director General:

Adjunto encontrara el Informe N° 035-2021-DFEP-SENASA, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados, y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacioén. La
recomendacion formulada en este informe contribuira a mejorar la gestion de la instituciéon a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencioén a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

[~ Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria

WWWTSC.GOB.HN « E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION GENERAL

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados, y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacién
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que
la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de
los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E[ Tribunal Superior de Cuentas debera emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA), fue creado mediante
PCM-015-2020 (Se deroga el PCM-038-2016), como un ente desconcentrado de la Secretarfa de
Agricultura y Ganaderfa, con personalidad juridica y patrimonio propio, ejerciendo su
competencia con autonomia técnica, administrativa y financiera, de duracion indefinida. Su
funcion es dirigir el Sistema de Sanidad Agroalimentaria, el cual comprende la inocuidad de los
alimentos y la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias principalmente al diagnéstico y
vigilancia epidemioldgica, sistemas de informacién y notificacién, cuarentena agropecuaria, la
certificacion sanitaria y fitosanitaria con la finalidad de apoyar el comercio de la produccion
agropecuaria, el control y analisis de los insumos agropecuarios, de los productos de origen
animal y vegetal incluyendo los organicos y biotecnoldgicos, los registros sanitarios, programas
y campafias de prevencion control y/o erradicacion de plagas y enfermedades, la acreditacion
de profesionales y empresas en aquellas acciones que por su naturaleza sean delegables bajo el
criterio de SENASA.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

El Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA), definié como su
“misioén”, ser la autoridad competente responsable de certificar procesos agro-sanitarios y de
inocuidad, reconocida a nivel nacional e internacionalmente, planificando, normando,
ejecutando y fiscalizando las medidas sanitarias y fitosanitarias para salvaguardar el patrimonio
agropecuario nacional en beneficio de los sectores productivos del pafs y el bienestar humano.

El Plan Operativo Anual del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se formul6 con base a la metodologia de la Cadena de
Valor Publico Institucional; en donde se evidencio la definicién de su mision, un (1) objetivo
estratégico, un (1) resultado institucional, tres (3) programas institucionales por medio de los
cuales se entregan once (11) productos finales; y en donde se demostrd vinculaciéon con la
planificacion nacional y la coherencia con las atribuciones de su Marco Legal.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de la
planificacién y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 171-2019), se evidencié que por el fin que
persiguen sus atribuciones en relacién a las acciones de regulaciéon de medidas sanitarias y
fitosanitarias, no define objetivos estratégicos, resultados institucionales, productos finales e
intermedios y actividades con asignaciéon presupuestaria. Sin embargo, se observé que
contribuye a reducir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres por medio de:

e (Capacitaciones brindadas a productores con enfoque de equidad de género en: Salud Animal
y Sanidad Vegetal y en normas nacionales e internacionales de medidas fito zoosanitarias.
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e Capacitaciones a amas de casa productoras de café organico y en inocuidad sobre normativas
nacionales e internacionales de medidas fito zoosanitarias; bajo el programa avicola nacional
que, para el afio 2020, fueron financiadas por Fondos Propios.

Con base en el alcance del informe, a continuacion, se presenta la ejecucion del Plan Operativo
Anual de la gestion 2020, con base en la produccion fisica final, por programa institucional:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD E INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA
(SENASA)
Programa Cantidad de Productos % Ejecucion
Finales
Salud Animal 4 84%
Sanidad Vegetal 4 73%

Inocuidad Agroalimentaria 3 88%
PROMEDIO GENERAL DE 1 829/
EJECUCION °

Fuente: Elaboradéon propia con datos del Sistema Gestion por Resultados (SGPR) del SENASA

Del cuadro anterior se puede agregar los siguientes detalles y aspectos relacionados con el grado
de ejecucion de los resultados reportados:

Programa Salud Animal: este programa es responsable de ejercer el control sanitario sobre las
fases de desarrollo de la industria animal a nivel nacional con el fin de prevenir, controlar y
erradicar las enfermedades que puedan afectarla, también incluye lo concerniente a la
certificacion de la calidad de las exportaciones e importaciones. Los resultados de sus cuatro
productos finales fueron:

e Se entregaron 10,414 certificados zoosanitarios para exportacion de productos y
subproductos de origen animal; el resultado obtenido fue superior en 74% a lo
programado (6,000 certificados); para los fines del presente examen se establecié en 100%,
como cumplimiento completo.

e Se entregaron 17,608 certificados zoosanitarios para importacion de productos y
subproductos de origen animal, obteniendo un porcentaje de ejecuciéon de 176%. Para los
fines del presente examen se establecié en 100%, como cumplimiento completo.

La sobre ejecucion reportada en estos productos se debid a la apertura de los servicios en
linea de SENASA y a que estos productos estan sujetos a la demanda por parte de

exportadores e importadores interesados. Sin embargo, reporté bajo cumplimiento los
siguientes productos finales:

e Se entreg6 el 71% de certificados de registros zoosanitarios a fincas y granjas.
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1,379 productores fueron asistidos técnicamente en temas de salud animal (66% de lo
programado);

De acuerdo con la revision de las notas explicativas, estas bajas ejecuciones, fueron
provocadas por el COVID-19 y por las tormentas ETA & IOTA, que limitaron la realizacion
de diversas actividades de campo para evitar el contagio y propagacion del virus, y por la
situacién de los dafos en las granjas y fincas.

Programa de Sanidad Vegetal: este programa comprende la regulaciéon de la sanidad de las
variedades vegetales, produccion, procesamiento, comercializacion y certificaciéon de productos
organicos agricolas y el establecimiento de mecanismos de protecciéon y prevencion fitosanitaria.
Los resultados de los cuatro productos finales fueron los siguientes:

Se entregaron 43,311 certificados fitosanitarios para facilitar procesos de exportacion
de productos y subproductos de origen vegetal con un grado de cumplimiento de 124%;

18,142 certificados fitosanitarios entregados para facilitar procesos de importacion de
productos y subproductos de origen vegetal con 137% de ejecucion.

El alza en el cumplimiento se debio a la apertura de los servicios en linea del SENASA y a
que estos productos estin sujetos a la demanda por parte de agroexportadores
principalmente de las empresas exportadoras del valle de Comayagua, Choluteca y San Pedro
Sula con la exportacion de vegetales orientales, melén, chiles de colores y berenjenas y a los
agro importadores interesados. Para los fines del presente examen se establecieron en 100%,
como cumplimiento completo.

Se capacitaron y se asistieron técnicamente a 1,486 productores en temas de sanidad
vegetal, ejecutando el 31% de su planificacion;

Se entregaron 925 certificados fitosanitarios a empresas, establecimientos, fincas
agricolas cumpliendo su planificaciéon en 60%

Acorde con la revision de las notas explicativas, el bajo cumplimiento, fueron provocadas por
el COVID-19 y por las tormentas ETA & IOTA, que limitaron la realizacién de diversas
actividades de campo para evitar el contagio y propagacion del virus, y por la situacion de los
dafos en las granjas y fincas.

Inocuidad Agroalimentaria: este programa pretende que las unidades de produccién
implementen sistemas de inocuidad agroalimentaria. Los resultados de sus tres productos finales
fueron:

Se inspeccioné el 63% de los establecimientos y fincas de produccion primaria; la baja
ejecucion se debio a limitantes derivadas de la Pandemia COVID-19 por la no presentacion
de los inspectores a los establecimientos a inspeccionar esto como medida de prevencién a
contagio y cese de labores entre otros. (PCM-021-2020).

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERODO FISCAL 2020



"N

e Se capacitaron 47 Inspectores en Buenas Practicas Agricolas (BPA), Buenas Practicas de
Manufactura (BPM), Analisis y Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP),
Procedimientos Operativos Estandares de Sanitizaciéon (POES), para mejorar la prestacion
de servicios de inspecciéon y certificacion de calidad. Este producto se ejecuté en 57% de
mas a lo programado (30 capacitados); el incremento se dio por la adopcién de la modalidad
virtual, por las solicitudes que realizan las empresas y por el apoyo de organismos
internacionales.

Se capacitaron y sensibilizaron 226 productores sobre la reglamentacion y los servicios
proporcionados por SENASA; el resultado obtenido fue superior en 126% a lo programado
(100 capacitados) por el incremento en los eventos de capacitacion bajo la modalidad virtual;
para los fines de la calificacion de eficacia del POA se establecié6 en 100%, como
cumplimiento completo.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

El presupuesto de egresos aprobado al Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, para el ejercicio fiscal 2020 fue de 1.203.7 millones, los cuales se presentaron
financiados por L70.5 millones de fondos del Tesoro Nacional y 1.133.2 millones de Fondos
Propios generados por proyecciones del cobro de servicios de diagnéstico y vigilancia de las
plagas y enfermedades, de registro y control sanitario, de control y cuarentena de las
importaciones, exportaciones y de transito de vegetales y animales. Este presupuesto aprobado
aumento en 3% en relacion con el presupuesto del periodo fiscal 2019.

Durante el ejercicio fiscal 2020 el presupuesto de egresos registré modificaciones presupuestarias
que representaron una disminucién por valor de L6.1 millones como resultado de
congelamientos que la Secretarfa de Finanzas aplicé con base al Decreto Legislativo N° 092-
2020 en el que se autoriza a la SEFIN a recortar lo que considere necesario del presupuesto
general como medidas de contencion del gasto.

A continuacion, se presenta la liquidacion correspondiente al perfodo fiscal 2020, por grupo de
gasto:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA

Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de ,% de. ; _% de' ,

Grupo Aprobado Vigente Ejecutado Participacion Ejecucién Ejecucién
SIAFI Ajustado TSC

Servicios Personales 173,400,510.00 163,275,720.00)  156,352,316.41 84.22% 96%
Servicios No Personales 15,425,366.00 19,742,672.00 16,762,374.01 9.03% 85%

Materiales y Suministros 12,711,140.00 3,426,224.00 2,021,334.76 1.09% 59% 99.7%
Bienes Capitalizables 200,000.00 9,162,170.00 8,521,473.23 4.59% 93%
Transferencias y Donaciones 2,000,000.00 2,000,000.00 1,985,169.74 1.07% 99%
TOTAL GASTO 203,737,016.00 197,606,786.00  185,642,668.15 100% 94%

Fuente: Elaboradén propia con datos del Sistema de Administradén Finandera Integrada (SIAFI) del SENASA

En los resultados presupuestarios se observo que la mayor participacion del gasto se destind
para el pago de sueldos y salarios mas sus colaterales, pago de suministros de energfa eléctrica,
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reparacion y mantenimiento de equipos de transporte, servicios de internet, gastos judiciales y
servicios de vigilancia; estando acorde con el rol de la institucién como es la certificar procesos

agro-sanitarios y de inocuidad y a la incorporacién de la modalidad virtual para el desarrollo de
las capacitaciones dirigidas al sector agroalimentario.

El gasto en Bienes Capitalizables fue orientado a la inversion de aplicaciones informaticas y
construcciones y mejoras de bienes en dominio privado, este ultimo destinado a la remodelacion
y construccién de laboratorios veterinarios regionales de SENASA en las ciudades de Tocoa,
Danli, San Pedro Sula y Choluteca.

La liquidacion de egresos registré un saldo presupuestario de L11.9 millones de los cuales:

e L7.0 millones no estuvieron disponibles para su ejecucion, porque no se recaudo la
totalidad de los ingresos propios del periodo 2020.

e 14.5 millones no estuvieron disponibles para su ejecucion, estos corresponden a
ingresos propios generados en 2019, sin embargo, la Secretaria de Finanzas no los incorpor6
al presupuesto 2020.

e L0.4 millones estuvieron disponibles, y son un remanente generado por diferencial
cambiario en los gastos financiados con fondos de donaciones de China Taiwan.

Para los fines del presente examen, el porcentaje de ejecucion presupuestaria se establecié en
99.7%, considerando que se evidencié que esta institucion solamente dispuso para ejecucion
L186.1 millones y no L197.6 millones como se registré en los reportes presupuestarios del
SIAFI.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendicién de Cuentas 2020 del Servicio de Nacional de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, se practic sobre la informacién proporcionada por esta Institucion de cuya
veracidad es responsable; para lo cual presenté una certificacién por parte de Secretarfa
General que manifiesta que los resultados reportados son los oficiales, ademas, como parte
de la elaboraciéon del presente informe, se realizaron procedimientos de verificacion
aleatorios sobre tres (3) de los resultados de los once (11) productos finales reportados, que
permitieron establecer una confiabilidad razonable del efectivo cumplimiento de la
planificacién operativa anual.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de aplicar
la metodologfa de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal y la definicién de los objetivos institucionales, los bienes y
servicios entregados al sector agroalimentario para el control y analisis de los productos de
origen animal y vegetal asi como para la certificaciéon de empresas importadores o
exportadoras, en el POA se observé que se definié como producto final la capacitacion a
47 Inspectores para mejorar la prestacion de servicios de certificaciéon de calidad, sin
embargo no representa servicios orientados a usuarios externos de la Institucién, mas bien
son acciones destinadas a fortalecer la gestion interna.

La ejecucion del Plan Operativo Anual en 82%, se vio afectada particularmente en el
otorgamiento de certificados de registros zoosanitarios y fitosanitarios a establecimientos,
fincas y granjas agricolas y en las inspecciones a establecimientos de produccién primaria,
causados por el cierre institucional y las restricciones de movilidad, lo anterior producto de
la pandemia COVID-19 y los fenémenos naturales ETA & IOTA.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 99.7% (1.185.6 millones), el cual se
determiné con base a los registros del Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI) y en la disponibilidad de los recursos asignados. Se identificé que la concentracién
de gastos fue congruente con las atribuciones de su marco legal.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Al Director General del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria:

1. Instruir al jefe de planificacion para que, en cada periodo fiscal en la planificaciéon operativa
anual estén definidos como bienes o servicios la totalidad de los productos finales que la
institucién entrega a un usuario o beneficiario externo. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.
Wendy Yacquelyn Quintana Cerrato Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de

Ejecucién Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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