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Oficio Presidencia No. 2942/2021/TSC

Ingeniero

Rubén Dario Espinoza Olivera

Secretario de Estado en los Despachos de

Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS)
Su Despacho

Sefor Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 034-2021-DFEP-SEDECOAS, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. ILas
recomendaciones formuladas en este informe contribuiran a mejorar la gestiéon de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatotio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

[ Departamento de Fiscalizacién de Ejecuciéon Presupuestaria.

WWWTSC.GOB.HN « E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION GENERAL

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que
la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de
los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.

D. LIMITANTES

Este Tribunal no logré determinar si totalidad de gastos transferidos a SEDECOAS para atender
las emergencias nacionales por Eta & Iota fueron erogados para esos fines; debido a que las
autoridades de esta Secretarfa no presentaron lo siguiente:

e Las explicaciones con relaciéon a que el monto reportado como ejecutado (IL108.0 millones)
por el FHIS, fue mayor al monto asignado (1.85.0 millones) para atender los efectos de las
emergencias, asi como la falta de presentaciéon de las evidencias, que respaldara dicha
ejecucion.

e Ja totalidad del monto ejecutado y la respectiva descripcion de las actividades, con su
correspondiente documentacién de respaldo, no fueron presentadas por las autoridades del
PRONADERS para atender los efectos de las emergencias.

Es preciso mencionar que este proceso de verificaciéon no representa una “Auditorfa Financiera
o de Cumplimiento Legal”, lo que se pretende es dar a conocer la orientacion del gasto ejecutado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicion de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constituciéon de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio

de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E[ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Ejecutivo N° PCM-056-2019, se crea la Secretarfa de Estado en los
Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), la cual debe
promover el desarrollo comunitario por medio de la coordinacién, disefio y ejecucion de
programas y proyectos participativos, incluyentes y equitativos, en alianza con gobiernos locales
y socios estratégicos, para mejorar la calidad de vida de la poblacién mas pobre y vulnerable de
Honduras.

A esta Secretarfa estara adscrito, el Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento
(IDECOAS), quien a su vez esta integrado por el Programa Nacional de Desarrollo Rural y
Urbano Sostenible (PRONADERS) y el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS).

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL.

La Secretarfa de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) definié como su
“mision”, ser la institucion estatal desconcentrada, lider, transparente y eficiente, que promueve
el desarrollo comunitario por medio de la coordinacién, disefio y ejecucion de programas y
proyectos participativos, incluyentes y equitativos, en alianza con gobiernos locales y socios
estratégicos, para mejorar la calidad de vida de la poblacién mas pobre y vulnerable de
Honduras.

Para efectos del porcentaje general de ejecucion fisica de SEDECOAS, se consolidé la
informacién de los resultados fisicos reportados en forma individual por el Instituto de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS); el Programa Nacional de Desarrollo
Rural y Urbano Sostenible PRONADERS); y el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS)
porque a pesar de estar adscritas a la Secretarfa, cada institucion registra su planificacion de
manera individual en los sistemas de informacién del SIAFI y SGPR.

Con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional los Planes Operativos
Anuales correspondientes al ejercicio fiscal 2020 de las 3 instituciones, consolidan la definicion
de nueve (9) objetivos estratégicos, once (11) resultados institucionales, once (11) objetivos
operativos, seis (0) programas institucionales, y veintitrés (23) productos finales. De lo anterior
se evidencié que establecieron una vinculacién con la planificacién nacional, asimismo, estan
acorde con todas las atribuciones del Marco Legal de cada una de las Instituciones.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de la
planificacién y presupuestos, establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo 171-2019), se
evidenci6 lo siguiente:

e FEn la planificaciéon de las tres (3) instituciones no se definen objetivos, resultados y
productos finales especificos para reducir las brechas de género, sin embargo, esta Secretaria
esta haciendo uso de instrumentos metodologicos proporcionados por el INAM para que
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visibilice el enfoque de género en las acciones efectuadas en los diferentes programas y
proyectos que se ejecutan.

e La Secretaria elaboré el “Informe con Perspectiva de Género”, como parte de productos
intermedios donde se plasmo la contribucién a reducir brechas de desigualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, a continuacion, los logros:

e Fl Gobierno de Honduras suscribié un Convenio de Crédito con la Asociacion
Internacional del Fomento (AIF) del Banco Mundial y un Convenio de Préstamo con el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), donde el FHIS actia como
el organismo ejecutor de la Estrategia de Enfoque de Género por medio del Proyecto
de Infraestructura Rural.

e Fl Proyecto de Infraestructura Rural (PIR) hace énfasis en la distribucién equitativa de
los beneficios y responsabilidades de los subproyectos ejecutados; incluye el fomento de
la inclusién femenina en las actividades productivas y comerciales de las
Mancomunidades atendidas, tales como: proyectos de agua y saneamiento, de
electrificacion, caminos rurales, reportando un total de 584 mujeres beneficiadas.

e FEn el caso del PRONADERS, el informe no reporta acciones propias en lo referente al
género

e La Secretarfa ha efectuado alianzas estratégicas con el Instituto Nacional de la Mujer
(INAM) para el desarrollo de capacidades en el tema.

Con base en el alcance del informe a continuacién se presenta la ejecucion de los Planes
Operativos Anuales de la gestion 2020 de las tres (3) instituciones, con base en la produccion
fisica final, por programa institucional:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

SECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y
SANEAMIENTO
Cantidad de
Instituciones Programas Productos |% Ejecucion
Finales

IDECOAS Manejo .de cuentas, estudios y A 75%
construccion de proyectos.

Desarrollo Comunitario 6 66%

FHIS Agua y Saneamiento 6 100%

Infraestructura Social 5 47%

PRONADERS Energia 1 51%

Seguridad Alimentaria 1%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 23 57%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Plataforma del Sistema de Gestién por Resultados (SGPR) de
SEDECOAS, FHIS y PRONADERS
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Del cuadro anterior se presentan detalles relacionados con el grado de ejecucién consolidado de
los resultados reportados:

1. INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO, AGUAY SANEAMIENTO:

Programa manejo de cuentas, estudios y construccion de proyectos: este programa es el
responsable de la ejecuciéon de proyectos de infraestructura social y/o desarrollo comunitatio
dirigido a las comunidades rurales y urbanas pobres del pais. Los resultados de sus cuatro
productos finales fueron:

e Se entregaron 2 proyectos de agua potable en el Municipio de Sinuapa, en Ocotepeque y
en La Venta, Francisco Morazan. Este producto reporta una ejecucion de 50%. Los
proyectos no ejecutados se ubican en Lepaera, Lempira; y en Omoa, Cortés. La baja
ejecucion de estos obedecio a:

» Al confinamiento por restricciones causadas por la Pandemia Covid-19.

Se reformulé el disefio de proyecto a falta de aporte municipal y comunitario

extendiendo los tiempos de ejecucion.

Se continua en la reparacion de lineas de conduccion de agua potable.

\ 274

La falta de acceso a varias comunidades provocado por dafios causados por las tormentas
Eta & Iota.
La dificultad para obtener insumos del extranjero como hierro fundido ductil.

A\

e Se entregd un proyecto de reparacion de planta de tratamiento y alcantarillado en San
Lorenzo, Valle, como parte de proporcionar acceso a infraestructura social. Este producto
se ejecut6 en 50%; el bajo cumplimiento se debid a suspension del otro proyecto planificado
relacionado con la construccion de planta de tratamiento de aguas residuales y alcantarillado
sanitario en Duyure, Choluteca, por pandemia Covid-19 (marzo-agosto); adicionalmente la
zona y la tipologia del proyecto se vieron afectados por las lluvias ocasionadas por los
fenémenos naturales Eta & Iota.

e Se entrego el edificio de capacitaciones del Tribunal Superior de Cuentas.

e Se entreg6 un puente peatonal en Colonia la LLaguna, Francisco Morazan.
2. FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL:

Programa Desarrollo Comunitario: incorpora a todos los agentes que conforman la
comunidad, estableciendo procesos de participacion y articulacion entre la poblacion, incluye el
desarrollo y ejecucion de los proyectos del Programa de Convivencia y Espacios Seguros para
los Jovenes en Honduras (CONVIVIR), Proyecto de Infraestructura Rural (PIR), Programa de
Infraestructura para la Seguridad Ciudadana (ICS) y el Programa de Convivencia Ciudadana y
Mejoramiento de Barrios (PCCMB). En este programa se definieron cinco productos, sin
embargo, solamente ejecutd cuatro siendo estos los siguientes:

¢ Se mejoraron 18 viviendas en el Municipio de San Marcos de la Sierra, departamento de
Intibuca.
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Se repararon 39 techos en viviendas existentes en el Municipio de San Marcos de la Sierra
departamento de Intibuca y municipio Piraera, departamento de Lempira.

Se construyeron y mejoraron 13 espacios publicos lo que represent6 una ejecucion de
57%. Siendo las siguientes:

Construccion nueva:

>

YV WV VYV 'V

>

Plaza turistica los Artesanos Aldea el Porvenir ubicado en el Municipio de
Siguatepeque, se trata de un centro de calidad turistica (Kiosco de emprendimiento
CONVIVIR).

Ruta Segura ubicado en la Col. Nueva Suyapa en la ciudad de Tegucigalpa, (Programa
de Infraestructura para la Seguridad Ciudadana)

Techado cancha Japon (Programa de Infraestructura para la Seguridad Ciudadana)
Centro de Alcance Corozal ubicado en el Municipio de La Ceiba, (Programa de
Infraestructura para la Seguridad Ciudadana)

Laboratorio de Virologfa ubicado en el Municipio de La Ceiba, (Programa de
Infraestructura para la Seguridad Ciudadana)

Centro de Alcance la Isla, ubicado en el Municipio de La Ceiba ICS (Programa de
Infraestructura para la Seguridad Ciudadana)

Centro Comunal en la Col. 25 de Enero en el Municipio de Distrito Central PCCMB

Ampliacién o mejora:

>

vV VYV VY V V

Ampliacién espacio fisico municipal Ventanilla Unica ubicado en Choloma ICS
(Programa de Infraestructura para la Seguridad Ciudadana).

Centro de Alcance las Mercedes, ubicado en el Municipio de la Ceiba, (Programa de
Infraestructura para la Seguridad Ciudadana).

Centro Integrado interinstitucional de Justicia (CEIN) ubicado en el Municipio de la
Ceiba, (Programa de Infraestructura para la Seguridad Ciudadana).

Construccion de clinicas y areas de descanso en el Hospital Atlantida ubicado en el
Municipio de la Ceiba, (Programa de Infraestructura para la Seguridad Ciudadana)
Tluminacién Col. Izaguirre ubicado en el Municipio de Tegucigalpa, (Programa de
Infraestructura para la Seguridad Ciudadana)

Cancha Polideportiva en la Col. Nueva Galilea Mejoras de techo y muro perimetral.

Se impartieron 18 talleres orientados a convivencia, emprendimiento, deporte y valores,
prevencion de la violencia y similares. El cumplimiento registrado fue de 40%. La baja
ejecucion obedeci6 a suspension de los proyectos por restricciones de circulacion derivados
del confinamiento y limitaciones para la realizacion de eventos y aglomeracion de personas
derivadas del estado de emergencia nacional por Covid-19.

No se realizaron los 11 equipamientos a proyectos de infraestructura debido a que
estos proyectos estaban en proceso de finalizacién (espacios publicos) y el equipamiento se
entrega una vez terminada la obra.
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Programa Agua y Saneamiento: este programa tiene por finalidad el mejoramiento de
condiciones de vida rural y urbana, para reducir los riesgos para la salud y prevenir la
contaminacion, mediante el manejo sanitario del agua potable, las aguas residuales, los residuos
organicos tales como las excretas y residuos alimenticios. Los resultados de los seis (6) productos
finales segin su programacion, fueron:

¢ Se construyeron 3 sistemas de agua potable.

e Se instalaron 202 tanques de almacenamiento aguas lluvias (sistemas de micro
captacion pluvial).

e Construidas 121 letrinas como parte de los servicios de saneamiento instalados
(tanque de almacenamiento de agua lluvia).

e Se elabor6 un disefio de sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario, drenaje
pluvial y sistema vial disefiados.

Estas acciones fueron ejecutadas mediante los Proyectos de Infraestructura Rural (PIR) y
Programa de Convivencia Ciudadana y Mejoramiento de Barrios (PCCMB) en diversas
comunidades de los Departamentos de Lempira (Municipio de Piraera) e Intibuca (Municipio de
San Marcos de la Sierra).

e Se registré un 25% de avance de construccion de sistemas de alcantarillado sanitario
en el Municipio del Distrito Central del departamento de Francisco Morazan.

e Se registré un 25% de avance de construccion de sistemas de agua potable en el
Municipio del Distrito Central del departamento de Francisco Morazan.

Programa Infraestructura Social: este programa se orienta al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblaciéon por medio de la construcciéon de proyectos de agua y saneamiento,
electrificacion, rehabilitacion de caminos, mejoramientos de centros de salud y centros escolares
y principales servicios publicos en las zonas de mayor necesidad). En este programa se definieron
cinco productos, sin embargo, solamente ejecutd cuatro siendo estos los siguientes:

e Se instalaron 70 sistemas solares de tercera generacion instalada (sistemas fotovoltaicos)
en el Municipio de San Marcos de la Sierra en el Departamento de Intibuca. El grado de
ejecucion reportado fue de 121%.

e Se pavimentaron 0.43 kilometros municipales en la Aldea Magdalena del Municipio de
Magdalena, Intibuca

e Se construyeron 2 kilémetros de vias accesibles y pavimentadas en el Municipio del Distrito
Central del departamento de Francisco Morazan.

e Se entregaron 10 centros educativos construidos/mejorados y equipados en los
departamentos de Ocotepeque e Intibuca; lo que represento el 36% de su cumplimiento. La
baja ejecucion se debid a suspension de proyectos por restricciones derivadas de la pandemia
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y a falta de contrapartida de reembolso especificamente para los proyectos bajo el Programa

de Infraestructura para la Seguridad Ciudadana (ICS) y Actividad piloto de infraestructura
en el Occidente de Honduras (PIOH)

e No se entregaron los cuatro centros de salud debido a retrasos en las ejecuciones
causados por restricciones y cese de labores producto del confinamiento por pandemia
Covid-19.

3. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y URBANO
SOSTENIBLE:

Programa Pro-energia Rural: este programa esta orientado a mejorar las condiciones de
vivienda de los pobladores, condiciones fisicas de los centros educativos e incrementar las
capacidades de los gobiernos centrales y locales. El resultado de su unico producto es el siguiente:

e Se supervisaron 660 proyectos de energia renovable instalados, segtin lo programado.
Es importante mencionar que, derivado del analisis de las notas explicativas, bajo este producto
final no se programé ni realizé instalaciones de proyectos de energia renovable durante el
periodo fiscal 2020 y que la supervision registrada se realiza de manera aleatoria del total de
21,486 sistemas fotovoltaicos instalados durante el periodo 2017-2019, con el fin de dar
seguimiento y asistencia técnica con respecto al funcionamiento de los equipos solares instalados.
Asimismo, esta supervision incluyd, el fortalecimiento, retroalimentacién y seguimiento a 129
juntas de energia creadas durante el periodo 2016-2019 a través de inspecciones en campo y
seguimiento por medios audiovisuales (monitoreo por teletrabajo, llamadas de red y video
llamadas por diversas plataformas) durante los meses de confinamiento por Covid-19 en los
departamentos de Ocotepeque, Lempira, Copan, Intibuca, Santa Barbara y La Paz, segun lo
programado.

Programa Seguridad Alimentaria: este programa desarrolla proyectos agricolas, no agricolas,
fortalecimiento de capital humano y econémico local, que contribuyen a la seguridad alimentaria
y al desarrollo econémico de las familias de las comunidades rurales o urbanas pobres de las
zonas de intervencion. En los resultados reportados, se observé que entregd 3 proyectos
forestales, relacionados con la construccion de Cosechadoras de Agua con un Sistema de Micro
riego, en el municipio de Concepcion de Marfa (Intibucd); Belén (Lempira); y San Marcos
(Ocotepeque).

Este producto reporta una ejecucion del 1%, derivado del cierre institucional y las restricciones
de circulacién por la emergencia nacional por Covid-19.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

Para efectos de determinar el grado de ejecucion presupuestaria de SEDECOAS, se consolidé
la informacioén de los resultados presupuestarios reportados en forma individual del Instituto de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS); del Programa Nacional de
Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS); y el Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS); porque a pesar de estar adscritas a la Secretarfa, sus presupuestos son aprobados
en forma individual, ademas cada institucion registra sus gastos dentro del STAFT.
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El presupuesto de egresos aprobado y consolidado de las tres (3) instituciones fue por valor de
L1,912.9 millones financiados en 62.98% por fondos del Tesoro Nacional, 34.05% de
Crédito y Donaciones Externas del Gobierno Aleman, Banco Centroamericano de
Integraciéon Econémica (BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), y Export Import Bank-Korea 2.95% de fondos de
Alivio de la Deuda-Club de Paris, y 0.02% con Recursos Propios producto de subasta de
vehiculos en condicién de chatarra.

Durante el afo 2020, en cada una de las tres instituciones se presentaron modificaciones
presupuestarias que en forma consolidada representaron una disminucién neta por 1.366.1
millones a continuacién, el detalle:

Aumento neto por valor de L67.6 millones incorporados al presupuesto del Instituto de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, con fondos del Tesoro Nacional para
ejecutar proyectos de infraestructura.

Disminucién neta por un valor de L175.6 millones al presupuesto del Fondo Hondurefio
de Inversiéon Social en atencién a las medidas de contencién del gasto:

>

Decreto N° 171-2019 (Articulo 3) en el cual se autoriza a la Secretarfa de Finanzas para
que realice los ajustes necesarios al Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica para el Ejercicio Fiscal 2020.

Decreto Legislativo N° 92-2020 en el que se autoriza a la Secretaria de Finanzas a

racionalizar el gasto publico ante la caida de los ingresos a consecuencia de la Pandemia.
Covid-19.

Decreto Legislativo 147-2020 en el que se autoriza a la Secretarfa de Finanzas para
destinar recursos para la recuperacion de los dafios causados por las tormentas tropicales
Eta & Iota, combate y prevencion del Covid-19.

Disminucién neta por un valor de L258.1 millones al presupuesto del Programa Nacional
de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible en atencion a:

>

Decteto Legislativo N° 171-2019 (Articulo 3) en el cual se autoriza a la Secretaria de
Finanzas para que realice los ajustes necesarios al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2020.

Decreto Ejecutivo PCM-034-2019, donde se trasladé la asignacion presupuestaria del

Programa “Generacion de Empleo y Microempresas™ a la estructura presupuestaria de
SENPRENDE.

A continuacion, se presenta la liquidacion de egresos consolidada correspondiente al periodo
fiscal 2020, por grupo de gasto:
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, ANO 2020

SECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO
(SEDECOAS)
(Valor en Lempiras)
Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de .% de: ) .% d‘? )
Grupo : . s Ejecucion Ejecuciéon
Aprobado Vigente Ejecutado Participacién X
SIAFI Ajustado TSC

Servicios Personales 320,577,340.00 225,397,208.00 225,395,461.26 17.7% 100%
Servicios No Personales 132,880,818.00 170,296,305.00 149,244,597.23 11.7% 88%
Materiales y Suministros 21,879,176.00 7,189,589.00 3,444,928.44 0.3% 48% 99%
Bienes Capitalizables 1,169,851,089.00 916,340,187.00 758,942,000.94 59.5% 83%
Transferencias y Donaciones 267,699,278.00 225,630,694.00 135,939,821.18 10.7% 60%
Otros Gastos 0.00 1,886,398.00 1,886,397.11 0.1% 100%

TOTAL GASTO 1,912,887,701.00  1,546,740,881.00 1,274,853,206.16 100% 82%

Fuente: Elaboradén propia con datos de los registros en el Sistema de Administradon Finandera Integrada (SIAFI) de SEDECOAS, FHIS Y PRONADERS.

En los resultados presupuestarios consolidados se observé que la concentracion del gasto fue en
tres grupos: Bienes Capitalizables destinados en su mayoria a la construcciéon y mejoras en
proyectos de agua y saneamiento; edificios publicos, puentes, espacios publicos, centros
educativos, reconstruccion de viviendas y pavimentacion de calles; Servicios Personales que
corresponden al pago de sueldos y salarios mas sus colaterales y Servicios no Personales: para
el pago servicios basicos, la contrataciéon de servicios profesionales de varios orientaciones,
compra de pasajes y pago de viaticos, lo cual esta acorde con el rol de la Secretarfa, como es el
disefio y ejecucion de programas y proyectos para mejorar la calidad de vida de la poblacién mas
pobre y vulnerable de Honduras.

Las erogaciones efectuadas en el grupo de Transferencias y Donaciones se destinaron para apoyo al
sector agricola, por perdidas de post cosecha; asimismo para reconstruccién de vivienda y vias
de comunicacién dafiadas por los efectos de las tormentas Eta & Iota, y para el 98 mantenimiento
y reparacion de sistemas fotovoltaicos ya instalados.

La liquidacién de egresos consolidada registr6 un saldo total por 271.89 millones de Lempiras,
de acuerdo con la revision y andlisis de las notas explicativas se evidencio lo siguiente:

e 1.179.9 millones del Fondo Hondurefio de Inversion Social:

» L170.4 millones no estuvieron disponibles debido a falta de asignacion de cuota, a
congelamientos presupuestarios como medidas de contencion del gasto y a limitantes
derivadas de la metodologia de reembolsos' utilizada en los fondos provenientes de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) para la
ejecucion de proyectos del Programa de Infraestructura para la Seguridad Ciudadana
(ICS) y Actividad piloto de infraestructura en el Occidente de Honduras (PIOH) por la
falta de asignacion de contrapartida requerida.

I Metodologia de Reembolso: utilizado por el ente financiador USAID, con la finalidad de proporcionar los costos utilizados
por las instituciones beneficiadas, no obstante, para ser efectivos deben contar con fondos provistos por SEFIN como
contrapartida requeridos para la operatividad de los proyectos.
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» 19.5 millones estuvieron disponibles, pero no fueron ejecutados por suspension de
proyectos a causa de la pandemia por Covid-19 durante el periodo de confinamiento, a
remanentes por ofertas y bajas en procesos de adjudicacion de equipamientos, a falta de
firmas de contratos con municipalidades y apertura de cuentas de las alcaldias para la
realizacion de transferencias.

e 1L.89.6 millones del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible:

> L84.9 millones no estuvieron disponibles debido a las disminuciones presupuestarias
en cumplimiento al Decreto Legislativo 92-2020 que autoriza a la Secretarfa de Finanzas
a racionalizar el gasto publico que permita el uso eficiente de los recursos financieros.

> L4.7 millones estuvieron disponibles no fueron ejecutados por estar registrados
como modificaciones de “disminuciones solicitadas” y cuyos documentos quedaron en
estado elaborado como medida de contencion del gasto limitando el acceso a los fondos.

e L2.39 millones del Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
corresponde a un remanente de fondos del Programa Conversion de la Deuda de Honduras
Frente a Espana.

Para los fines del presente examen, el porcentaje de ejecucion presupuestaria se establecié en
99% considerando que se evidencié que el consolidado de las 3 instituciones solamente
dispusieron de L1,291.4 millones y no L1,546.7 millones como se registré en los reportes
presupuestarios del STAFI.

En cumplimiento a la elaboracién del Informe de Rendicion de Cuenta General del Estado 2020,
este Tribunal, solicit6 a las instituciones la documentacién soporte de los gastos ejecutados para
atender exclusivamente las emergencias nacionales por Covid-19, y por Eta & Iota, con el
proposito de evidenciar que fueron utilizados para tales fines.

En el caso de la SEDECOAS, de la revision a la informacion proporcionada se identifico lo
siguiente:

e La Secretaria de Finanzas, mediante Oficio N° 002/2021-UAI-SEFIN de fecha 28 de enero
de 2020, se estableci6 que a la SEDECOAS se le transfiri6 L245 millones para que
contribuyera a atender los efectos producidos por las tormentas Eta & Iota, sin embargo, al
solicitar la documentaciéon soporte de los gastos esta Secretarfa manifestd que recibié
solamente 1210 millones.

e Fl valor sefialado por la SEDECOAS fue asignado para la rehabilitaciéon de paso y caminos
terciarios, reparacion y reconstruccion de cajas puentes, rehabilitacion de sistemas de drenaje,
construccion de calles terciarias, obras de mitigacion, reconstruccion de viviendas y vias de
comunicacién secundaria o terciaria que fueron dafiados por efectos de los fenémenos
naturales Eta & Iota, asimismo, para la contratacién de personal de apoyo.
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ASIGNACION DEL GASTO EN EL PERIODO 2020 PARA LA ATENCION DE LOS
EFECTOS DE LAS TORMENTAS ETA & IOTA

SEDECOAS
Institucién adscrita a Objeto del Gasto Monto Recibido
SEDECOAS

FHIS 47210 Cons.trflcc'one's y mejoras de bienes en 45,000,000.00
dominio publico 40,000,000.00

47210 gons.tr.uoaéri)ehs y mejoras de bienes en 90,000,000.00

PRONADERS CIRIIC pub e

12910 |Contratos espedales 5,000,000.00

54110 [Ayuda sodal a personas 30,000,000.00
TOTAL 210,000,000.00

Fuente: Elaboradén propia con datos de SEDECOAS

En la informacién correspondiente al FHIS, se reporta que recibié L.85.0 millones, sin
embargo, presentd una ejecucion por L108.0 millones, por lo que existe una diferencia no
explicada. La descripciéon de las actividades realizadas sobre el valor reportado como
ejecutado corresponden a 150 proyectos desarrollados que beneficiaron a 1.1 millones de
personas de 39 municipios y se generaron 442 empleos, a continuacion, detalle:

ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PERIODO 2020 EN ATENCION DE LOS

EFECTOS PROVOCADOS POR LAS TORMENTAS ETA & IOTA

SEDECOAS/FHIS
Numero de
Departamentos Proyectos Tipologia del Proyecto Monto
Beneficiados y potogt y Ejecutado (1)
realizados
Lempira 12 Rehabilitacié.r? de‘ (’mninos 14,130,744.03
1 Obras de mitigadén
Copian 42 Rehabilitaddn de carreteras 23.897,915.07
37 Rehabilitadén d i
Ocotepeque CLDIIAdon Ce ammos 9,23,129.74
1 Agua y saneamiento
27 Rehabilitadon de aminos
Intibuci L Agua y saneamiento 35,937,635.77
2 Construadon de aja puente
1 Construadon de puente
2 Rehabilitadd i
Santa Birbara 2 chabilitad6n de aminos 24,752,316.98

1 Agua y saneamiento
150 108,020,741.59

Fuente: Elaboracion propia con datos de Oficio 315-2021-SE-SEDECOAS
(1): Valores correspondientes al pago de estimaciones de obra.

Sobre los montos ejecutados y la descripcion de las actividades de PRONADERS no se
obtuvo respuesta, sin embargo, en los reportes de ejecucion presupuestaria se identificaron
L.30.0 millones destinados a la reconstrucciéon de vivienda y vias de comunicacién (Programa
13: Cajas y Microempresas).
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Para efectos del analisis de la gestion de SEDECOAS, se consolidé la informacion de los
resultados fisico-financieros reportados en forma individual por el Instituto de Desarrollo
Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS); el Programa Nacional de Desarrollo Rural
y Urbano Sostenible (PRONADERS); y el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS)
porque a pesar de estar adscritas a la Secretarfa, cada institucion registra su planificacion y
presupuesto de manera individual en los sistemas de informacion oficiales.

El Informe de Rendicion de Cuentas 2020 de la Secretaria de Desarrollo Comunitario, Agua
y Saneamiento, se practicé sobre la informacién proporcionada por esta institucion de cuya
veracidad es responsable; para lo cual presentd una certificaciéon por parte de Secretaria
General que manifiesta que los resultados reportados son los oficiales, ademas, como parte
de la elaboraciéon del presente informe, se realizaron procedimientos de verificacion
aleatorios sobre los resultados de siete (7) productos finales de los veintitrés (23) reportados,
que permitieron establecer una confiabilidad razonable del efectivo cumplimiento de la
planificacién operativa anual.

Con base a la metodologia de la Cadena de Valor Puablico Institucional, en los planes
operativos anuales de las tres (3) instituciones, se observo una coherencia entre las
atribuciones de sus marcos legales y la definiciéon de los objetivos, resultados, productos y
actividades contenidas en los diferentes programas y proyectos comunitarios para mejorar
la calidad de vida de la poblacién mas pobre y vulnerable de Honduras. Sin embargo, se
identific6 en el Plan Operativo del FHIS, que se definieron como productos finales “25%
de avance en la construccion de sistemas de alcantarillado sanitario” y ““25% de avance en la construccion de
sistemas de agua potable” 1o que contrasta con los lineamientos que rigen la planificacién y que
establecen que los productos finales representan bienes y/o setvicios entregados a
usuarios/beneficiarios externos.

En relaciéon con la incorporacion de la perspectiva de género, la Secretaria de Desarrollo
Comunitario, Agua y Saneamiento no define objetivos, resultados y productos bajo la l16gica
de la cadena de valor, especificos para el logro de disminuir las brechas de género en este
sector. Sin embargo, con el apoyo del Instituto Nacional de la Mujer (INAM) se elaboré el
“Informe con Perspectiva de Género”, mediante el cual se ha comenzado a visibilizar su
aportacion en la inversion en materia de género, con base en las acciones efectuadas por los
diferentes programas y proyectos que se ejecutan.

La ejecucion del Plan Operativo Anual fue de 57%, este bajo cumplimiento obedeci6 a los
efectos de la Pandemia Covid-19, como ser la restriccién de movilidad que provocé la
suspension de actividades en la construccion de proyectos, la baja captaciéon de ingresos
nacionales limito la habilitacién de recursos externos (metodologia de Reembolso USAID);
asimismo, los dafios causados por las tormentas Eta & Iota no permitieron el acceso a varias
comunidades para ejecutar programas y proyectos comunitarios
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6. Elgrado real de ejecucion del presupuesto consolidado de gastos de las tres instituciones fue
de 99% (1.1, 274.8 millones), el cual se determiné con base a los registros del Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI) y en la disponibilidad de los recursos
asignados. Se identificé que la concentracién de gastos fue congruente con las atribuciones
del marco legal de cada una de las instituciones que lo conforman. La liquidacién de egresos
consolidada registré un saldo total por L271.89 millones en donde el 95% de este valor no
estuvo disponible por recortes presupuestarios.

7. No se logré identificar si totalidad los L210.0 millones recibidos por SEDECOAS para
atender las emergencias nacionales por Eta & Iota fueron erogados para esos fines, por la
falta de informacion de las actividades realizadas, con su respectiva evidencia que respaldara
dicha ejecucién, asi como la falta explicaciones sobre diferencias entre los montos
transferidos y ejecutados. La documentaciéon remitida por SEDECOAS corresponde a
1.108.0 millones el cual se destiné para la rehabilitacion de infraestructura vial, hidraulica,
obras de mitigacién y reconstruccion de viviendas que fueron dafiados por efectos de los
fenémenos naturales Eta & Iota, asimismo, para la contratacion de personal de apoyo para
coordinar estas acciones.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario Agua y
Saneamiento:

1. Instruir al jefe de planificacion del FHIS, para que, en la planificacién operativa anual, la
totalidad de los productos finales estén definidos como bienes o servicios que la institucion
entrega a un usuario o beneficiario externo. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

2. Instruir a quien corresponda para que, al momento de dar respuesta a un requerimiento de
informacién y evidencias solicitadas por este Tribunal, sobre los resultados de gestion de la
Secretarfa, para cada periodo fiscal, incluya de manera consolidada las tres (3) instituciones
que la conforman, lo anterior como parte del proceso integral de transparencia y rendicion
de cuentas. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Wendy Yacquelyn Quintana Cerrato Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de

Ejecucion Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacién y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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