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Oficio N° Presidencia TSC-3172/2016

Ingeniero
Oscar Lizandro Cruz Trochez

Director Ejecutivo
Fondo Vial
Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 034-2016-FEP/FV, que forma parte del Informe de Rendicién de
Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendaciéon. La
Recomendacién formulada en este Informe contribuira a mejorar la gestién de la institucion a su cargo
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su cumplimiento

es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

=7 Aschivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto del Fondo Vial (FV).
Objetivos Especificos:
1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion del Fondo Vial (FV).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setrvicios).

4. Evaluar el grado de cumplimiento de las metas del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

5. Determinar linea de investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar niveles de

eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccion/prestacion de servicios a ser logrados en el ejetcicio, més
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluird la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

En fecha 10 de agosto de 1993 se emiti6 el Decreto Legislativo Numero 131-93, referente a la Ley del
Fondo de Mantenimiento Vial, dicho Decreto fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 2 de
diciembre del mismo afio. El 21 de septiembre de 2009 se modifica su Ley considerandola a partir de
ese momento como una entidad desconcentrada de la Secretarfa de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (en la actualidad llamada Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos), esto mediante
Decreto Legislativo No. 62-2009. Cinco afios después de promulgada esta ley, se procede a
implementar una reforma en la que se integra a su estructura el Comité Técnico Vial y se establecen
mecanismos que aseguren la sostenibilidad del Fondo Vial.

El Fondo Vial, es el encargado de realizar el control de pesos y dimensiones, la precalificacion de las
empresas constructoras y supervisoras referente al mantenimiento de carreteras y caminos de la Red
Vial Nacional, desarrollo de la gestién vial y otras actividades.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

El Fondo Vial, presenta su plan operativo anual en el afio 2015, el cual constituye a su vez el plan de
inversion de la institucion, y esta conformado con una estructura de dos programas:

a) Conservacion de la red vial pavimentada,
b) Conservacion de la red vial no pavimentada.

Dichos programas contemplan proyectos que son compatibles con los objetivos de creacién de la
institucion, al dar mantenimiento a la red vial del pais, asi como el control de pesos y dimensiones y la
precalificacién de las empresas constructoras y supervisoras referente al mantenimiento de la red vial
nacional. El costo programado para el cumplimiento de los dos (2) programas del plan, fue de 453.1
millones de Lempiras, el cual se ejecutd en 451.2 millones de Lempiras.

La evaluacion de los resultados de gestion, se presenta a continuacion:
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EVALUACION DE RESULTADOS DE GESTION 2015

FONDO VIAL

% DE
EJECUCION
FISICA

UNIDAD DE PROGRAMACION EJECUCION

PROGRAMAS
MEDIDA FISICA FISICA

CONSERVACION DE LA RED

VIAL PAVIMENTADA 207%
Mantenimiento rutinatio en clzada

con badcheos asfalticos. Km 277.54 1,528.89 551%
Sefializadén y Seguridad vial. Km 19.55 19 97%
Mejoramiento y pavimentadones. Km 5.61 4.46 80%

Atendén de emergendas y obras de

mitigadén Atendén 2.00 2.00 100%

CONSERVACION DE LA RED

VIAL NO PAVIM ENTADA 86%

Mantenimiento periédico y rutinario

de la red vial no pavimentada. Km 948.81 1,770.65 187%

Obras de drenaje menor. Unidad 10 6 60%

MAMYV en RVNP fondos externos

IDA-4466-HN. Atendén 1.00 0.00 0%

MAMYV en RVNP fondos nadonales. Km 766.58 745.69 97%
TOTAL 147%

MAMYV en RVNP: Mantenimiento rutinario con atendén de las microempresas en la red vial no pavimentada.

Fuente: Elaboradon propia con datos del Plan Operativo Anual del FV.

El programa de “Conservacion de la Red Vial Pavimentada”, tuvo un monto programado de 261.2
millones de Lempiras, el cual se ejecuté financieramente en 100%, con una ejecucion fisica de 207%.
Una de la obras contempladas en este programa fue la de: “mantenimiento rutinario en calzada con
bacheo asfaltico en 1,528.89 km.”, ]a cual se sobre ejecutéd en 451% con un costo de 193.4 millones de
Lempiras.

Asimismo, cabe mencionar que dentro de esta obra en el afio 2015, se contemplaron bacheos asfalticos
en operativos de verano en: Tegucigalpa-Ojo de Agua, Empalme CA6-Villa de Francisco-Cantarranas
y Tegucigalpa-Valle de Angeles-San Juan Flores, Libramiento-San Marcos de Colon-Frontera La
Fraternidad, Jicaro Galan-Salamar — Choluteca y Alto verde Coyolito, entre otros; como aporte al
objetivo del Plan de Gobierno, para que el pafs tenga una infraestructura productiva como motor de
la actividad econémica.

Segin Notas en el informe de “Logros del Fondo Vial” durante el mantenimiento y conservacion de
la red vial pavimentada, se emplearon directamente a 3,500 personas y se beneficiaron 7,500 pobladores
de las areas donde se realizaron los trabajos (ruta 23, Santa Rita —El Negrito-Portillo de Chancaya; CA-
7, El Conejo-La Paz-Tutule-Marcala; CA-4, Santa Rosa de Copan-Nueva Ocotepeque- Frontera El
Poy; CA-13, Saba —Tocoa — Trujillo, ruta 27, Acceso a Trujillo y ruta 39, Bonito Oriental-Corocito,
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entre otros). No obstante, no se pudo verificar esta informaciéon por no contar con los recursos
presupuestarios para visitar dichos lugares.

El programa de “Conservacion de la Red Vial No Pavimentada”, se ejecuté financieramente en 99%
y fisicamente en 86%, conforme a la informacién brindada por la institucién en este programa se
emplearon directamente a 3,810 personas para realizar los trabajos, y se beneficiaron 8,163 pobladores
de las areas aledafias a los proyectos.

El trabajo elaborado por microempresas de mantenimiento vial (MAMYV), fue de 1,770.6 Km en los
mantenimientos periédicos y rutinarios de las carreteras y caminos no pavimentados, los cuales se
realizaron con fondos externos del Banco Mundial y con fondos nacionales, trabajando en los
departamentos y municipios de El Paraiso (Danli y Trojes), Olancho (Silca, Juticalpa, Manto, San
Francisco de la Paz, El Rosario, La Unién, Yocén) Colén, Copan, entre otros.

Plan de Nacion v Vision Pais

La institucion esta incorporada en el sector de Infraestructura Productiva con el objetivo de: “Fortalecer
la infraestructura y el desarrollo logistico del pais, a través de proyectos que faciliten una conexion mds dagil y de menor
costo a nivel regional e internacional y el desarrollo de proyectos de energia renovable y teleconunicaciones, que reduzcan
los costos de las empresas en Honduras, mediante inversion pitblica y privada, y la combinacion entre ambas”.

En el resultado Global: Convertir a Honduras en el segundo paifs con mejor infraestructura de logistica
y de transporte de Centroamérica, como elemento estratégico para el despliegue de un potencial
econémico mayor.

En el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, al Fondo Vial, se le asigna la siguiente meta:
e 10% de cobertura de la Red Vial Oficial, con mantenimiento en la calzada para el afio 2015.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto aprobado para el ano 2015, fue de 546.5 millones de Lempiras, al cual se le hizo una
disminucién presupuestaria de 7.3 millones de Lempiras, quedando un presupuesto definitivo de 539.2
millones de Lempiras, al final del afio la ejecucion fue de 537.3 millones de Lempiras, es decir, una
ejecucion de 99.65%. La mayor parte de presupuesto fue financiado con fondos del Tesoro Nacional,
con un valor de 409.7 millones de Lempiras, y 136.8 millones de Lempiras con crédito externo.

Una de las modificaciones realizadas por el Fondo Vial, fue autorizada por la SEFIN el 07 de julio del
2015, para cubrir gastos judiciales (salarios dejados de percibir) por un valor de 10.4 millones de
Lempiras, los cuales fueron trasladados del renglon de “construcciones de obras en bienes de dominio
publico” para cumplir con estas sentencias.

Al hacer un comparativo con el afio anterior del presupuesto aprobado, se observé una disminucion
de 102.1 millones de Lempiras, pues, para el afio 2014, fue de 641.3 millones de Lempiras, este
decremento fue en el grupo de bienes capitalizables, debido a la reduccién del gasto por parte del
Presidente de la Republica.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO - ANO 2015

FONDO VIAL
VALORES EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACI ON EJECUCI ON

Servidos Personales 35,804,387.00 36,304,513.94 36,304,513.94 6.76% 100.00%
Servidos no

Personales 2,134,808.00 41,174,765.37 40,475,958.92 7.53% 98.30%
Materiales y

Suministros 573,224.00 564,578.45 550,626.07 0.10% 97.53%
Bienes Capitalizables 507,963,195.00 461,151,611.84 459,983,741.12 85.61% 99.75%
TOTALES 546,475,614.00 539,195,469.60 537,314,840.05 100.00% 99.65%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PRESUPUESTO DEL FONDO VIAL.

La distribucién a nivel de gasto corriente y de capital se presenta a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GASTO CORRIENTE Y CAPITAL
2015

FONDO VIAL
Valor en Lempiras

PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DEL TOTAL

DETALLE
VIGENTE EJECUTADO EJECUTADO
Gasto Corriente 78,043,857.76 77,331,098.93 14.39%
Gasto de Capital 461,151,611.84 459,983,741.12 85.61%
TOTAL 539,195,469.60 537,314,840.05 100.00%
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PRESUPUESTO DEL FONDO VIAL.

De acuerdo a su razén de ser, el Fondo Vial, concentra su mayor presupuesto en los gastos de capital,
que representan el 85.61% de su ejecucion, es aqui donde se contemplan los proyectos relacionados
con la conservaciéon de la red vial pavimentada y no pavimentada, que forman parte de su plan
operativo anual (POA).

La “conservacion de la red vial pavimentada”, es la de mayor presupuesto, con un monto de 261.2
millones de Lempiras, los cuales se ejecutaron en su totalidad; mientras que la “conservacion de la red
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vial no pavimentada se le presupuestd 192.0 millones de Lempiras, ejecutaindose 190.0 millones de
Lempiras.

Ambos programas, se enfocan en datrle conservaciéon, mantenimiento periédico y rutinario,
sefializaciéon, mejoramiento y pavimentacion, entre otras actividades a la red pavimentada y no
pavimentada del pais.

4. RELACION FISICO FINANCIERA INSTITUCIONAL.

El Fondo Vial en el periodo 2015, ejecuté las metas del Plan Operativo Anual (POA) en 147% y su
presupuesto de gastos en 99.65%, lo que equivale a un monto de 537.3 millones de Lempiras, sin
embargo, no presenta una vinculaciéon fisico-financiero en la ejecucion de su POA-Presupuesto.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

El Fondo Vial, tiene la responsabilidad de atender la Red Vial Oficial que es de 15,246.11 km,
compuesta por 3,305.52 km de carreteras y caminos principales; 2,908.32 km de carreteras y caminos
secundarios y 9,032.27 km de caminos vecinales. La Red Vial Oficial, se distribuye por el tipo de calzada
de la siguiente manera: 3,690.79 km de carreteras pavimentadas, equivalentes al 24.21% de la red oficial
y 11,555.32 km de carreteras y caminos no pavimentados equivalentes al 75.79% de la red oficial,
siendo el total de Carreteras y Caminos de 15,246.11 km.

Por lo anterior, se busca mejorar sustancialmente el estado actual de la red vial en sus diferentes
categorias, con el fin de reducir costos de operaciéon y tiempos de viaje, desarrollando proyectos de
ampliacion, mejoramiento y mantenimiento, con inversiéon publica y publica-privada y la incorporacion
del enfoque de reduccion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.

Es por estas razones, que se considera importante en este informe, evaluar algunos proyectos
implementados por el Fondo Vial, para el mantenimiento rutinario de la Red Vial Pavimentada,
mediante operaciones de bacheo asfaltico con mezcla en lo caliente y sellos parciales, de los cuales, en
forma aleatoria se revisaron 4, de 11 que se ejecutaron en el afio 2015.

A continuacion la meta y la estructura programatica de la verificacién realizada:

LINEA DE INVESTIGACION - ESTRUCTURA PROGRAMATICA - 2015

FONDO VIAL

% DE , - % DE
. IDAD D PROGRAMACI 1 .
EJECUCION UNIDAD DE OGRAMACION EJECUCION EJECUCION

FINANCIERA MEDIDA FISICA FISICA FISICA

UNIDAD DE  PROGRAMACION EJECUCION
MEDIDA FINANCIERA FINANCIERA

PROGRAMAS

CONSERVACION DE LA RED VIAL
PAVIMENTADA

Mantenimiento  rutinario en
calzada con bacheos
asfalticos. Lempiras 1..193,430,445.00| L.221,315,614.39 114.42% Km 277.54 1,528.89 551%
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PLAN OPERATIVO DEL FONDO VIAL.
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Al hacer un comparativo con la verificacion realizada y la informacién enviada inicialmente, se observa
una diferencia en el monto ejecutado financieramente, pues, hubo una sobre ejecucion del 14.42%,
esto debido a que habian valores que no se habian liquidado, que fueron incorporados y se pudieron
ver al momento de la validacién de la informacién. En relacion a la ejecucion fisica como se menciond
al inicio, fue por obras realizadas fuera de lo programado en el plan operativo, en las que se efectuaron
bacheos asfalticos en operativos de verano, asi como otros bacheos de emergencia. Sin embargo, no
presenta una vinculacion fisico-financiero en la ejecucion de su POA-Presupuesto.

Para la validacién de metas se revisd de manera aleatoria, la siguiente informacion:

e Contrato de construcciéon de obra de 4 empresas.

e Concurso publico nacional para la supervision de las obras de mantenimiento rutinario, en la
red vial pavimentada, mediante operaciones de bacheo asfaltico con mezcla en caliente y sellos
parciales.

e Licitaciéon publica No. LPN-FV-RVP-01-2015 mantenimiento rutinario en la red vial
pavimentada mediante operaciones de bacheo asfaltico con mezcla en caliente y sellos
parciales.

e Concurso publico nacional NO. CPN-FV- RVP-01-2015 supervisiéon de las obras de
mantenimiento rutinario en la red vial pavimentada, mediante operaciones de bacheo asfaltico
con mezcla en caliente y sellos parciales.

e Licitacion publica nacional No. LPN-FV-RVP-01-2015 mantenimiento rutinario en la red vial
pavimentada mediante operaciones de bacheo asfaltico con mezcla en caliente y sellos
parciales.

e Licitaciéon publica nacional No. LPN-FV-RVP-01-2015 mantenimiento rutinario en la red vial
pavimentada mediante operaciones de bacheo asfaltico con mezcla en caliente.

e Términos de referencia para la consultoria - concurso publico nacional No. CPN-FV- RVP-
01-2015 supervision de las obras de mantenimiento rutinario en la red vial pavimentada
mediante operaciones de bacheo asfaltico con mezcla en caliente y sellos parciales.

e Concurso publico nacional No. CPN-FV- RVP-01-2015 Supervision de las obras de
mantenimiento rutinario en la red vial pavimentada, mediante operaciones de bacheo asfaltico
con mezcla en caliente.

Esta informacion fue sustentada mediante la generaciéon de informacién brindada por el Fondo Vial,
en la ejecucion de proyectos importantes para la red vial primaria, con un enfoque de integralidad, que
incluye carreteras secundarias y caminos rurales hacia poblados o zonas productivas y turisticas, para
que exista una verdadera articulacién en materia de transporte, en apoyo al desarrollo social y
productivo a nivel regional, municipal y local. Sin embargo, no se realizé una verificaciéon In Situ de la
ejecucion de los proyectos, por falta de disponibilidad presupuestaria para ejecutar el Plan de Gira.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Fondo Vial en el perfodo 2015, ejecutd las metas del Plan Operativo Anual (POA) en 147% y
su presupuesto de gastos en 99.65%, lo que equivale a un monto de 537.3 millones de Lempiras,
sin embargo, no presenta una vinculacién fisico-financiero en la ejecucién de su POA-Presupuesto.

Al Fondo Vial, no se le pudo determinar si alcanzé niveles de eficacia en el cumplimento de las
metas verificadas en la Linea de Investigacion del programa de mantenimiento rutinario de la Red
Vial Pavimentada, pues, la ejecucion fisica de las metas fue de 551% y con este resultado denota
una debilidad en la planificacion.

La ejecucion presupuestaria global de los proyectos verificados en la Linea de Investigacion del
programa de mantenimiento rutinario de la Red Vial Pavimentada, presenta una ejecucion del
114.42%, por lo que no se determina si alcanzé niveles de eficiencia en el uso de los recursos, al
no tener una vinculacioén fisico-financiera de su POA-Presupuesto con los resultados producidos.

El Fondo Vial, realizé sus modificaciones presupuestarias en base a la normativa establecida,
cumpliendo con la legalizacion en la ejecucion de los recursos presupuestarios en el afio 2015, para
ello, presenté documentacioén soporte de los dictamenes o resoluciones emitidas por la Secretaria
de Finanzas, en las que se da la autorizacion para dichas modificaciones.
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CAPITULOV
RECOMENDACION

Al Director Ejecutivo del Fondo Vial, para que gire instrucciones al:
Jefe de 1a Unidad de Planificacion, Evaluacion y Seguimiento de la Gestion,

1. Reformular el Plan Operativo Anual (POA) en conjunto con las unidades ejecutoras del Fondo
Vial en cada periodo fiscal, con el objetivo que no existan sobre ejecuciones de las metas fisicas,
realizando una efectiva vinculaciéon del POA-Presupuesto con los resultados de gestion. En vista
de lo anterior, debera formular medidas de control interno para asegurar el cumplimiento de esta

Recomendacion.
Claudia Lizeth Mejia Flores Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jete Departamento Fiscalizacion de

Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub-Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 29 de julio de 2016.
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