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Tribupal
Superior
de Cuentas
Tegucigalpa, MDC., 13 de octubre de 2014
Oficio N° 758-2014-DM
Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Estimados Sefiores:

Adjunto encontraran el Informe N° 033-2014-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de
Intibucd, por el periodo del 01 de marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2013. El examen se
efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa y civil, se tramitaran individualmente y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar la
gestion de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias héabiles a partir de la
fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accion con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacién del informe; (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun
el plan.

Atentamente,

Abog. Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,, m

-Socrates



INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos; 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de Auditorias Municipales del afio 2014 y de la Orden de
Trabajo N° 033-2014-DAM-CFTM del 19 de marzo de 2014.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con
las Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluyé las pruebas de los registros que se consideraron
necesarias en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas nhormas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en
la Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos
de soporte o respaldo existan.

Objetivos Especificos

Nuestra Auditoria Financiera sera ejecutada de acuerdo con las Normas de
Auditoria Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por
el Tribunal Superior de Cuentas y consecuentemente incluyd las pruebas de los
registros contables que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los
objetivos especificos fueron:

1. Expresar una opinién sobre si el Presupuesto Ejecutado de Ingresos y Gastos
de la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca se presenta
razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por el afio terminado
al 31 de diciembre 2013, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibucd, relativo a los rubros
auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar
deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno.



3. Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca con ciertos términos de los Convenios, Leyes y
regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacion de los montos de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado.
Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir
cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos.

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas
en un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades
estaran incluidas en el informe de Auditoria y cruzado con el informe
debidamente separado.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6 la revisién de las operaciones, registros y la documentacién
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Colomoncagua, Departamento de Intibucd, cubriendo el periodo del 01 de marzo de
2013 al 31 de diciembre de 2013, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios
Personales, Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Obras Publicas,
Transferencias Corrientes y de Capital, Activos Fijos, Presupuesto y Seguimiento de
Recomendaciones.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucién de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades
(Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios,
Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a) Velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica y las Leyes;

b) Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

c) Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

d) Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

e) Propiciar la integracion regional;
f)  Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
g) Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

h) Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con
las prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.



ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Corporacion Municipal.
Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal
Nivel de Apoyo: Secretaria, Tesoreria y Presupuesto

Nivel Operativo: Control Tributario, Unidad Municipal Ambiental, Direccién
Municipal de Justicia, Oficina de la Mujer, Programa de la
Nifiez y Juventud, Alcalde Auxiliares y Técnicos Municipales.
(Ver anexo N° 1) (Pagina N° 88).

MONTOS O RECURSOS EXAMINADOQOS:

La Municipalidad funciona con base en un Presupuesto Anual de Ingresos y
Egresos. Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de
impuestos, tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como
de las Transferencias del Gobierno Central, Subsidios, etc.

Los Ingresos de la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca, por
el periodo comprendido del 01 de marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2013 y que
fueron examinados ascendieron a DIECISEIS MILLONES CIENTO TRECE MIL
CIENTO NOVENTA LEMPIRAS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
(L16,113,190.92) (Ver Anexo 2.1) (Pagina N° 90). Cabe mencionar que de los
Ingresos antes mencionados, la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de
Intibucd, durante el periodo que comprende del 01 de marzo al 31 de diciembre de
2013, obtuvo Ingresos de Fuentes Externas de la Cooperacion Suiza en América
Central (COSUDE), por la cantidad de UN MILLON SEISCIENTOS TRECE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y UN LEMPIRAS CON CUARENTA Y CUATRO
CENTAVOS (L1,613,931.44) (Ver anexo N° 2.2) (Pagina N° 91), fondos que fueron
utilizados para financiar los proyectos, Construccién de Jardin de Nifios Alvaro
Contreras, Construccion de Modulo Jardin de Nifios Ana Miriam Hernandez y la
Construccion de Proyecto de Electrificacion..

Los Gastos examinados de la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de
Intibucd, por el periodo del 01 de marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2013
ascendieron a OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON DOS CENTAVOS
(L8,534,244.02), los cuales incluyen los proyectos ejecutados con los fondos de la
Cooperaciéon Suiza en América Central (COSUDE), mismos que se detallan a
continuacion:

NO

Nombre del Proyecto Ubicacién Monto Invertido (L)

Construccion de Jardin de Nifios Alvaro

Aldea San Marcos 565,625.00
Contreras.

Construccién de Modulo Jardin de Nifios

Ana Mirian Hernandez. Aldea El Porvenir 538,306.44

Construccion del Proyecto Electrificacion. | Caserio Los Trapichez 510,000.00

Monto Total Invertido 1,613,931.44

(Ver Anexo 2.2 en pagina N° 92)




PROYECTOS EVALUADOS:

Los proyectos ejecutados durante el periodo comprendido del 1 de marzo de 2013
al 31 de diciembre de 2013, ascienden a CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES LEMPIRAS CON CINCUENTA Y
SEIS CENTAVOS (L5,165,643.56) y los evaluados por el personal Técnico de
Ingenieria del Tribunal Superior de Cuentas, ascienden a DOS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
LEMPIRAS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS (L2,289,694.44) lo que
representan el 44%. Ver detalle en Anexo N° 3. (Pagina N° 93)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se
detallan en: (Anexo 4 en pagina N° 94)

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca, por el
periodo de 01 marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2013, y que requieren atencion,
por lo cual se recomienda lo siguiente:

1. Realizar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los pagos de los
Extranjeros no domiciliados en el Territorio Nacional y a los Servicios Técnicos
y Profesionales;

2. Evitar realizar pagos por la prestacion de servicios a la Comision Ciudadana de
Transparencia, ya que esto induce a la pérdida de autonomia funcional y
operativa por parte de los miembros de la Comisién de Transparencia;

3. Evitar realizar pagos por Décimo Tercer mes de Salario a personal que no esté
comprendido dentro del grupo Servicios Personales (100);

4. Realizar los calculos del Décimo Tercer y Décimo Cuarto mes de Salario,
conforme lo establece la Ley;

5. Autorizar solamente los pagos que estén debidamente justificados, con los
requisitos de legalidad y que tengan la respectiva documentacién de respaldo;

6. Realizar el pago de Dietas a Regidores Municipales conforme a la asistencia de
los mismos a las sesiones de la Corporacion;

7. Exigirle a cada Funcionario o Empleado que se le asignen viaticos, la
liguidacion de los mismos;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Implementar mecanismos de control que permitan asegurar, que al emitir una
orden de pago la documentacién que soporte la erogacion a realizar, esté libre
de alteraciones y borrones;

Realizar el cobro del Impuesto Pecuario conforme lo establece la Ley de
Municipalidades;

Cumplir con los procedimientos de contratacion y las actividades de control
interno adecuadas, en relacion a la adquisicién de materiales y suministros;

Cumplir con los procedimientos establecidos de contratacion en cuanto a
montos en costos, calidad y garantias que estipula la Ley;

Dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el Tribunal Superior
de Cuentas;

Proceder de inmediato a exigir a los Empleados que manejan fondos del estado
rendir caucion conforme lo establece la Ley, y mantenerla vigente por el tiempo
que dure su gestion;

Establecer los controles necesarios para recuperar los valores adeudados por
los contribuyentes por los diferentes impuestos;

Gestionar con algun organismo Cooperante, recursos para un levantamiento
catastral en las zonas urbanas y rurales del Municipio;

Implementar formatos de Declaracion Jurada para el cobro de los diferentes
impuestos y a la vez exigir a los contribuyentes la presentacion de la misma;

Implementar mecanismos de control para que al momento de efectuar el
registro de los egresos, se utilice las cuentas segun la descripcidon de gasto que
afecte;

Enterar en tiempo y forma a la instituciébn que corresponda las retenciones
realizadas en cualquier concepto;

Mantener expedientes de las obras ejecutadas y en proceso, completos y
actualizados;

Realizar los cabildos abiertos segun lo establece la Ley de Municipalidades;

Realizar a la mayor brevedad las gestiones necesarias para la escrituracion de
los bienes propiedad de la Municipalidad;

Proceder a la mayor brevedad posible a realizar los tramites necesarios para
matricular el Vehiculo Municipal,

Mejorar el sistema de control interno en todas las areas y registrar
oportunamente todas las transacciones.
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca

Sefores Miembros

Hemos auditado los rubros selectivos del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de
Colomoncagua, Departamento de Intibuca, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2013. La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es
responsabilidad de la Administracion Municipal. Nuestra responsabilidad es la de expresar
una opinion sobre dicho estado con base en nuestra auditoria, y no limita las acciones
que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den lugar a
responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos
3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
las Normas de Auditoria Gubernamental, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas
normas requieren que planifiguemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable, respecto a que el Estado de Ejecucion Presupuestaria
esta exento de errores importantes. Una auditoria incluye el examen de las evidencias
gue respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos;
también incluye la evaluaciébn de los principios de contabilidad aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la
presentacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria en general. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

En la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, la Municipalidad no registré contablemente ingresos en concepto de
Ingresos Corrientes, Dominio Plenos e Intereses Bancarios por valor de CINCUENTA MIL
SETECIENTOS UN LEMPIRAS CON SETENTA Y UN CENTAVOS (L50,701.71), segun
detalle siguiente:

(Valores Expresados en Lempiras)

Monto Registrado Monto seqn
N° Cuenta segun Rendicion  S€9 Diferencia
Auditoria
de Cuentas

1 Ingresos Corrientes 992,279.47 | 1,021,500.64 -29,221.17
2 Dominios Plenos 61,500.00 63,500.00 -2,000.00
3 Intereses Bancarios 37,235.08 56,715.62 -19,480.54

Total 1,091,014.55| 1,141,716.26 -50,701.71

Ademas registré contablemente gastos por valor de SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON NOVENTA Y NUEVE
CENTAVOS (L679,994.99), que no correspondia registrar.



En nuestra opinion, excepto por lo indicado en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos presentado por la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca, presenta razonablemente en todos sus aspectos de importancia
los montos presupuestados y ejecutados durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2013, de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y
los Postulados Basicos de Contabilidad Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Tegucigalpa, MDC., 13 de octubre de 2014

KEILA AMALEC ALVARADO SILVA
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipalidades



B. MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA, DEPARTAMENTO DE INTIBUCA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS RECAUDADOS CONSOLIDADO
(Cantidades Expresadas en Lempiras)

Caédigo Denominacion Anos Total Recaudado
2012 2013
Ingresos Totales 12,160,098.75 18,908,386.79 31,068,485.54
1 Ingresos Corrientes 1,076,138.80 992,279.47 2,068,418.27
11 Ingresos Tributarios 902,460.05 853,962.06 1,756,422.11
110 Impuesto sobre Bienes Inmuebles 4,393.00 4,179.00 8,572.00
111 Impuesto Personal 9,544.38 7,202.20 16,746.58
112 Impuesto a Establecimientos Industriales 0.00 550.00 550.00
113 Impuesto a Establecimientos Comerciales 47,823.14 33,770.78 81,593.92
114 Impuesto a Establecimientos de Servicios 212,243.21 152,209.47 364,452.68
115 Impuesto Pecuario 22,144.30 21,217.50 43,361.80
116 Impuesto Sobre Extraccién de Recursos 36,842.00 25,185.00 62,027.00
117 Impuesto _Sel_ectivo a los Servicios de 0.00 286,089.87 286,089.87
Telecomunicaciones.
117/118 Tasas por Servicios Municipales 8,229.90 5,960.00 14,189.90
118/119 Derechos Municipales 563,462.12 317,598.24 881,060.36
119 Descuentos (2012) -2,222.00 0.00 -2,222.00
Ingresos No Tributarios 173,678.75 138,317.41 311,996.16
120 Multas 13,691.43 3,557.90 17,249.33
121 Recargos 632.14 532.17 1,164.31
Recuperacion por cobro de Impuestos y
122 Derechos en Mora 18,200.38 17,242.17 35,442.55
125 Renta de Propiedades 136,539.60 112,952.80 249,492.40
126 Inter_e_ses_ (Art. 109 reformado de la Ley de 4.615.20 4.032.37 8.647.57
Municipalidades)
2 Ingresos de Capital 11,083,959.95 17,916,107.32 29,000,067.27
22 Ventas de Activos 52,900.00 61,500.00 114,400.00
2204 Dominio Pleno 52,900.00 61,500.00 114,400.00
25 Transferencias 6,747,374.00 15,965,085.95 22,712,459.95
25001 Transferencias del Gobierno Central 6,747,374.00 15,965,085.95 22,712,459.95
27 Herencias, Legados y Donaciones 460,205.64 1,613,931.44 2,074,137.08
27099 Otras Donaciones (Fondos APIM, COSUDE) 460,205.64 1,613,931.44 2,074,137.08
28 Otros Ingresos de Capital 55,863.30 125,549.09 181,412.39
280 Ingresos Eventuales de Capital 55,863.30 125,549.09 181,412.39
2801 Intereses Moratorios por Cuentas por cobrar 0.00 19.452.77 19.452.77
documentadas
28002 Intereses Bancarios 50,314.71 37,235.08 87,549.79
28006 Sobrante de Caja 3.65 0.00 3.65
28099 Otros Ingresos 5,544.94 68,861.24 74,406.18
29 Recursos de Balance 3,767,617.01 150,040.84 3,917,657.85
290 Disponibilidad Financiera 3,767,617.01 150,040.84 3,917,657.85
29001 Saldo Efectivo Afio Anterior 3,767,617.01 150,040.84 3,917,657.85
Nota: Los Estados de Ejecucidon Presupuestaria originales, fueron preparados y son

responsabilidad de la Administracion Municipal.




MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA, DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS EJECUTADOS CONSOLIDADO

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

. L, Afos )
Grupo Denominacion Total Ejecutado
2012 2013
Gran Total 12,010,057.91 18,521,073.27 30,531,131.18
Gastos Corrientes 2,246,981.22 3,237,279.43 5,484,260.65
100 Servicios Personales 1,178,748.55 1,422,498.50 2,601,247.05
200 Servicios no Personales 250,820.94 534,053.73 784,874.67
300 Materiales y Suministros 499,229.73 690,486.20 1,189,715.93
500 Trasferencias Corrientes 318,182.00 590,241.00 908,423.00
Egresos dguctf‘lf’c'f' y Deuda 9,763,076.69 | 15,283,793.84 25,046,870.53
400 Bienes Capitalizables 7,840,712.27 12,351,521.66 20,192,233.93
500 Transferencias de Capital 1,922,364.42 2,932,272.18 4,854,636.60
Nota: Los Estados de Ejecucion Presupuestaria originales, fueron preparados y son

responsabilidad de la Administracion Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA, DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La informacion del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca, por el periodo sujeto a examen fue preparada y es
responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con el Sistema de Administracion Financiera Tributaria (SAFT)
para el registro de sus operaciones (Ingresos y Gastos) por el método de ejecuciéon
presupuestaria y el Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), mediante el
cual se generan los Informes Trimestrales y Rendicion de Cuentas.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucién Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este
con los siguientes documentos:

v" Presupuesto de ingresos
v" Presupuesto de egresos
v" Plan de inversion

Nota 2 Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA,
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL ANO 2012 AL ANO 2013
(Valores expresados en lempiras)

ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca, recaudo ingresos totales
por el periodo comprendido del 01 de enero del afio 2012 al 31 de diciembre del afio
2013, como sigue: los ingresos corrientes sumaron la cantidad de L2,068,418.27, los que
en el afio 2013 disminuyeron en comparacion con el afio 2012 en un 8%, equivalente a
L83,859.33 e Ingresos de Capital la suma de L29,000,067.27, los que en el afio 2013
aumentaron en comparacion con el afio 2012 en un 62%, equivalente a L6,832,147.37. El
total de ingresos recaudados en el periodo mencionado suman la cantidad de
L31,068,485.54. (Ver Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos Consolidados,
Péag. 9).

4 M)
Grafico N° 1 (Distribucion del Ingreso)
35,000,000.00
30,000,000.00
25,000,000.00
20,000,000.00
15,000,000.00
10,000,000.00
5,000,000.00
0.00
2012 2013 Total

[ Ingresos Corrientes 1,076,138.80 992,279.47 2,068,418.27

M Ingresos de Capital 11,083,959.95 17,916,107.32 29,000,067.27

W Total 12,160,098.75 18,908,386.79 31,068,485.54

En relacién al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

1.1 Los Ingresos Corrientes, durante los 2 afios reflejan un total L2,068,418.27,
distribuidos en Ingresos Tributarios la suma de L1,756,422.11 que representan un 85%,
de los Ingresos Corrientes, e Ingresos no Tributarios por la suma de L311,996.16 que
representan Unicamente el 15%. (Ver grafico N° 2).
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Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes)
2,500,000.00
2,000,000.00
y
1,500,000.00
A
1,000,000.00 A
500,000.00 -
Y | J— | .
0.00
2012 2013 Total
H Ingresos Tributarios 902,460.05 853,962.06 1,756,422.11
m Ingresos No Tributarios 173,678.75 138,317.41 311,996.16
m Total 1,076,138.80 992,279.47 2,068,418.27
G Y

1.1 Los ingresos corrientes en el afio 2013 disminuyeron en comparacion con el afio 2012
en un 8%, equivalente a la cantidad de L83,859.33. (Ver Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos Consolidados, Pagina N° 9).

( Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente)
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1,060,000.00 -
1,040,000.00 -
1,020,000.00 -
1,000,000.00 -

980,000.00 -

960,000.00 -~

940,000.00 T !
2012 2013
»

1,076,138.80

992,279.47

1.2.- Los Ingresos Tributarios mas significativos en orden de su recaudacion en el periodo
son: Derechos Municipales asciende a la cantidad de L881,060.36, Impuesto a
Establecimiento de Servicios, la cantidad de L364,452.68, Impuesto Selectivo a los
Servicios de Telecomunicaciones, la cantidad de L286,089.87, Impuesto a
Establecimientos Comerciales, ascienden a L81,593.92, Impuesto Sobre Extraccion y
Explotacién de Recursos, la cantidad de L62,027.00, Impuesto Pecuario, la cantidad de
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L43,361.80, Impuesto Personal, la cantidad de L16,746.58, Tasas por Servicios
Municipales asciende a la cantidad de L14,189.90, Impuesto sobre Bienes Inmuebles la
cantidad de L8,572.00 e Impuesto a Establecimientos Industriales asciende a L550.00.
(Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Consolidados, Pagina N° 9).

/ N
Grafico N2 4 (Distribucion de los Ingresos Tributarios)
1,000,000.00 -
900,000.00 -
800,000.00 -
700,000.00 -
600,000.00 -
500,000.00 -
400,000.00 -
300,000.00 -
200,000.00 -
100,000.00 -
0.00 [ — i
-100,000.00
Impuesto
Impuesto Impuestoa | Impuestoa | Impuesto a Impuesto Selectivo a Tasas por
P R Impuesto | Establecimie | Establecimie | Establecimie | Impuesto Sobre los Servicios p Derechos Descuentos
sobre Bienes . . Servicios .
Personal ntos ntos ntos de Pecuario Extraccion de L Municipales (2012)
Inmuebles X X - .| Municipales
Industriales | Comerciales | Servicios de Recursos | Telecomunic
aciones.
w2012 4,393.00 9,544.38 0.00 47,823.14 212,243.21 22,144.30 36,842.00 0.00 8,229.90 563,462.12 -2,222.00
m2013 | 4,179.00 7,202.20 550.00 33,770.78 | 152,209.47 | 21,217.50 25,185.00 | 286,089.87 5,960.00 317,598.24 0.00
Total | 8,572.00 16,746.58 550.00 81,593.92 | 364,452.68 | 43,361.80 62,027.00 | 286,089.87 | 14,189.90 | 881,060.36 | -2,222.00
\. .

Se observa que durante los Ultimos afios de los tres (3) rubros de los ingresos corrientes
tributarios més relevantes, el rubro de Derechos Municipales presenta una disminucion de
un 44%, equivalente a la cantidad de L245,863.88; Impuesto a Establecimientos de
Servicios sufrio una disminucién de un 28% equivalente a L60,033.74; y el Impuesto
Selectivo a los Servicios de Telecomunicaciones presentdé un aumento de un 100%,
equivalente a la cantidad de L286,089.87. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos Consolidados, Pagina N° 9).
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Grafico N 2 5 (Crecimiento de Ingresos Tributarios Mas Relevantes)

2013
e=us |Mpuesto a Establecimientos de
Servicio 212,243.21 152,209.47
«=fl==|mpuesto Selectivo a los Servicios de
Telecomunicaciones 0.00 286,089.87
Derechos Municipales 563,462.12 317,598.24
. .

1.3.- Los Ingresos no Tributarios se componen por los siguientes renglones: Multas,
Recargos, Recuperacion por Impuestos y Derechos en Mora, Renta de Propiedades e
Intereses. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidados,
Pagina N° 9).

Grafico N2 6 (Distribucion de los Ingresos No Tributarios)
300,000.00 -~
250,000.00 -
200,000.00 -
150,000.00 -
100,000.00 -
50,000.00 -
]l mem |
0.00 .
Recuperacion por Intereses (Art. 109
Renta de
Multas Recargos cobro de Impuestos y Propiedades reformado de la Ley
Derechos en Mora P de Municipalidades)
w2012 13,691.43 632.14 18,200.38 136,539.60 4,615.20
w2013 3,557.90 532.17 17,242.17 112,952.80 4,032.37
Total 17,249.33 1,164.31 35,442.55 249,492.40 8,647.57
\. v

Los Ingresos no Tributarios més relevantes fueron: la Renta de Propiedades los que
disminuyeron del afio 2012 al 2013 en un 17%, equivalente a la cantidad de L23,586.80;
La Recuperaciéon por Cobro de Impuestos y Derechos en Moras, disminuyeron del afio
2012 al 2013 en un 5%, equivalente a L958.21; las Multas disminuyeron en un 74%,
equivalente a L10,133.53, en relacion al afo 2012, los Intereses en el afio 2013
disminuyeron en un 13%, equivalente a L582.83, en relacion al afio 2012; mientras que
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los Recargos disminuyeron del afio 2012 al 2013 en un 16%, equivalente a L99.97. (Ver
Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos Consolidados,).

4 N\

Grafico N 2 7 (Crecimiento de Ingresos no Tributarios Mas Relevantes)

2012 2!13 Total

@tums Vultas 13,691.43 3,557.90 17,249.33
e=fl== Recuperacion por Cobro de
Impuestos y Derechos en 18,200.38 17,242.17 35,442.55
Mora
e Renta de Propiedades 136,539.60 112,952.80 249,492.40
. Y

2. Los Ingresos de Capital: los valores mas significativos se concentraron en el rubro
de Transferencias recibidas de la Administracién Central, la Municipalidad obtuvo entre
los afios 2012 al 2013, Transferencias por la cantidad de L22,712,459.95, ademas se
recibi6 de Herencias, Legados y Donaciones la cantidad de L2,074,137.08; de Otros
Ingresos de Capital la cantidad de L181,412.39; la Venta de Activos la cantidad de
L114,400.00 y el Recurso de Balance la cantidad de L3,917,657.85. (Ver Estado de
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidados, Pagina N° 9).

4 )
Grafico N° 8 (Ingresos de Capital)

Bl

Venta de Activos Transferencias Herencias, .Legados y| Otros Ingresos de Recursos de Balance
Donaciones Capital
H2012 52,900.00 6,747,374.00 460,205.64 55,863.30 3,767,617.01
H2013 61,500.00 15,965,085.95 1,613,931.44 125,549.09 150,040.84
i Total 114,400.00 22,712,459.95 2,074,137.08 181,412.39 3,917,657.85
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2.1 ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca, ejecuté gastos totales del
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, la suma
de L30,531,131.18, los cuales se distribuyen en L4,893,519.65 para gastos de
funcionamiento propios de la Municipalidad, el gasto corriente que incluye integramente
los gastos de funcionamiento sumo la cantidad de L5,484,260.65 y los gastos en inversion
fueron por la cantidad de L25,046,870.53. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Egresos Consolidados, pagina N° 10, y grafico N° 9).

e M)
Grafico N° 9 (Distribucidn de los Egresos)
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2012 2013 Total
[ Gasto Corriente 2,246,981.22 3,237,279.43 5,484,260.65
M Gasto de Capital 9,763,076.69 15,283,793.84 25,046,870.53
B Total 12,010,057.91 18,521,073.27 30,531,131.18
J

2.1 Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad aumentaron en el afio 2013 en
relacion al afio 2012 en un 18%, equivalente a L404,557.21. (Ver grafico N° 10).

( Grafico N2 10 (Disminucidn de Gasto de Funcionamiento)\
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2.2 Los Gastos Corrientes en el afio 2013 aumentaron en relacion al afio 2012 en un 44%,
equivalente a L990,298.21. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Egresos
Consolidados, Pagina N° 10).

- =4 Grafico N2 11 (Crecimiento del Gasto corriente) )
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2012 2013

De los Gastos Corrientes el rubro mas significativo es Servicios Personales con un
aumento de un 21% equivalente a L243,749.95; Servicios no Personales registré un
aumento de un 113%, equivalente a L283,232.79; Materiales y Suministros aumento en
un 38%, equivalente a L191,256.47 y las Transferencias Corrientes que aumentaron en
un 86%, equivalente a L272,059.00. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Egresos Consolidados, pagina N° 10y grafico 12).

\
Grafico N2 12 (Crecimiento de Gasto Corriente por aiio)
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M Servicios Personales 1,178,748.55 1,422,498.50 2,601,247.05
M Servicios no Personales 250,820.94 534,053.73 784,874.67
M Materiales y Suministros 499,229.73 690,486.20 1,189,715.93
B Transferencias Corrientes 318,182.00 590,241.00 908,423.00
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3.2 Los Gastos de Capital en el periodo suman la cantidad L25,046,870.53, de los cuales
se distribuyeron el valor de L20,192,233.93 para Bienes Capitalizables y el valor de
L4,854,636.60, para cubrir gastos por Transferencias de Capital. (Ver Estado de
Ejecucién Presupuestaria de Egresos Consolidados, Pagina N° 10).

4 N
Grafico N2 13 (Gastos de Capital)

Transferencias de Capital

Bienes Capitalizables

Bienes Capitalizables Transferencias de Capital
Total 20,192,233.93 4,854,636.60
m 2013 12,351,521.66 2,932,272.18
m2012 7,840,712.27 1,922,364.42
o V.

CONCLUSION DEL ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2012-2013

El siguiente andlisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en relaciébn a la recaudacion de impuestos y transferencias del
Gobierno Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:

Ingresos: La Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca, recaudd en
ingresos totales por el periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, la
suma de L31,249,897.93, los cuales se distribuyen de la siguiente manera: Ingresos
Corrientes la suma de L12,068,418.27, e Ingresos de Capital, la suma de L29,181,479.66.
Los ingresos corrientes de la Municipalidad en el afio 2013 disminuyeron en comparacion
con el afio 2012 en un 8%, equivalente a la cantidad de L83,859.33 (Ver grafico N° 3
Pagina N° 13). Siendo los rubros mas significativos en orden de recaudacion de los
ingresos tributarios: Derechos Municipales, Impuesto a Establecimientos de Servicios,
Impuesto Selectivo a los Servicios de Telecomunicaciones, Impuesto a Establecimientos
Comerciales, Impuesto Sobre Extraccion y Explotacion de Recursos, Impuesto Pecuario,
Impuesto Personal, Tasas por Servicios Municipales, Impuesto sobre Bienes Inmuebles e
Impuesto sobre Establecimientos Industriales. (Ver Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos, Pagina N° 9).

19



Gastos Totales: La Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibucd, ejecutd
gastos totales entre el 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013 por la suma de
L30,531,131.18, los cuales se distribuyen en L14,893,519.65, para gastos de
funcionamiento propios de la Municipalidad, segun sus programas, el gasto corriente que
incluye integramente los gastos de funcionamiento sumé la cantidad de L5,484,260.65.
(Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos, Pagina N° 10). Los Gastos
Corrientes; Durante el afio 2012 al 2013 aumentaron en un 44%, equivalente a la cantidad
de L990,298.21. (Ver gréafico N° 11, Pagina N° 18).

Gastos en Inversiones de Capital y Otros: Los gastos de capital sumaron la cantidad
de L25,046,870.53, que para el afio 2013 aumentaron en un 57% en relacién al 2012,
asimismo cumpli6é con las disposiciones expresadas en los Articulos 91 y 98 de la Ley de
Municipalidades, ya que para el afio 2013 no se excedid en el limite permitido para gasto
de funcionamiento. Sin embargo en el rubro de ingresos la Municipalidad debera cumplir a
cabalidad los objetivos establecidos en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades,
debiendo implementar medios mas efectivos para el registro y control de la informacion de
los ingresos, ejemplo debera mantener un detalle exhaustivo de los contribuyentes
morosos, y deberd mejorar sus politicas de recuperacion de mora, que eviten la
prescripcion de tributos y que aumenten la recaudacion tributaria.

PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS DE LA MUNICIPALIDAD

Equilibrio Financiero (EF)

(Ingresos Totales) _ (31,068485.54 )
EF = =5 = =1.02
Gastos Totales 30,531,131.18

La Municipalidad tiene equilibrio financiero o registra un superavit, debido al sustento de
las transferencias recibidas de la Administracion Central, cubriendo sus gastos totales en
el periodo en un 102%.

Autonomia Financiera (AF)

(Ingresos Propios) _ (2,182,818.27)
Ingresos Totales 30,531,131.18

AF = =0.07

Los ingresos propios se determinan asi: Ingresos corrientes + Venta de Activos. Lo
anterior indica que de los fondos manejados por la Municipalidad, corresponden a
ingresos propios el 7% y el 93% son fuentes externas, indicando que la Municipalidad no
es auto sostenible por si misma.

Eficiencia Operativa (EQO)

(Ingreso Corriente) _ (2,068418.27)
Gasto de Funcionamiento 4,893,519.65

EO = =0.42

Los Ingresos Corrientes financiaron el 42% de los gastos de funcionamiento, esto indica
gue la Municipalidad no es autosuficiente en el manejo de sus gastos operativos,
conforme a sus ingresos propios y no puede cubrir su gasto de funcionamiento con sus
propios recursos, segun el articulo 177 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.
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Solvencia Financiera (SF)

_ (Ingreso Corriente) _ (2,068,418.27)
5,484,260.65

SF =0.38

Gasto Corriente

Los Ingresos Corrientes financiaron el 38% de los gastos corrientes, lo anterior indica que
el gasto corriente de la Municipalidad, no puede ser financiado sin hacer uso de otros
recursos tales como las Transferencias y Otros Ingresos de Capital, lo que implica que la
Municipalidad no tiene capacidad de inversion o remanentes a través de sus propios
recursos.

Financiamiento del gasto (FGT)

Ingreso Corriente _ 2,068,418.27

FGT = =
30,531,131.18

=0.07

Gastos Totales

Lo anterior indica que la Municipalidad solo tiene capacidad para pagar el 7% de los
gastos totales a través de sus propios recursos, convirtiétndose en una de las
Municipalidades que dependen exclusivamente de recursos externos para su operacion.

Gastos de Funcionamiento (GF)

Cuadro N° 1 (Calculo del Exceso de Gastos de Funcionamiento):

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

Gastos de Porcentaje
Ingresos . ; Gastos de Ahorro en
Afo Funmo_namler}to que Funcionamiento Gastos de ahorrado en
Transferencias Ingresos se debieron ejecutar seguln Alcaldia Funcionamiento gastos de
Corrientes segln Ley funcionamiento
2013 15,965,085.95 992,279.47 3,039,744.55 2,649,038.43 390,706.12 13%

Nota: Los valores reflejados en el presente cuadro fueron tomados de las Liquidaciones
Presupuestarias de la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca. Para
el célculo de los gastos de funcionamiento del afio 2013 se basa en el Articulo 98
reformado segun decreto 143-2009.
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Sefores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Colomoncagua, Departamento de Intibuca, a los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Obras Puablicas,
Transferencias Corrientes y de Capital, Activos Fijos, Presupuesto y Seguimiento de
Recomendaciones, por el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013 al 31 de
diciembre de 2013.

Nuestra auditoria se practicd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinién sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estén protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificaron las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
2. Proceso presupuestario;

3. Proceso Contable;

4. Proceso de ingresos y gastos.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se
detallan a continuacion:

1. Saldo de una cuenta bancaria no registrada en la Rendicién de Cuentas;
2. El area de Tesoreria no es de acceso restringido;

3. No se realizan conciliaciones bancarias a las cuentas de ahorro y se han sobregirado
las cuentas de cheques segun libros;

4. No se maneja un registro de las tarjetas de solvencia municipal;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Los intereses bancarios no son registrados en forma oportuna en los Informes
Rentisticos;

El Departamento de Control Tributario no mantiene expedientes de los permisos de
operacién otorgados, ni por los contribuyentes sujetos al pago de los diferentes
impuesto;

No se cuenta con expedientes de los dominios plenos otorgados;

Se elaboran varias 6rdenes de pago para registrar el pago de sueldos y salarios de
los empleados municipales;

El sistema utilizado por la Municipalidad para controlar la asistencia del personal no
es confiable;

El personal municipal no porta carnet que los identifique como Empleados
Municipales;

Las 6rdenes de pago no cuentan con numeracion pre-impresa,;
Los expedientes de los Funcionarios y Empleados Municipales no estan completos;
No existen controles adecuados para el gastos de combustible;

Los desembolsos en concepto de compra de materiales y ayudas sociales no son
documentados adecuadamente;

Se emiten cheques y retiros a nombre de Funcionarios y Empleados Municipales para
efectuar pagos en efectivo;

La Municipalidad no utiliza eficientemente el Sistema Administrativo Financiero
Tributario (SAFT);

Deficiencias en el manejo de activos.

Tegucigalpa, MDC., 13 de octubre de 2014

KEILA AMALEC ALVARADO SILVA
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

SALDO DE UNA CUENTA BANCARIA NO REGISTRADA EN LA RENDICION DE
CUENTAS

Al revisar el rubro de Caja y Bancos, se verificd que en la cuenta de Tesoreria Forma 05
de la Rendicién de Cuentas se comprobo, que la cuenta de Aportaciones que posee la
Municipalidad, con la Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana LTDA, su
saldo no fue incluido al momento de elaborar la Rendicion de Cuentas afectando la
informacién financiera del afio fiscal en la cuenta de Caja y Bancos al 31 de diciembre de
2013. Detalle a continuacion:

., , Saldo al 31 de
Rendicion de L . Numero de -
Cuentas Afio Institucién Bancaria cuenta diciembre de
2013 (L)
Cooperativa de Ahorro y Crédito
2013 Fronteriza Intibucana LTDA. 01-03342 53L.07

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la
Norma General de Control Interno TSC-PRICI-04: Rendicion de Cuentas, y la TSC-
NOGECI V-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota de fecha 12 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, en el numeral 1) manifiesta: “El saldo de la cuenta N° 01-3342
no se registré por descuido, ya que esta cuenta no es utilizada diariamente como las
demas cuentas, esta cuenta no tiene mucho movimiento solo es utilizada para activacion
de las demas cuentas”.

Como consecuencia de lo anterior la Disponibilidad Financiera presentada en la Rendicion
de Cuentas al cierre del afio fiscal no refleja valores reales, lo que podria ocasionar que
las operaciones de la Municipalidad pierdan la transparencia.

RECOMENDACION N° 1
AL JEFE DE PRESUPUESTO

Incluir toda la informacion financiera de la Municipalidad al momento de elaborar la
Rendicion de Cuentas, a fin de que la informacion presentada pueda ser confiable para la
toma de decisiones, la cual debe ser oportuna (facilitada en el tiempo adecuado), estar
actualizada, y mostrar un alto grado de trasparencia de las operaciones realizadas en el
término del afio fiscal.

EL AREA DE TESORERIA NO ES DE ACCESO RESTRINGIDO

Al evaluar el Control Interno al &rea de Tesoreria, se comprobd que el Departamento de
Tesoreria no redne las condiciones adecuadas para la salvaguarda del efectivo que ahi se
maneja y la documentacion soporte de las transacciones realizadas, ya que el acceso al
area no es restringido.
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Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-PRICI-
06 Prevencién, TSC-NOGECI V-12 Acceso a los Activos y Registros y la TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control y TSC-NOGECI V-21 Dispositivos de
Control y Seguridad.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, en el numeral 1) manifiesta: “Actualmente no se reunen las
condiciones adecuadas, pero se esta trabajando en la construccion de la segunda etapa
del Edificio Municipal donde se instalara la oficina de Tesoreria que retna las condiciones
adecuadas, pero por los momentos se ha comprado una caja de seguridad para recaudar
el poco efectivo que se maneja en la Municipalidad.”

Lo antes descrito puede ocasionar pérdidas de documentacion y/o efectivo al no tener las
medidas de seguridad adecuadas para la guarda-custodia de las diferentes transacciones
gue se realizan en dicha éarea.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias, para reubicar la Tesoreria Municipal de tal forma que se
restrinja el acceso a esta area, a fin de brindar seguridad tanto a la persona responsable,
como a los fondos y documentacién soporte de las transacciones que ahi se manejan ya
que se corre el riesgo que sean objeto de extravio o robo, lo que podria causar pérdidas
econdmicas a la Municipalidad por no tener un area en las condiciones adecuadas para el
manejo, custodia y resguardo de los mismos.

NO SE REALIZAN CONCILIACIONES BANCARIAS A LAS CUENTAS DE AHORRO Y
SE HAN SOBREGIRADO LAS CUENTAS DE CHEQUES SEGUN LIBROS

Al revisar el area de Caja y Bancos, se comprob6 que no se realizan conciliaciones de las
cuentas de ahorro, que permitan determinar los movimientos financieros mostrados en las
libretas del banco, donde identifiqgue el tipo de movimiento que se refleja y su
correspondencia con los saldos registrados lo que dificulta identificar las operaciones que
se generan, ejemplo de estas cuentas:

N° N° de Cuenta Institucién Bancaria Vg el Observaciones
Cuenta

1 21-305-001806-4 | Banco de Occidente Cuenta no Conciliada
2 01-2885 COACFIL Cuenta no Conciliada
3 01-3342 COACFIL ANorTo Cuenta no Conciliada
4 01-3947 COACFIL Cuenta no Conciliada
5 01-3342-909 COACFIL Cuenta no Conciliada
6 13200130998 Banco Atlantida Cuenta no Conciliada

Asimismo al revisar las Conciliaciones Bancarias de las cuentas de cheques que posee la
Municipalidad se verifico que existen sobregiros en los saldos en libros en algunas de las
cuentas bancarias. Ejemplos:
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(Valores Expresados en Lempiras)

Saldo Denositos Notas Notas | Cheques Saldo
Banco N° de Cuenta Mes segun en '?ransito de Disponibilidad de en segun

Banco crédito Debito | Transito Libros
Aﬁggﬁga 13100006702 | Marzo | 136,648.22 0.00 0.00 136,648.22| 0.00| 168,018.18| -31,369.96
Aﬁggﬁga 13100006702 |  Junio 91,634.93 0.00 0.00 91,634.93| 0.00| 151,099.55| -59,464.62
Aﬁgﬂﬁga 13100006702 |  Julio 26,566.88 0.00 0.00 26,566.88| 0.00| 92,260.00| -65,693.12
Aﬁgﬂﬁga 13100009623 | iiempre | 854,451.59 0.00 0.00 854,451.59| 0.00 | 865,989.00| -11,537.41

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y TSC-NOGECI V-
14 Conciliaciéon Periédica de Registro.

Sobre el particular en nota de fecha 3 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, en el numeral 1) manifiesta: “No se realizaron las
conciliaciones de las cuentas de Ahorro porque al principio cuando se iniciaron a hacer las
conciliaciones de las cuentas de cheques al igual se solicité Estados de Cuenta
mensuales de las cuentas de ahorro y la respuesta que nos dieron en los bancos fue que
no podian darnos estados de cuenta de las cuentas de ahorro porque los saldos estaban
en las libretas de ahorro, por eso no se realizaron las conciliaciones”.

Por lo anterior expuesto la Municipalidad no cuenta con la informacion oportuna de los
saldos reales de cada una de las cuentas manejadas.

RECOMENDACION N° 3
AL TESORERO MUNICIPAL

Proceder a partir de la fecha, a elaborar las conciliaciones de las cuentas de ahorro que
maneja la Municipalidad, que le permitan mantener un control de las operaciones, saldos
e identificacion del tipo de movimientos que se ha generado en cada una de las cuentas,
asimismo previo a la emisién de un cheque verifique la disponibilidad de fondos, a fin de
evitar que se emitan cheques sin que exista disponibilidad.

NO SE MANEJA UN REGISTRO DE LAS TARJETAS DE SOLVENCIAS EMITIDAS

Al evaluar el control interno al area de Ingresos, se verificé que el Departamento de
Control Tributario no lleva controles sobre la emision de las solvencias que se extienden a
los contribuyentes, en vista de que al momento de que se elabora la solvencia solo es
entregada al contribuyente pero no deja un registro como ser:

+ Nombre del contribuyente

+ Fecha en que se extendi

+ NUmero de solvencia

Incumpliendo lo establecido en:
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la TSC-
NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones y en la TSC-NOGECI VI-
06. Archivo Institucional.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Jefe de Administracién
Tributaria, sefiora Mirian Aracely Gomez, en el numeral 2), manifiesta: “En cuanto a la
inconsistencia encontrada aclaro que ya se est4d tomando en cuenta ya llevamos un
registro de contribuyentes en un libro Unico donde especifica el nombre del contribuyente
el lugar de residencia, fecha de emisién de la solvencia y nimero.”

Como consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no maneja un control de las
solvencias de pago emitidas, lo que puede ocasionar que las mismas puedan ser
manipuladas y que sean entregadas a los contribuyentes sin que estos hayan efectuado
el pago correspondiente.

RECOMENDACION N° 4
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Implementar formatos de controles oportunos sobre la obtencién de este tipo de ingreso,
mismos que deberan contener la siguiente informacion:

» Nombre del contribuyente
» Fecha en que se extendio
» Numero de solvencia

LOS INTERESES BANCARIOS NO SON REGISTRADOS EN FORMA OPORTUNA EN
LOS INFORMES RENTISTICOS

Al revisar los ingresos, especificamente a las cuentas de ahorro que maneja la
Municipalidad, se evidencié que los ingresos por intereses bancarios no son registrados
oportunamente en los informes rentisticos, Ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

Ao 2013
Meses Intereses Intereses segun | Diferencia no
segun libretas Rentisticos Registrada

Marzo 1,453.57 1,453.14 0.43
Abril 6,753.33 9,463.36 -2,710.03
Mayo 9,463.10 3,370.15 6,092.95
Junio 3,370.14 19,597.27 -16,227.13
Julio 10,650.22 10,654.32 -4.10
Agosto 5,554.83 5,554.83 0.00
Septiembre 3,243.62 3,243.62 0.00
Octubre 2,213.92 2,214.62 -0.70
Noviembre 2,997.15 2,998.15 -1.00
Diciembre 4,712.74 4,678.90 33.84

Total 50,412.62 63,228.36 -12,815.74

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno, TSC-
NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario.
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Sobre el particular en nota de fecha 3 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, manifiesta: “Los intereses bancarios si son registrados en
los informes rentisticos la Jefe de Presupuesto Municipal al momento de realizar los
informes rentisticos siempre pide las libretas actualizadas de Ahorro para ingresar los
intereses bancarios al informe, los cuales aparecen registrados en la cuenta
02.28.280.1 Ingresos Eventuales de Capital”.

Como consecuencia de lo anterior ocasiona que la informacion presentada en los
informes financieros de la Municipalidad no sea confiable.

RECOMENDACION N° 5
AL TESORERO MUNICIPAL

Proceder a actualizar las libretas de ahorro dentro de los primeros dias de cada mes, para
que cuando se elaboren los informes rentisticos, estos deben incluir toda la informacion
relevante generada por las operaciones financieras de la Municipalidad a fin de asegurar
la veracidad de la informacion.

EL DEPARTAMENTO DE CONTROL TRIBUTARIO NO MANTIENE EXPEDIENTES DE
LOS PERMISOS DE OPERACION OTORGADOS, NI POR LOS CONTRIBUYENTES
SUJETOS AL PAGO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS

Al revisar los Ingresos, especificamente a los valores recibidos en concepto de permisos
de operacion, se comprob6 que el Departamento de Control Tributario no elabora
expedientes por contribuyente, que contengan toda la informacidon necesaria y que
demuestre que se cumplieron con todos los requisitos previa a su aprobacion, ademas de
permitir un mejor control, dificultando de esta forma la revisién de los mismos, de igual
forma no cuenta con expedientes por contribuyentes sujetos al pago de los diferentes
Impuestos debidamente documentado con tarjetas de contribuyente, fichas catastrales,
declaraciones juradas, control de recibo de ingresos, avisos de cobro, planes de pago,
constitucion de comerciante, ya que dicha informacion se encuentra disgregada,
dificultando la revision y el seguimiento de los mismos. Ejemplos:

Impuesto

Contribuyente Pagado (L) Fecha Tipo de Impuesto Observacion
Cable 820.00 | 07/03/2013 | Volumen de Venta | NO hay expedientes
Graprofadec por contribuyentes, lo
Golosinas Rosy 364.18 | 18/03/2013 | Volumen de Ventas | que dificulta  darle
Samuel Argueta Bienes Inmuebles seguimientos al calculo
Tre'og 468.00 | 18/05/2013 Urbano y cobro de los
) diferentes impuestos
Francisco Javier 100.00 | 14/03/2013 Permiso de Sin Expediente.
Mojaras Operacion

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y
Transacciones, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién

Sobre el particular en respuesta al oficio N° 061-TSC/2014, la Jefe de Administracion
Tributaria, sefiora Mirian Aracely Gomez, en el numeral 2) manifiesta: “Le aclaro que no
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se llevan expedientes ni fichas de los contribuyentes que pagan el Impuesto de Bienes
inmuebles, ni tampoco de Industria y comercio ya que solo se lleva un registro en
cuadernos unicos”.

Como consecuencia de lo anterior se dificulta la labor de revisién del auditor al no contar
con un expediente que reldna la informacion completa del contribuyente.

RECOMENDACION N° 6
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Implementar un expediente por contribuyente y por tipo de impuesto, que le permita
mejorar el seguimiento y control de los mismos, el cual deber& contener la documentacion
necesaria para su control y seguimiento como ser:

e Declaraciones Juradas, en donde refleje la cantidad de impuesto a pagar.

o Copia de tarjeta de identidad del propietario o en el caso de una empresa legalmente
constituida copia del RTN.

Tarjetas de contribuyentes.

Planes de pago (si aplicara)

Avisos de cobro.

Control de los pagos e historial del contribuyente.

Inspeccidén del negocio previa aprobacion del permiso de aprobacion

NO SE CUENTA CON EXPEDIENTES DE LOS DOMINIOS PLENOS OTORGADOS

Al revisar el area de Ingresos se comprobd, que la Secretaria Municipal no maneja
expedientes de los dominios plenos otorgados que permitan su facil revision, ademas no
se lleva ningun control como ser; un libro auxiliar en el cual deberd anotarse la
informacion detallada del contribuyente y constancia de entrega. Ejemplo:

N° NETIETES €2 Descripcion Fecha N ol el el Observaciones
Contribuyente P Recibo Recibo (L)
1 | Carlos Cruz Pérez U”F'?Igrrg”'o 07/03/2013 | 11923 2,000.00 | Sin Expediente
2 Dinora Llanet | Un Dominio | 52055613 | 12305 2,000.00 | Sin Expediente
Amaya Pleno
3 Juan Marquez | Un Dominio | 4 g/55013 | 12270 2,000.00 | Sin Expediente
Martinez Pleno

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las
Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI-V-08-Documentacién de
Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI VI-2- Calidad y Suficiencia de la
Informacién.

Sobre el particular se envi6 oficio de justificaciéon N° 063-2014-MCI, de fecha 5 de mayo
de 2014, a la Secretaria Municipal, sefiora Merli Olinda Del Cid y a la fecha no se obtuvo
respuesta.

Como consecuencia de lo anterior se dificulta la labor de revisién del auditor al no contar
con un expediente que reuna la informacion completa del contribuyente.
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RECOMENDACION N° 7
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Proceder de inmediato a elaborar un expediente individual por cada dominio pleno
otorgado, teniendo el cuidado de incorporar toda la documentacion relacionada, de tal
manera que se determine en el mismo toda la informacion requerida con el otorgamiento y
facilite la revision posterior, tanto a usuarios internos como externos de la informacion.
Ademas debe llevarse un libro de control de dominios plenos otorgados, en el cual debe
anotarse la informacion detallada del contribuyente y constancia de entrega, para lo cual
el beneficiario debera firmar la recepcién de la certificacion del dominio pleno.

SE ELABORAN VARIAS ORDENES DE PAGO PARA REGISTRAR EL PAGO DE
SUELDOS Y SALARIOS DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALES

Mediante la revisién efectuada al area de Gastos, especificamente al pago de sueldos y
salarios se verifico, que la Administracién de la Municipalidad emite una planilla de pago
para efectuar el pago de salarios a los Empleados Municipales, misma que es firmada por
ellos, no obstante la Tesorera Municipal elabora una orden de pago para cada empleado
municipal, lo que ocasiona que el volumen de operaciones y el gastos de papeleria se
incrementen. Ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

Fecha de la N° de Valor de
orden de orden de Beneficiario Cargo la orden Observaciones
pago pago de pago
220032013 | N | BelauizYamiethMendoza | roqorera Municipal 7,000.00
22/03/2013 SIN Merly ?_"';gﬁsDe' Cid Secretaria Municipal 7,000.00
— - Se emitid planilla de
22/03/2013 | SIN Mirian Aracely GOmez | administracion Tributaria. | 6,000.00 | pago correspondiente
22/03/2013 SIN Joselinda Rosibel Ramos Jefe de Presupuesto 6,500.00 ﬁwlisrwss die marfzuoe,
P - Unidad Municipal ) q
22/03/2013 SIN José Wilder Garcia Pineda Ambiental 6,000.00 | firmada por los
— Empleados
22/03/2013 SIN Zofia Beronica Lépez | " rograma Municipal dela | ¢ o, 56 | Municipales, no
Infancia y Juventud bstant itic
. . Oficina Municipal de la obstane  se emio
22/03/2013 SIN Glenda Jacqueline Portillo Mujer 6,000.00 | una orden de pago
- - : por cada empleado.
22/03/2013 SIN Ada Argentina Pineda Técnico Municipal 6,000.00
Marquez
22/03/2013 S/N Ronald Iyan Argueta Director d_e_Just|C|a 6.000.00
Marquez Municipal

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Puablicos, en el
Principio General de Control Interno TSC-PRECI-04: Eficiencia y la Norma General
de Control InternoTSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control.

Sobre el particular en nota de fecha 3 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, manifiesta: “Después de realizar la planilla de sueldos a
empleados municipales se realiza una orden de pago por cada empleado, este
procedimiento siempre se ha hecho de esta manera ya que ninguna Comision de

31



Auditoria nos habia hecho la observacién de que el procedimiento es hacer una planilla
de sueldo y una orden de pago de todos los empleados.

Como consecuencia de lo anterior los recursos de la Municipalidad no son utilizados
eficientemente, ya que incrementan los gastos por emision de papeleria.

RECOMENDACION N° 8
AL TESORERO MUNICIPAL

Proceder de inmediato a registrar en una sola orden de pago, los valores pagados en
concepto de Sueldos y Salario, en la cual se debe detallar el programa y la actividad con
gue se esta pagando, a fin de optimizar los recursos de la Municipalidad

EL SISTEMA UTILIZADO POR LA MUNICIPALIDAD PARA CONTROLAR LA
ASISTENCIA DEL PERSONAL NO ES CONFIABLE

Al realizar la evaluacion de los procedimientos de control interno que actualmente utiliza la
Municipalidad para registrar la asistencia del personal que labora en dicha Institucion,
observamos que no existe un sistema adecuado para controlar la hora de entrada y salida
de los empleados a sus lugares de trabajo, dicho control se realiza mediante el registro
manual a través de un libro de entradas y salidas, sin embargo se comprob6 que los
empleados municipales en algunos meses no firmaron la hora de entrada y salida, sin que
exista justificacion por escrito, no obstante se comprobd que no se les efectian
deducciones por las inasistencias. Ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

. Observaciones
Nombre de Empleado Cargo SLElie DE LEE BIES Fecha segun libro de
Pagado Efectuadas . )
asistencia.
Belquiz Yamileth Tesorera 7,000.00 0.00 | 14 al 24 de agosto de 2013 | EStos dias no firmo
Mendoza Municipal entradas ni salidas.
Merly Olinda Del Cid Secrgt_arla 7.000.00 0.00 18 al 21 de marzo de 2013 Estos dlas' no_flrmo
Lemus Municipal entradas ni salidas
Miriam Aracely Gomez | Administracion | ¢ 444 5q 0.00 15 de abril de 2013 Este dia no firmo
Tributaria hora de salida.
Ada Arguentina Técnica . Este dia no firmo
Argueta Pineda Municipal 6,000.00 0.00 11 de septiembre de 2013 hora de entrada.

Incumpliendo lo establecido en:
Interno de los Recursos Publicos TSC-NOGECI 111-03

Marco Rector del Control

Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano, TSC-NOGECI V-01
Préacticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Sobre el particular en nota de fecha 12 de mayo de 2014, la Secretaria Municipal, sefiora
Merli Olinda Del Cid, manifiesta: “Le doy a conocer que por olvido algunas veces no
firmamos la hora de salida ya que en las fechas de elaboracion de informes trimestrales
se trabaja mas horas del horario establecido.

Algunas veces no aparecen las firmas en la hora de entrada, pero si tienen anotada la
hora Unicamente hace falta la firma, ya que estaba encargado del control el sefior Ronald
Ivdn Argueta quien se encargaba de anotar la hora de entrada y cada empleado solo
firmaba”.
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10.

Como consecuencia de lo anterior, el Departamento de Personal no cuenta con
procedimientos expeditos para comprobar la asistencia diaria de los empleados
municipales, situacion que dificulta la evaluacién de desempefio y la aplicacion de
medidas disciplinarias a los mismos e incrementa los riesgos de que los empleados no se
presenten a sus labores diarias y consecuentemente, no cumplan en su totalidad con las
labores para las que fueron contratados.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Proceder asignar el libro de asistencia a una persona responsable de su custodia, el
cual permitan asegurar la asistencia, y permanencia del personal en la Municipalidad,
asi como el cumplimiento de sus labores, asimismo exigir a los empleados cumplan
con el registro diario en el libro de asistencia, de lo contrario autorizar a la Tesorera
proceda a efectuar las deducciones pertinentes.

b) Realizar las acciones necesarias, para que de inmediato se proceda al disefio e
implementacion de un formato a través del cual se puedan autorizar y controlar la
salida y entrada del personal municipal en horas laborables. Este formato debera ser
autorizado por el Jefe Inmediato, como un requisito previo para que el empleado
pueda abandonar su sitio de trabajo.

EL PERSONAL MUNICIPAL NO PORTA CARNET QUE LOS IDENTIFIQUE COMO
EMPLEADOS MUNICIPALES

Como resultado de la inspeccién fisica realizada al area de Recursos Humanos,
encontramos que los Empleados no portan carnet que los identifique como Empleados
Municipales, por tal razén se dificulta el reconocimiento entre el Empleado y el
Contribuyente, ademéas de que no se logra determinar si estos se encuentran en sus
puestos de trabajo, o si estdn cumpliendo con las labores para los cuales fueron
contratados.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de
Control.

Sobre el particular en nota de fecha 12 de mayo de 2014, la Secretaria Municipal, sefiora
Merli Olinda Del Cid, manifiesta: “Por el momento no cuentan con el carnet que los
identifique”.

Lo anterior dificulta la identificacion de los Empleados de la Municipalidad, ademas de que
no se logra determinar si estos se encuentran en sus puestos de trabajo, 0 si estan
cumpliendo con las labores para las cuales fueron contratados.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Mandar a elaborar carnet para cada uno de los Empleados Municipales, de manera que
identifique a los empleados cuando estos se encuentren en las instalaciones de la
Municipalidad o fuera de la misma ejerciendo labores propias de su cargo.
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11.

LAS ORDENES DE PAGO NO CUENTAN CON NUMERACION PRE-IMPRESA

Al evaluar el control interno del area de Gastos, se comprob6 que los formatos que
utiliza la Municipalidad para el control y registro de las principales transacciones
financieras como ser las 6rdenes de pago, no son pre-numeradas, ni se les anota de
forma manual un nimero correlativo, por lo que no existe un control en el manejo de
estos documentos. Ejemplos:

N° de Objeto

Orden de de Fecha Beneficiario Descripcién Valor (L)
Pago Gasto
SIN 356 24/04/2013 | Natanael Martinez H. | Compra Combustible 50,000.00
Pago del Impuesto
Sobre la Renta (12.5%) 23,843.75
SIN 113 10/04/2013 | Natanael Martinez H. |julio a diciembre 2012
Sueldo Salario mes de
SIN 111 | 22/03/2013]  Merli0.DelCid | marzo. 7,000.00

12.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-17 Formularios Uniformes, TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas
de Control.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, en el numeral 3) manifiesta: “Si, en realidad en el mes de
mayo se implemento la pre-numeracion de 6rdenes de pago ya que también fue una de
las recomendaciones de la Comisién de Auditoria periodo 28 de febrero 2012 a febrero
2013, al principio no se llevaba la numeracion pero a partir de este mes las ordenes
llevan su numeracion correlativa y ya existe un control de 6rdenes de pago”

Como consecuencia de lo anterior, se dificulta la labor de registro, seguimiento y
comprobacién de las transacciones contables y financieras que realiza la Municipalidad
y se incrementan los riesgos de no registrar alguna transaccion por omision o por
manipulacién de la documentacion, ya que no se lleva un control numérico correlativo.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Mandar a imprimir 6rdenes de pago en forma pre-numerada, e instruir a la Tesorera
Municipal para que las utilice en estricto orden correlativo numérico y de fecha y cuando
se anule algun comprobante, el original debera mantenerse archivado junto con todas sus
copias con el propdsito de mantener siempre la secuencia numérica completa.

LOS EXPEDIENTES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES NO

ESTAN COMPLETOS

Al evaluar el control interno al area de Recursos Humanos, se comprob6é que los
expedientes de los Funcionarios y Empleados Municipales no se encuentran completos ya
que les hace falta documentaciéon importante, situacién que no permite conocer y evaluar
en cualguier momento, la calidad y la capacidad profesional de los Empleados
Municipales. Detalle a continuacion:
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; ; Cargo que _Fecha i .
Nombre del Funcionario desempefia ingreso al Observacion
cargo

Falta Copia Documentos

Natanael Martinez Hernandez Alcalde Municipal 25/01/2010 Personales, Solvencia Municipal,
Credencial TSE, Curriculum Vitae.

Telma Del Cid Romero Vice Alcalde 25/01/2010 Falta . Curriculum, Permisos,

Credencial TSE.

Abdulio Guzman Chicas Primer Regidor 25/01/2010 Solo tienen la Declaracion Jurada
Noel Arnaldo Molina Segundo Regidor 25/01/2010 Solo tienen la Declaracién Jurada
Carlos Manuel Del Cid Coello Tercer Regidor 25/01/2010 Solo tienen la Declaracién Jurada
Luis Alonso Yanes Amaya Cuarto Regidor 25/01/2010 Solo tienen la Declaracién Jurada
Arnaldo Ramos Amaya Quinto Regidor 25/01/2010 Solo tienen la Declaracion Jurada
Mario Hernandez Sanchez Sexto Regidor 25/01/2010 Solo tienen la Declaracion Jurada
Edna Sagrario Martinez Séptimo Regidor 25/01/2010 Solo tienen la Declaracién Jurada
Dilsa Marina Vasquez Octavo Regidor 25/01/2010 Solo tienen la Declaracién Jurada

_ _ Programa de la Falta_ copia _Splvencia Mun_icipal,

Zofia Berdnica Lopez Diaz Nifiez 07/01/201 permisos, solicitud de vacaciones,

cursos recibidos.
Suamara Ramos Técnico Municipal 02/02/2013 Faltan permisos, solicitud de
Focal vacaciones.

Jefe de Falta copia Solvencia Municipal

Miriam Aracely Gomez Administracion 07/01/2014 . e . '
Tributaria permisos, solicitud de vacaciones.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la TSC-
NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones y en la TSC-NOGECI VI-
06. Archivo Institucional.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Secretaria Municipal, sefiora
Merli Del Cid Ramos, en el numeral 4), manifiesta: “Le informo que los expedientes de los
empleados municipales, fueron elaborados de acuerdo a la recomendacion establecida
por la Auditoria, que se practicé anteriormente a esta Municipalidad, los cuales contiene
fotocopias de documentos personales, certificacion de punto de acta de hombramiento y
contrato de trabajo, hoja de vida permisos, copia de la solvencia (copia de caucion y
declaracion jurada en caso de la Tesorera).

Y de los Funcionarios Unicamente contiene Datos personales, direccion copia de
Identidad, copia de declaracion jurada y solvencia municipal, pero se actualizaran los
expedientes (Informacion que ya fue solicitada a los miembros de la Corporacion)”.

Esto ocasiona que la Municipalidad no cuente con la documentacion necesaria para llevar
un control adecuado de asistencia, permisos, vacaciones, evaluaciones de desempefio y
el comportamiento del personal, situacion que no permite conocer y evaluar en cualquier
momento, la calidad y la capacidad profesional de los empleados municipales.

RECOMENDACION N° 12
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Proceder a solicitar a los funcionarios y empleados municipales la documentacion
pertinente para la conformacion de los expedientes, los que deberan contener lo
siguiente:

» Copia de documentos personales
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Hoja de vida

Acreditacion del Tribunal Supremo Electoral, acta de juramentacién y constancia de
declaracién jurada de bienes(en los casos que lo amerite)
Certificacion de punto de acta de nhombramiento y/o contrato de trabajo,
Hoja de vida, ficha de vacaciones pagadas o disfrutadas,
Permisos o licencias con o sin goce de sueldo
Diplomas o constancias que les hayan sido otorgadas.
Copia de la Solvencia Municipal.

13. NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA EL GASTO DE COMBUSTIBLE

Al evaluar el control interno al &rea de Gastos, se comprobd que no se llevan controles
adecuados de las erogaciones por concepto de combustible, ya que en la factura no se
detallan las caracteristicas esenciales del vehiculo como ser: marca, kilometraje, nombre
de quien realiza la compra, placa del vehiculo y no hay un detalle de las actividades que
se realizan, siendo necesarias llevarlas en un formato de control de uso de vehiculos.

Ejempilos:
(Valores Expresados en Lempiras)
N° Orden L .
Fecha de%a?geo Beneficiario Concepto Valor Observaciones
No se detalla en la factura las
Pago de combustible tipo cara}cterlstha§ del V?hICUI%al qt;JIe
. diésel que se debia desde se ‘e sumlr,ustro el combustible
José Alexander como ser: nimero de placa, color,
27/06/2013 311 . el 29/04/2013 al 8,900.00 | /. C
Sanchez 27/06/2013 del vehiculo kilometraje, firma del responsable
Nissan del vehiculo, no se adjunta
' informe de las actividades
realizadas.
Subsidio a Policia No se detalla el nimero de placa,
Elvin René Preventiva para suministro color, kilometraje, firma del
25/04/2013 SN Salazar de combustible para la 3,000.00 responsable del vehiculo, no se
patrulla. adjunta informe de la actividad.
ElvinReng | SUbsidio a Salud compra color.  lometaje,  fima. - dl
25/04/2013 S/N de combustible para la 13,000.00 ' €, p
Salazar ambulancia responsable del vehiculo, no se
adjunta informe de la actividad
No se detalla en la factura las
Compra de combustible caracteristicas del vehiculo al que
Natanael tipo Diésel, para tractor se le suministro el combustible
24/04/2013 SN Martinez que contrato Soptravi para 50,000.00 como ser: nimero de placa, color,
Hernandez realizar varias brecha_s_ d_e kllometraj'e, firma del respons_,able
carreteras en el municipio del vehiculo, no se adjunta
de Colomoncagua. infforme de las actividades
realizadas.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y
Transacciones y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Secretaria Municipal, sefiora
Merli Del Cid Ramos, en el numeral 6) manifiesta: “Le informo que se cuenta con un mejor
control para regularizar el uso de combustible mediante un formato de Orden de
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Combustible en el que se autoriza a la oficina que lo solicita, detallando el nombre del
motorista, identidad, tipo de combustible, cantidad de galones y otros, y el fin para que se
utiliza el vehiculo, las giras que realiza el y su misién asignada”.

Al no haber un control eficaz para el manejo de combustibles y lubricantes utilizados por
la Municipalidad, no se puede determinar para qué vehiculo o qué actividad seran
utilizados los carburantes ya que no se anota ni el nimero de placa del mismo, por lo que
se podria estar utilizando este gasto para otros usos que no son propios de la alcaldia.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer mecanismos apropiados para elaborar e implementar un reglamento para el
uso de los vehiculos para el adecuado suministro de combustible que ayuden a tener un
control eficaz y buen funcionamiento de la Municipalidad, para el que se debe crear un
formato de orden de combustible, la que debera ser autorizada por el Alcalde Municipal
previo a la adquisicion de combustible, asimismo en la factura de compra de combustible
debera contener identificacion completa del vehiculo, ademas se deberan llevar:

e Control de las entradas y salidas del vehiculo en el cual se debe describir los
movimientos diarios del vehiculo como ser: hora de salida, destino, responsable del
vehiculo, kilometraje y hora de entrada;

o Exigir a los responsables del uso de los equipos que firmen las facturas de combustible
y que le agreguen el kilometraje; vy,

¢ Elaborar informes mensuales del gasto de combustible, en el cual se debe describir el
detalle de combustible consumido por vehiculo y en qué actividad lo ejecutaron.

14. LOS DESEMBOLSOS EN CONCEPTO DE COMPRA DE MATERIALES Y AYUDAS
SOCIALES NO SON DOCUMENTADOS ADECUADAMENTE
Al evaluar el control interno al area de Gastos, se verificé que existen deficiencias en
cuanto al manejo de la documentacién que soportan los desembolsos efectuados por
compra de materiales y ayudas sociales a personas de escasos recursos, ya que no se
cuenta con un listado de las personas que recibieron dicho beneficio que contenga:
nombre completo, nimero de identidad y firma de recibido, o un documento que
demuestre que la persona recibi6 el beneficio. Ejemplos:
ﬁ(;%r;;; Fecha Beneficiario Concepto Valor (L) Observacion
Reparacion muro Jardin No hay recibo de mano
2293 17/12/2013 | Erika Yeni Garcia o 5,000.00 | de obra, y factura por
de Nifios Las Flores .
compra de materiales.
Compra de madera para No tiene factura de
2276 16/12/2013 | José Catalino Argueta mejoramiento 2,500.00
L compra de la madera
mantenimiento de techo.
Compra de madera para
2288 16/12/2013 | Gavino Alvarado mejoramiento 5,000.00 | No hay factura
mantenimiento de techo
No hay factura, ni
1026 | 08/11/2013 |José Vicente Reyes Compra de instrumentos | 5 ), 4 | CONstancia de recepcion
musicales para la iglesia de los instrumentos
firmado por la Iglesia
867 | 15/10/2013 |Pedro Ramos Diaz Ayuda  social - para| 3544 go(NO adjuntan Acta  de
gastos funebres Defuncién
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Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las
Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI-V-08-Documentacion de
Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI VI-2- Calidad y Suficiencia de la
Informacioén.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de Abril de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, en el numeral 7) manifiesta: “Si en algunas situaciones de
emergencia por descuido no se exige la documentacion que soporte el gasto de las
ayudas sociales pero en la mayoria de los casos llevan documentacion soporte las
ayudas”.

Como consecuencia de lo anterior los desembolsos por compra de materiales y ayudas
sociales no cuentan con la suficiente documentacion soporte que evidencie que las
personas efectivamente recibieron el beneficio y a la vez se pierde la transparencia en el
manejo de los fondos municipales.

RECOMENDACION N° 14
AL TESORERO MUNICIPAL

Implementar controles adecuados para que todos los desembolsos efectuados en
concepto de compra de materiales y ayudas sociales estén respaldadas con la suficiente
documentaciéon de soporte, como ser: solicitud por escrito, fotocopia de la tarjeta de
identidad, listados de las personas beneficiadas etc., a fin de que exista evidencia que
justifique el gasto.

15. SE EMITEN CHEQUES Y RETIROS A NOMBRE DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
MUNICIPALES PARA EFECTUAR PAGOS EN EFECTIVO
Al evaluar el control interno al area de Gastos se verificd, que se emiten cheques y se
realizan retiros bancarios a nombre de Funcionarios y Empleados para efectuar los pagos
en efectivo de los Servicios Publicos y pagos del Impuesto Sobre la Renta (12.5%),
ademas se comprob6 que la orden de pago es emitida del Funcionario o Empleado que
realizo el retiro y no a nombre de la Casa Comercial o institucion que recibe el pago
correcto.
N° de - °
Orden de Slyjeis Fecha Valor (L) NP ole Beneficiario Descripcion
del Gasto Cheques
Pago
Belquiz Yamileth Pago del 12.5%
SIN 113 12/03/2013 8,968.75 | 13001284 deduccion a dietas
Mendoza .
regidores
SIN 113 12/03/2013 | 10,281.25 | 13001286 | Celquiz Yamileth. | Pago 12.5% deduccion
Mendoza a dietas regidores
Natanael Martinez | Pago  telefonia fija
2328 214 19/12/2013 3313.08 Hernandez tel.27839205 Hondutel
Pago 12.5% retencion
2444 261 30/12/2013 10,625.00 NatanaeI,Martlnez hecha a constrl_{ctor del
Hernandez Jardin de Nifos El
Porvenir
2443 261 30/12/2013 10,625.00 NatanaeI,Martlnez Pago 12.5% retencion
Hernandez hecha a constructor del
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Jardin de Nifios San

Marcos
748 421 20/09/2013 3,495.00 | 3001549 | 'NatanaelMartinez | Compra de una Camara
Herndndez Digital.
SIN 421 10/04/2013 900.00 NatanaeI’Martlnez Compra una
Hernandez Percoladora

16.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en los
Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
PRICI-06: Prevencion.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, en el numeral 8) manifiesta: “Los cheques se emiten a nombre
de Funcionarios y empleados debido a que en algunas casa comerciales o instituciones
no aceptan cheques y en algunos casos solo aceptan pero certificados”.

ALTO RIESGO OBSERVADO:
Como consecuencia de lo anterior los fondos del Estado se ven expuestos a robo o
pérdida, lo que ocasionaria un perjuicio econémico a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder de inmediato a realizar todos los desembolsos mediante cheque con excepcion
de los gastos menores contemplados en el Reglamento del Fondo de Caja Chica,
asimismo ordenar al Tesorero Municipal que se abstenga de emitir cheques y efectuar
retiros a nombre de Funcionarios y Empleados para realizar pagos en efectivo.

LA MUNICIPALIDAD NO UTILIZA EFICIENTEMENTE EL SISTEMA ADMINISTRATIVO
FINANCIERO TRIBUTARIO (SAFT)

Al evaluar los procedimientos utilizados por la Municipalidad para la clasificacion, el
registro y la presentacion de la informacién contable, se comprobé que la Municipalidad
cuenta con un sistema contable y financiero,(SAFT) sin embargo la administracién de la
Municipalidad no esta utilizando eficientemente esta herramienta, ya que solo los médulos
de Tesoreria a nivel de Ingresos y Administracion Tributaria son los que se utilizan, por lo
que en la Municipalidad no se lleva un sistema de contabilidad que le permita la
presentacion de Estados Financieros, asi como registros auxiliares de las principales
operaciones financieras de la Municipalidad, en vista que los modulos de contabilidad,
presupuesto y catastro no se utilizan.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-11.01 Sistema Contable y
presupuestario.

Acuerdo Interinstitucional N° 001/2010 de fecha 30 de noviembre del 2010.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Jefe de Presupuesto, sefiora

Joselina Rosibel Ramos, en el inciso b) manifiesta: “No se estan utilizando los moédulos de
Contabilidad, Presupuesto, y Catastro por eso las Ordenes de Pago no se ingresan al
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Sistema solo se utiliza el médulo de Tributaria y Tesoreria para la emisién de recibos.
Para la elaboracion de Informes y Rendiciones de Cuenta anteriormente eran elaborados
en Excel, y presentados a la Corporacion, actualmente ya se estan realizando los
informes rentisticos de ingresos y egresos por el Sistema SAMI GL. Yo como Jefe de
Presupuesto no he obtenido conocimientos, ni capacitaciones de ningun tipo sobre este
Sistema para poder manejar los mdédulos mencionados médulo SAFT. En cuanto a
Catastro se ha hecho lo posible para poder implementar Catastro pero la Poblacion se
opone a que esto se apruebe para poder cobrar bienes inmuebles de acuerdo a lo que
estipula La Ley de Municipalidades por eso no se usa el médulo de Catastro”.

Producto de lo anterior, la Municipalidad no posee informacion financiera oportuna y
confiable sobre las transacciones y/o actividades que ejecuta, principalmente las
relacionadas con los ingresos y egresos de la Institucion, lo que dificulta conocer la
situacion financiera de la misma y la toma de decisiones administrativas.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder de inmediato a implementar todos los médulos que el Sistema Administrativo
Financiero Tributario Municipal (SAFT) presenta, como ser: Contabilidad, Presupuesto y
Catastro, con el objetivo de mejorar la eficacia oportunidad y transparencia de la
administracién financiera municipal, mediante el manejo automatizado e integrado de los
procesos en base a la normativa legal establecida en el pais, requiriendo ademas para su
mantenimiento la implementacién de medios de contingencia y proteccion.

. DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE ACTIVOS

Al evaluar el control interno sobre el manejo de los Activos Fijos, propiedad de la
Municipalidad, se verific6 que el equipo en mal estado u obsoleto se encuentra registrado
en el inventario fisico y no se ha realizado ningun procedimiento correspondiente para el
descargo del mismo. Ejemplos:

i N° DE
[o]

N DESCRIPCION CANTIDAD INVENTARIO VALOR (L) | OBSERVACIONES

1 | Telefax 1 123-01-14 2,000.00 En mal estado

p |!mpresora  HP  Fotocopiadora 'y 1 123-00-001 1,500.00| En mal estado
Escaner
Impresora HP  Fotocopiadora y 1 SIN 1,800.00| En mal estado
Escaner

4 | Computadora SAMSUN 1 123-04-002 14,000.00 En mal estado

5 | Baterias (UPS) MARCA CDP 1 123-03-002 900.00 En mal estado

Asimismo se comprobé que cuando se realiza un préstamo o traslado de mobiliario y
equipo de oficina, a los diferentes departamentos de la Municipalidad, estos no se realizan
por escrito, sin tener un documento que responsabilice a la persona que se le hizo el
préstamo de equipo, dificultando de esta manera la revision y constatacion del equipo.
Ejemplos:

< N° DE
DESCRIPCION CANTIDAD INVENTARIO VALOR (L) OBSERVACIONES

Se encuentra prestado
1 123-12-001 3,000.00 | en el Registro Nacional
de las Personas.

Escritorio de dos gavetas color
hueso de metal
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de las Personas.

de las Personas.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medida de Control
y la TSC-NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito.

Manual de Normas y Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del
Estado, en su Articulo 38y 38.1

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril del 2014, la Jefe de Administracion
Tributaria, sefiora Mirian Aracely Gomez, en el numeral 5) manifiesta: “Que si existe
equipo en mal estado y no se ha descargado sin embargo no se ha realizado el descargo
porque la Municipalidad no ha presupuestado para cambio de mobiliario ya que existe
prioridad a favor del municipio, pero ya se realizd la gestibn mediante una nota enviada al
sefior Alcalde y a la Corporacién Municipal para solicitar el descargo oportuno, mientras
tanto el mobiliario y equipo en mal estado aparecera siempre en el inventario mientras no
se hago el descargo ya que se haréa a la brevedad posible.”

Producto de las situaciones antes descritas, la Municipalidad no cuenta a una fecha
determinada, con listado de inventarios de activos fijos confiables y actualizados, a través
de los cuales se pueda establecer la ubicacién, las condiciones en que se encuentra y la
utilizacion que se le esta dando a dichos bienes.

Por otra parte los riesgos de pérdidas, uso indebido y/o subutilizacién de los activos se
incrementan, lo que conlleva la ocurrencia de pérdidas econémicas potenciales para la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a asignar por escrito el mobiliario y equipo a los funcionarios y responsables de
Su uso Yy custodia, asimismo proceder a realizar las gestiones necesarias con el fin de
descargar del inventario los activos en mal estado, asimismo cuando se realicen traslados
o préstamos del mobiliario y equipo de oficina, estos deben realizarse mediante solicitud
por escrito, a fin de mantener un control de los retiros y traspasos de los activos.
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Se encuentra prestado
Armario grande color azul 1 123-12-005 800.00 | en el Registro Nacional

Se encuentra prestado
Bancas de Madera 2 123-01-007 500.00 | en el Registro Nacional
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CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca

Su Oficina.

Estimados sefores:

Hemos auditado el Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2013, cuya auditoria cubrié el periodo del 01 de marzo de 2013 al 31
de diciembre de 2013 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas
por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los presupuestos examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria
incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento
de Intibucd, que son responsabilidad de la Administracién. Realizamos pruebas de
cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una
opinion sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades y su
Reglamento, Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento, Disposiciones Generales
del Presupuesto, Cédigo Civil y Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos.

Por lo anterior nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los

rubros examinados, la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca, no ha
cumplido en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 13 de octubre de 2014

KEILA AMALEC ALVARADO SILVA
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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C. CAUCIONES

EL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL NO PRESENTARON CORRECTAMENTE LA
CAUCION

Al evaluar el rubro de Servicios Personales se verificd, que el Alcalde y Tesorera
Municipal presentaron la caucién mediante un pagaré por valor de L134,886.64, el cual
segun la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y la circular N° 003/2011-
Presidencia-TSC, emitida por el Pleno de Magistrados, debera realizarse mediante una
Institucion Bancaria o una Compafia Aseguradora, ya que segun el monto no puede ser

cubierto por un pagaré.

(Valores Expresados en Lempiras)

- Caucion Vigencia Tipo de
Nombre del funcionario Cargo Garantia que se
Tipo Monto Desde Hasta debi6 presentar
Natanael Martinez Alcalde Municipal | Pagare a la vista | 134,886.64 | 01/01/2014 | 31/12/2014 Garantia
Hernandez Bancaria
Belquiz Yamileth Mendoza . . Garantia
Varela Tesorera Municipal | Pagare a la vista | 134,886.64 | 01/01/2014 | 31/12/2014 Bancaria

Incumpliendo lo establecido en:

Ley del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 97

Reglamento de la Ley de Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 126,
reformado segln Pleno Administrativo 14-2012, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta el 22 de septiembre de 2012.Ley de Municipalidades en su Articulo 57.

Sobre el particular en nota de fecha 12 de mayo de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, manifiesta: “Este se realiz6 de esta manera a raiz de haber
consultado ante el Tribunal Superior de Cuentas, el cual nos dio un visto bueno ya que
nuestro gasto corriente promedio no superaba los L100.000.00, el cual mediante la
circular N0.033/2011 Presidencia TSC nos permite asegurar los bienes del Estado
mediante un Pagaré a la vista no obstante el gasto corriente para el presente afo
aumento y por ende fue el error cometido”.

Asimismo en nota de fecha 03 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora Belquiz
Yamileth Mendoza, manifiesta: “Les informo que no se han firmado Garantias Bancarias
ya que no se ha recibido la Circular del Tribunal Superior de Cuentas, especificando que
es una garantia bancaria la que se tiene que firmar, por esos se firmé el pagaré pero se
seguiran los tramites para realizar la caucion segun la Ley Orgéanica del Tribunal Superior
de Cuentas”.

Como consecuencia de lo antes expuesto, la Municipalidad no posee un mecanismo de
proteccion que le garantice la recuperacion de una suma razonable de dinero para
resarcirse de los dafios en el caso de pérdida, robo o uso indebido de los fondos
propiedad de la Municipalidad que se administran en la Tesoreria de dicha Institucion.
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RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Proceder a la mayor brevedad posible a presentar la respectiva caucion, de conformidad
con lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y a la circular N°.
003/2011-Presidencia-TSC, en la que el Pleno del Tribunal Superior de Cuentas,
mediante Pleno Administrativo No. 8/2010 de fecha 20 de julio 2010, en el sexto punto
dice: “Fianzas de los Funcionarios y Empleados Publicos; aprob6é que en aquellas
instituciones cuyo monto a caucionar por parte del empleado no exceda de Cien Mil
Lempiras (L100,000.00), puedan rendirlo por medio de la firma de un Pagaré”, por lo que
el monto de la caucion no puede ser cubierto mediante un Pagaré.

DECLARACION JURADA DE BIENES

Los principales Funcionarios y Empleados de la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca, han presentado la Declaracion Jurada de Bienes, previo a la
toma de posesion de sus cargos, cumpliendo con lo establecido en los Articulos 56 y 57
de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas.

RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

La Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibucé, cumplié en forma con el
requisito de presentar los cuadros de Rendicién de Cuentas ante el Tribunal Superior de
Cuentas y la Secretaria del Interior y Poblacién, para el afio 2013, cumpliendo con lo
establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 32, y con el
Principio de Control Interno TSC-PRICI-04 Rendicién de Cuenta.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

DEFICIENCIAS EN EL USO Y MANEJO DE CAJA CHICA

Al revisar el rubro de Caja y Bancos, especificamente a los reembolsos de Caja Chica, se
comprobd que no se utiliza el formato de liquidaciéon N° 1 “Registro de Control e Informe
de Ingresos y Egresos con fondos de caja chica” que establece el Reglamento para la
Administracibn manejo y custodia de dicho fondo, para llevar registradas toda las
operaciones realizadas. Asimismo se verificO que los documentos que respaldan el
reembolso de dicho fondo no cuentan con un sello de cancelado, esto con el fin de evitar
gue las facturas o recibos sean doblemente usados. Ejemplos:

Fecha Beneficiario Descripcion Valor (L) Observaciones
30/04/2013 | Casa Comercial Un galdn de gasolina 110.00 | La documentacion
15/04/2013 | Casa Comercial Tres Galones de gasolina 300.00 | soporte que
20/04/2013 | Sin Nombre Dos galones Diésel 200.00 | respalda el
30/04/2013 | Variedades Jireh Un Galén de gasolina 110.00 | reembolso de caja
28/04/2013 | Sin Nombre Un galdn de Diésel 100.00 | chica no presentan
25/04/2013 | Sin Nombre Dos galones Diésel 200.00 | sello de cancelado
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16/05/2013 | Delman Elias Martinez Movilizacién de blogues de la calle 150,00 | ¥ NO se les anoto el

hacia la acera del Edificio Municipal. namero de cheque

. . Movilizacion de bloques de la calle con que se efectud

17/05/2013 | Lisandro Martinez Argueta hacia la acera del Edificio Municipal. 150.00 el reembolso,

Taller de  Estructuras L ademas el

29/02/2013 Metalicas Pineda. Reparacion de dos llantas 80.00 reembolso se

Taller de Estructuras Venta de neumatico y reparacion de solicito  por el

2710412013 | \1otslicas Pineda. llanta. 200.00 | monto  total  del

fondo.
21/04/2013 TaII(?r_ de_ Estructuras Reparacion de dos llantos 80.00
Metdlicas Pineda.
27/04/2013 Tallgr.de E;tructuras Venta de dos llantas de Kia. 80.00
Metélicas Pineda.
09/05/2013 | Radio Masaya Un anuncio 60.00
17/04/2013 | Variedades Glorias 5 talonarios 65.00
SIF Variedades Glorias 1 cuaderno Unico 100.00
08/05/2013 | Sin Nombre 51 hojas papel construccion 51.00
08/05/2013 | Sin Nombre Compra de talonario 13.00
29/05/2013 | Ana Maria Pineda Un paquete de candelas 16.00
SIF Variedades Glorias Una tarjeta 25.00
SIF Variedades Glorias Una tarjeta Claro 51.00
09/05/2013 | Variedades Glorias Una tarjeta Tigo 26.00
30/04/2013 | Variedades Jireh Una recarga Claro 25.00
. . Un paquete de papel higiénico y dos

24/04/2013 | Variedades Glorias libras de azdcar 38.00
SIF Variedades Glorias jL;lr;épnaquete de bolsas y una barra de 70.00
10/05/2013 | Variedades Glorias E;:utrz”eta y un paquete de bolsas de 100.00
23/04/2013 | Maria Felipa Cruz Ayuda Social 300.00
23/04/2013 | Sin Nombre Instalacién de un llavin de puerta. 300.00
Total gastos seglin documentos 3,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento para la Administracion Manejo y Custodia del fondo de Caja Chica en
sus Articulos N°6y 7.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de
Control.

Sobre el particular en nota de fecha 5 de mayo de 2014, se envi0 oficio de justificacion N°
063-2014-MCl, a la Secretaria Municipal, sefiora Merli Del Cid Ramos y a la fecha no se
obtuvo respuesta.

Producto de lo anterior, la Municipalidad corre el riesgo de que los recibos o facturas
puedan ser utilizados doblemente para soportar un gasto, asimismo que se utilicen los
ingresos que se recaudan a diario para cubrir pagos en efectivo.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar las acciones necesarias a fin de que la Encargada del Manejo del Fondo de
Caja Chica cumpla con lo establecido en el Reglamento de dicho fondo, a fin de que
implemente el uso del formato N° 1 para el registro de las facturas y recibos, asimismo
mandar elaborar un sello de cancelado para los documentos que se pagan con el fondo
de caja chica y de esta manera evitar su doble uso.
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LA MUNICIPALIDAD NO HA REALIZADO LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS,
PARA RECUPERAR LA MORA TRIBUTARIA

Al evaluar el area de Control Tributario, se verifico que la Municipalidad no ha
implementado acciones efectivas para recuperar los valores que adeudan los
contribuyentes en impuestos, tasas y servicios, acciones que ademas de contribuir a la
captacién de ingresos, evita la prescripcion de los tributos, ya que se comprob6 que no se
agotan todas las instancias permitidas en la Ley de Municipalidades, ya que solo se
envian avisos de cobro. Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

i Concepto eimbie 2zl Zr?\(;réadde? riizh?:i%i e Observaciones
requerimiento P Contribuyente : pe Adeudado
aviso del aviso
. Solo se enviaron dos
: Impuesto Sobre Raul Varela 08/04/2013 Sin Fecha avisos de cobro los cuales
pue 70,725.52 | no tienen firma y fecha de
Billares Guevara g’
I 26/05/2013 | Sin Fecha recepcion y no se detalla
el monto adeudado.
. Se enviaron los dos
' Impuesto Sobre Jorge Alberto 22/04/2013 | Sin Fecha avisos de cobro, pero no
Industria Comercia 'y I%ortillo 4,102.63 | se realizaron a intervalos
Il Servicio 22/07/2013 Sin Fecha de un mes, ademas no
tiene fecha de recibido.
Se enviaron los dos
| Impuesto Industria 22/04/2013 Sin Fecha avisos de cobro, pero no
. . Fredy de . :
Comercio y Servicio y Jestis Alfaro 783.88 | se realizaron a intervalos
I Permiso de Operacién 24/06/2013 Sin Eecha Qe un mes, adgmas no
tiene fecha de recibido.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 112 y de su Reglamento Articulo 201.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Jefe de Administracién
Tributaria, sefiora Mirian Aracely Gomez, en el numeral 11) manifiesta: “Si se envia a los
contribuyentes Estado de Cuenta, en donde aparece el impuesto que va a cancelar, sus
interese y recargos; si el impuesto ya tiene su vencimiento o también se envian antes de
la fecha de vencimiento para que el contribuyente logre un descuento. También se le
manda al contribuyente un primer aviso de cobro mostrando las facturas a cancelar y un
segundo requerimiento y luego se le envia al contribuyente una nota de cobro y hay
algunos contribuyentes que nunca se presentan a cancelar, nosotros hacemos todo lo
posible de recuperar la mora pero no todos los contribuyentes se presentan a cancelar”.

El no realizar las gestiones administrativas y por la via de apremio judicial para la
recuperacion de la mora tributaria podria ocasionar que los mismos prescriban y asi
ocasionar un perjuicio econémico a la institucion.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar en conjunto con el Departamento de Control Tributario un registro detallado,
actualizado y real de la mora tributaria y de esta manera realizar las gestiones de cobro
para la recuperacion de la misma y con todos los requisitos necesarios para poder cumplir
con el procedimiento establecido en la Ley de Municipalidades.

47



LA MUNICIPALIDAD NO HA LEVANTADO EL CATASTRO URBANO Y RURAL DE SU
TERMINO MUNICIPAL

Al evaluar el Control Interno al area de Ingresos se verific, que la Municipalidad a la
fecha no tiene un levantamiento catastral del area urbana y rural del municipio, ya que los
cobros se realizan en base a valores declarados por los contribuyentes, limitando de esta
forma la recaudacion del Impuesto de los Bienes Inmuebles, que el afio 2013 reflejé
ingresos por la cantidad de L4,179.00, lo que solo representa el 0.48% de los ingresos
corrientes, siendo este uno de los Impuestos que mAas generan ingresos en los
Municipios. Ejemplos:

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 18
Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 84

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Jefe de Administracién
Tributaria, sefiora Mirian Aracely Gomez, en el numeral 12) manifiesta: “La inconsistencia
en el rubro de Bienes Inmuebles le aclaro que aqui no se cobra el impuesto de acuerdo a
medidas de terreno ni tampoco se cuenta con un registro Catastral por cada contribuyente
porque en nuestro municipio no contamos con Catastro Municipal ya que la Corporaciéon
realiz6 dos cabildos abiertos para socializar Catastro con la poblacién, la misma se opuso
pero se estan realizando los respectivos procedimientos con apoyo de la Cooperacion
Suiza, la Corporacion Municipal contratara dos técnicos en el area de catastro ya que
estos seran capacitados por AMHON”.

Como consecuencia los ingresos municipales se ven estancados, lo que contribuye a que
se ejecuten menos obras de beneficio para la comunidad.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar con algun organismo Cooperante un levantamiento catastral en las zonas
urbanas y rurales del Municipio, dejando evidencia de la gestién realizada y de esta
manera mejorar la captacion de ingresos en concepto de Impuesto Sobre Inmuebles.

NO SE LES EXIGE A LOS CONTRIBUYENTES PRESENTAR DECLARACION JURADA
PARA EL COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS

Al evaluar el control interno al area de Ingresos, se verific6 que el Departamento de
Control Tributario no exige a los contribuyentes que pagan el Impuesto Sobre Industria
Comercio y Servicios e Impuesto Personal, presentar Declaracion Jurada de sus ingresos,
ya que la Municipalidad no dispone de un formato para el control, cobro y registro de
dichos impuestos, ya que el calculo se efectla directamente en el sistema SAFT, sin que
quede evidencia de los valores declarados por los contribuyentes. Ejemplos:

Nombre del Tipo de N° de Fecha del Valor Observacién
Contribuyente Impuesto recibo Recibo Pagado
Luis A'Io\ogzsaYanez Personal 11899 05/03/2013 12.00 No hay Declaracién
Mario Hernandez Personal 11415 | 08/01/2013 12.01 No hay Declaracién
Sanchez
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Dilsa Marina Vasquez Personal 11416 08/01/2013 482.63 No hay Declaraciéon
Pulperia Alexandra | Yelumen de 12016 | 07/10/2013 |  180.00 | E' cobro se hizo en base
Ventas a tasacion de oficio.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades en sus Articulos 76, 77y 78

Marco Rector del Control Interno institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno, en la TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril, la Jefe de Administracion Tributaria,
sefiora Mirian Aracely Gomez, en el numeral13) manifiesta: "En respuesta a la
recomendacién de acuerdo a los ingresos en cuanto a los diferentes tipos de impuestos el
contribuyente nunca presentaba declaracion jurada de ningun tipo de impuesto, pero en la
actualidad si presenta la declaracion en cuanto a impuesto personal e industria y
comercio, en cuanto a bienes inmuebles no presentan declaracién de acuerdo a las
medidas de terreno porque en este municipio no esta implementado catastro”

Las situaciones antes descritas redundan en pérdidas econémicas para la Municipalidad,
debido a que anualmente deja de percibir recursos econémicos, lo que limita la capacidad
financiera para la realizacion y/o ejecucién de obras de beneficio comunitario o atender
oportunamente las obligaciones derivadas de la prestacion de servicios a los habitantes
del Municipio.

RECOMENDACION N° 4
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Proceder de inmediato a elaborar los formatos de Declaracion Jurada en forma pre-
numerada, misma que debe ser llenada por cada contribuyente sujeto al pago del
impuesto sobre Volumen de Ventas, Bienes Inmuebles e Impuesto Personal, la cual
servira de base para efectuar el cobro de los mismos, asimismo se debe dejar como
evidencia los célculos realizados, también se debe anotar en la Declaraciéon el nimero de
recibo con el que se esta pagando la obligacién para facilitar revisiones futuras.

INCORRECTA CLASIFICACION Y REGISTRO DEL OBJETO DEL GASTO

Mediante la revision al area de Gastos se verificd, que la Administracién de la
Municipalidad ha registrado erogaciones con codificacion incorrecta segun la naturaleza
del gasto realizado, ya que se encontraron contrato servicios personales registrados en la
cuenta 122 jornales, no obstante las Disposiciones Generales del Presupuesto
establecen que dicho objeto sera exclusivo para pagar personal cuyo salario se
establezca por dia o por hora, sin embargo estos contratos se estdn emitiendo al
empleado constantemente (de forma mensual) y no por dia y hora como lo establece el
renglén presupuestario utilizado. Ejemplos:

Objeto
del
Gasto

#de
orden
de pago

Fechade
Orden de
Pago

Sueldo

N° de Identidad
Mensual

Nombre Cargo

122

Fatima Del Carmen Aseadora de la

Observaciones

22/03/2013

N/T

Nolasco

1003-1986-00042

Municipalidad

3,000.00

15/04/2013

N/T

Fatima Del Carmen
Nolasco

1003-1986-00043

Aseadora de la
Municipalidad

3,000.00

Firmo contrato de un mes
a partir del 17 de marzo al
17 de abril de 2013.
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27/05/2013 | 144 Gladis Roxana | )3 198 go54g | ASERDOradela | 5 4, o,
Pérez Lopez Municipalidad .
Gladis Roxana Aseadora de la Firmo _contrato por- tres
15/07/2013 364 . . 1003-1982-00549 AR 3,000.00 | meses dell6 de abril al 16
Pérez Lopez Municipalidad o
Gladis Roxana Aseadora de la de julio de 201389
16/07/2013 388 " . 1003-1982-00550 e 3,000.00
Pérez Lopez Municipalidad
20/08/2013 | 617 | Maria Fidelia Lopez | 1003-1978-00376 | ASeadoradela | 5 4 4,
Municipalidad .
— Aseadora de Ia Firmo contrato por tres
24/09/2013 797 Marie Fidelia Lopez | 1003-1978-00377 AR 3,000.00 | meses del 16 de abril al
Municipalidad -
Aseadora de Ia 16 de julio de 2013.
01/11/2013 960 Maria Fidelia Lopez | 1003-1978-00378 T 3,000.00
Municipalidad
20/11/2013 | 2083 | Rita Marquez Garcia | 1003-1987-00289 | ASeadoradela [ 5 544 oq | Firmo Contrato por cinco
Municipalidad meses a partir del 15 de
. . . Aseadora de la octubre de 2013 al 15 de
17/12/2013 | 2308 | Rita Marquez Garcia | 1003-1987-00290 Municipalidad 3,000.00 | =170 de 2014

Asimismo se comprobd gue en algunos gastos en concepto de viaticos, la Administraciéon
de la Municipalidad registr6 facturas por compra de combustibles dentro del monto
asignado en concepto de viaticos, afectando directamente el renglén 272 y no el 356 que

corresponde a combustible y lubricantes. Ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

N el Objeto Valor que Valor por REEIOT

Orden d Y que se

de el Fecha Valor Descripcion corresponde | consumo de debi6

Gasto a Viaticos combustible

Pago afectar
Para cubrir viaticos al sefior
Alcalde Municipal de gira a

615 272 19/08/2013 3,700.00 Tegucigalpa, entrega de perfiles, 2,300.00 1,400.00 272y 356
Proyecto Educativo.
Para cubrir vidticos al sefior

2459 272 30/12/2013 | 3,600.00 | Alcalde de gira a Tegucigalpa |, 544 1,400.00 272y 356
entrega de informes  de
liquidacion cemento ante FHIS.
Para pagar viaticos al sefior

2462 272 30/12/2014 3,350.00 | Alcalde de gira a Tegucigalpa 1,900.00 1,450.00 272y 356
entrega informes SEIP.

Incumpliendo lo establecido en:

Disposiciones Generales del Presupuesto (Aplicables para el afio 2013), en su
Articulo 115.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las
Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y
Presupuestario.

Sobre el particular en nota de fecha 03 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, en los numerales 5 y 6) manifiesta: “En cuanto a la
codificaciéon incorrecta de los pagos a Jornales con esta recomendacion de Auditoria
periodo 01 de marzo al 31 diciembre afio 2013 a partir de la fecha tomaremos en cuenta
la recomendacion y se codificara si es dia u horas como jornal y el pago mensual como lo
establece el Manual de Funciones.

En cuanto a la codificacion de viaticos lo llevamos al objeto 272 sin clasificar a parte el
gasto de combustible, pero a partir de la fecha lo codificaremos segin recomendacion de
Auditoria marzo a diciembre del 2193”.
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Como consecuencia de lo anterior puede ocasionar sobregiros en renglones
presupuestarios o que la administracion efectle gastos que no estén contemplados en el
presupuesto. Ademas los registros realizados no reflejan las erogaciones reales
generadas para un rengléon en especifico.

RECOMENDACION N° 5
AL TESORERO MUNICIPAL

Implementar mecanismos de control para que al momento de efectuar el registro de los
egresos, se utilice las cuentas segun la descripcion de gasto que afecte, con el objeto de
no efectuar pagos fuera de las asignaciones contenidas en el presupuesto, clasificando
los egresos segun el objeto que le corresponde y la naturaleza de la cuenta, ya que el
registro debe realizarse correctamente segun el renglén y programa que le corresponde y
asi evitar que existan sobregiros en los renglones por la mala codificacién y que se
efectlen pagos fuera de las asignaciones contenidas en el presupuesto.

NO SE ENTERA EN TIEMPO Y FORMA A LA DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS
LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (12.5%)

Al revisar el rubro de Gastos especificamente a las retenciones efectuadas a los
Regidores por Impuesto Sobre la Renta (12.5%), por el pago que perciben en concepto de
Dietas, se verificd que la Administracion de la Municipalidad no entera en tiempo y forma
dichas deducciones a la Direccion Ejecutiva de Ingresos, ya que se constaté que las
retenciones realizadas del 1 marzo al 31 de diciembre de 2013, fueron pagadas a la DEI
hasta el mes de diciembre de 2013, exponiendo a que la Municipalidad recaiga en el pago
de multas e intereses, lo que ocasionaria un perjuicio econémico a la Institucion.
Ejempilos:

(Valores Expresados en Lempiras)

N° de Valor retenido | Fechaen que
Fecha Orden Beneficiario Descripcion por el pago de se retuvo el
de pago Dietas Impuesto
Natanael Martinez Pago a la DEI retencion del
30/12/2013 2399 . Impuesto correspondiente a 10,500.00 22/03/2013
Hernandez
enero, febrero, y marzo.
Natanael Martinez Pago a la DEI retencion del
30/12/2013 2400 . Impuesto correspondiente a 14,000.00 29/06/2013
Hernandez . P
abril, mayo y junio.
Natanael Martinez Pago ala DEI retencion del
30/12/2013 2401 . Impuesto correspondiente a 12,250.00 01/11/2013
Hernandez - X
julio, agosto y septiembre.
Pago ala DEI retencién del
30/12/2013 2402 NatanaeI’Martlnez Impuesto corres_pondlente a 10,281.25 21/12/2013
Hernandez octubre, noviembre y
diciembre.

Incumpliendo a lo establecido en:
Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo 51
Cédigo Tributario en su Articulo 121

Sobre el particular en nota de fecha 03 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, en el numeral 7) manifiesta: “La Retencion de Impuesto se
hizo en el momento de realizar la planilla de pago, pero el depésito de la Retencion a la
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DEI se hizo tiempo después por fondos insuficientes atraso de transferencia municipal,
pero a partir de la fecha los pagos y retenciones del impuesto de la DEI se realizaran en
tiempo y forma de acurdo a la recomendacion de la auditoria”.

Como consecuencia de lo anterior ocasiona que la Municipalidad se exponga a recaer en
multas y recargos por la Direccidn Ejecutiva de Ingresos, lo que ocasionaria un perjuicio
econdémico a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 6
AL TESORERO MUNICIPAL

Establecer controles adecuados, que permitan asegurar que una vez realizada la
retencion debe efectuarse la declaraciébn y pago del impuesto retenido a favor de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos, en cualquier institucién bancaria, dentro de los primeros
diez dias del mes siguiente a que se realiza la retencién, a fin de evitar que se paguen
multas y recargos por pagos tardios.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL OTORGAMIENTO Y LIQUIDACION DE
VIATICOS

Al revisar el area de Gastos, especificamente a los desembolsos en concepto de viaticos
se comprobd que las asignaciones de viaticos no se realizan como lo establece el
Reglamento de Viaticos, en lo referente a los valores asignados en concepto de
alimentacién y hospedaje. Ejemplos:

o Valor que se le debi6 N
c'J\lrd(ti?\ Fechadela | Valor de Lugar asignar segun Reglamento Valo?qufago_ por el
Beneficiario de orden de la orden Visi?ado de Viaticos eneticiario
pago pago SR PEY Alimentacién | Hospedaje Alimentacién Hospedaje
Natanael Tegucigalpa
Martinez SIN | 22/03/2013 | 2,400.00 Dgl 79 | g 625.00 600.00 300.00 800.00
Hernandez (Del 7 al 8)
Natanael Tegucigalpa
Martinez SIN 22/04/2013 3,500.00 Qll 9 | P 1,000.00 1,200.00 600.00 1,600.00
Hernandez (Del 152l 17)
Natanael Tegucigalpa
Martinez SIN 22/03/2013 | 3,300.00 D ?209 | gz 1,000.00 1,200.00 500.00 1,400.00
Hernandez (De al 22)

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Viaticos de la Municipalidad de Colomoncagua, Intibuca, en sus
Articulos 5y 14

Sobre el particular en nota de fecha 3 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, manifiesta: “En cuanto al anticipo de viaticos no se ha
manejado de acuerdo al Reglamento de viaticos pero a partir de la fecha se tomara en
cuenta la recomendacion y los viaticos se pagaran de acuerdo al reglamento y que sean
liquidadas de acuerdo a su valor asignado”.
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Producto de lo anterior puede ocasionar que se otorguen viaticos superiores al
establecido en el Reglamento de Viaticos, lo que ocasionaria un perjuicio econémico a la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 7
AL TESORERO MUNICIPAL

Cumplir con lo establecido en el Reglamento de Viaticos en relacién al valor asignado por
concepto de alimentacion y hospedaje, el cual debe ser liquidado con factura y segun el
monto establecido para cada una de las categorias que contempla dicho reglamento.

ALGUNAS DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y EN EJECUCION NO CUENTAN CON
EXPEDIENTES DE PROYECTOS

Al revisar las Obras Publicas ejecutadas por la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibucad se verificd, que algunos proyectos no cuentan con un
expediente que reuna la informacién basica de la obra ejecutada que permita su
verificacibn a futuro y para un mejor control, como ser: documentacién completa
relacionada con la aprobacién, ejecucién y recepcion de la obra, el cual sirva para darle
seguimiento al avance de la obra o se pueda determinar el costo acumulado a una fecha
determinada. Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

o Nombre de la . L. Monto Monto !
\ Obra/Proyecto Ulbreaelon Presupuestado | Ejecutado ClaERnEClones
Apertura de 2 kildbmetros de | Comunidad . :
| e, coomunicac 100,000.00 |  100,000.00 Sin Expediente
Sin Expediente, seguin Rendicion de
Cuentas solo se ejecutd la cantidad de
2 | Mejoramiento de Viviendas Las Flores 80,000.00 119,875.00 | L59,875.00 y segin documentacion
soporte se ejecutd la cantidad de
L119,875.00
3 | Mejoramiento de Viviendas Pueblo Viejo 40,000.00 22,750.00 Sin Expediente
Sin Expediente, seguin Rendicion de
Cuentas solo se ejecuto al 31/12/2013 la
4 | Proyecto de Electrificacion Quetera 300,000.00 204,197.12 | cantidad de L30,661.12 y segun
documentacion soporte se ejecutd la
cantidad de L204,197.12
e Sin Expediente, segun Rendicion de
Construccion de Muro 'y Cuentas solo se ejecuté la cantidad de
5 |cerca perimetral de cancha| El Carrizal 200,000.00 167,876.00 . L
de futbol L.98,876.00 y_ segun documentacion
soporte la cantidad de L167,876.00
Mejoramiento de cancha de Sin Expedie}nte, segun Re_ndici()n de
6 futbol Hondable 100,000.00 | 100,000.00 | Cuentas estd en proceso, sin embargo
segun ordenes de pago esta ejecutado.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado en su Articulo 38

Marco Rector del

Control

Interno

Institucional

de los

Recursos PuUblicos TSC-

NOGECI V08 Documentacién de Procesos y Transacciones, y TSC-NOGECI VI-06

Archivo Institucional.
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Sobre el particular en nota de fecha 05 de mayo de 2014, la Encargada de Proyectos,
sefiora Sofia Beronica Lopez Diaz, en el parrafo segundo manifiesta: “La mayoria de los
proyectos de las obras ejecutadas cuentan con expediente y con toda la informacion
bésica y hay algunos que no cuentan, son de montos pequefios, comprometiéndome de
acuerdo a las recomendaciones que nos dejaron por escrito hacer el expediente a cada
proyecto por muy pequefio que sea su monto”

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad tiene deficiencias de control en la
ejecucion y documentaciéon de las obras, lo cual puede ocasionar pérdidas significativas
en las inversiones que realiza por no cumplir con los procedimientos de contratacion en
cuanto a montos en costos, calidad y garantias que estipula la Ley.

RECOMENDACION N° 8
A LA ENCARGADA DE PROYECTOS

Proceder de inmediato a elaborar un expediente de las obras ejecutadas y en proceso,
mismo que debe contener toda la documentacion relacionada desde el inicio de la obra
hasta su finalizacion; dicho expediente debera contener:

* Copia del acta de Corporacién donde se aprob6 dicho proyecto,

* Convocatoria a cotizar o licitar (es conveniente tener un banco de datos de contratistas,
debidamente calificados).

* Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley de Contratacion del
Estado, entre las que mencionamos: detalle de la obra a construir, fecha de inicio y
finalizacion de la obra, valores del contrato, anticipo si correspondiera, todas las
garantias, orden de inicio, 6rdenes de cambio, estimaciones y acta de recepcion final
(definitiva).

Ordenes de pago, copias de cheque, facturas si las hubiere, recibos, cotizaciones.
Fotografias (Inicio-Final)

LAS OBRAS EJECUTADAS NO CUENTAN CON ALGUNA DOCUMENTACION
REQUERIDA

Al efectuar la revisibn de los expedientes de las Obras Publicas ejecutadas por la
Municipalidad, se comprob6é que previa y durante la ejecucion de los mismos, no se
elaboraron algunos documentos necesarios para su correcta ejecucion, ya que carecen
de algunos documentos como ser Presupuesto Base, Estimaciones por Avance de Obra,
Bitacoras, Planos, Informes de Supervision, etc., los que se detallan a continuacion:

Proyecto Contratista Valor (L) Documentos faltantes

2013

- Acta de adjudicacién de la obras.
- Bitacora.

- No hay Especificaciones Técnicas.

Constrgcci()n de Jardin de
Nifios Alvaro Contreras.

Nelvin Walter Ramos

Pineda

565,625.00

No se encontraron informes de
supervision que hicieran alusion a
recomendaciones y correcciones (el
contrato menciona que debia hacerse)
durante la construccion de la obra,
Unicamente se realizd un informe muy
escueto donde no detallaba mucho de
la obra.
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Presupuesto Base

No hay Especificaciones Técnicas.
Perfil Técnico.

Estimaciones por Avance de Obra.

Construccion de  Modulo Nelvin Walter Ramos
2013 Escolar Jose Trinidad . 195,000.00

A . Pineda
Reyes, Hacienda El Naranjo.

Presupuesto Base

No hay Especificaciones Técnicas.
Perfil Técnico.

Acta de Adjudicacion de la Obra
Fichas de Costos Unitarios

Construccion y .
2013 | Remodelacién del Edificio | R0Pero Carlos Del Cid | o0 555 5

Municipal, Casco Urbano Amaya - Bitacora.
- Estimaciones por Avance de Obra.
- Supervision por parte de un Ingeniero
Civil.
- Planos.
- Especificaciones Técnicas.
L, - Informes de Supervision.
Construccion de . .
Alcantarillado Sanitario - Estimaciones de obra para el pago de
2013 . i ! Filiberto Garcia 163,742.00 los avance.
Barrio San Sebastian, Casco hp
Urbano. - Bitacora.

Presupuesto base y contractual con las
actividades  desglosadas y sus
respectivos precios unitarios.

Planos.

Especificaciones Técnicas.

Informes de Supervision.

Estimaciones de obra para el pago de
538,306.44 los avances.

Bitdcora.

Presupuesto base y contractual con las
actividades  desglosadas y sus
respectivos precios unitarios.

Construccion de Modulo de
2013 Jardin de Niflos Ana Mirian
Hernandez,

Nelvin Walter Ramos
Pineda

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado, Articulo 23 (Requisitos Previos) Articulo 80
(Recepcion de la Obra), 82 (Supervision) y Reglamento de la Ley de Contratacion
del Estado, Articulo 37 (Requisitos Previos) y Articulo177 Planos y Especificaciones
Técnicas.

Ley de Municipalidades Articulo 99-A

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, en los numerales siguientes manifiesta: 1)...3) No se
realizan informes de supervisiébn de inicio de la obra, porque la Municipalidad es de
categoria D y no cuenta con la capacidad para contratar un Ingeniero Civil, el
Comisionado y Comisién de Transparencia son los que realizan informes de supervision,
los cuales capacitaremos para que realicen informes de supervision de inicio de obra.

4) No cuentan con algunos contratos con 6rdenes de inicio de obra: la mayoria de
contratos cuentan con la fecha de inicio de construccion de la obra y si algunos de ellos
no cuentan es por algun error involuntario.

6) Actualmente no se realizan actas de adjudicacibn a los contratistas, actualmente
estamos en proceso de capacitacién a Técnico de Proyectos para mejores conocimientos
sobre la Ley de Contratacion del Estado y poder ponerlo en practica.

12) La mayoria de los proyectos cuentan con informes de supervision, ejemplo Jardin de
Nifios Alvaro Contreras de la comunidad de San Marcos y Jardin de Nifios Ana Mirian
Hernandez de la comunidad El Porvenir, se contraté temporalmente un Ingeniero Civil y
los deméas proyectos el Comisionado y la Comision de Transparencia han realizado
supervisiones, solicitaremos mas el apoyo de los Ingenieros de la Mancomunidad AMFI”.
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10.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad tiene deficiencias de control en la
ejecucion y documentaciéon de las obras, lo cual puede ocasionar pérdidas significativas
en las inversiones que realiza por no cumplir con los procedimientos de contratacion en
cuanto a montos en costos, calidad y garantias que estipula la Ley.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer medidas de control que permitan que previo a la ejecucién de un proyecto de
inversion, se elaboren los documentos necesarios para la ejecucién de los mimos, como
ser; documentos base para el proceso de cotizacion o licitacion (si procede); esto incluye:
disefio, condiciones generales y particulares de la obra, presupuesto base, informes de
supervision, estimaciones de avance de obra, orden de inicio y de recepcién final donde
indiqgue que las obras han sido ejecutadas de conformidad a los requerimientos de la
Municipalidad conforma al informe de supervision.

RECOMENDACION N° 10
AL TESORERO MUNICIPAL

Abstenerse de efectuar pagos por contratos de obra sino se cuenta con un informe de
supervision y avance de obra, en la cual se pueda verificar cual es el porcentaje de
ejecuciéon de la obra (adjuntar fotografias para esto), asimismo se debera de contar con
toda la documentacion de respaldo que soporte el gasto.

ALGUNOS DE LOS PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE ANTICIPOS EN LA
EJECUCION DE OBRAS SOBREPASAN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO EN LA
LEY

Al revisar el rubro de Obras Publicas se verificd, que para la ejecucion de obras, se
otorgan anticipos superiores al porcentaje establecido en la Ley de Contratacion del
Estado, de los cuales no se le exige al contratista presentar la garantia que cubra el valor
anticipado. Ejemplos a continuacion:

] 0,
L Monto del Fecha del MIE Fechade | Valor del | Anticipo que Vel A’.d.e
Descripcion de . . . otorgado | Anticipo
contrato contrato Anticipo | Anticipo |correspondia o
Orden de mas de mas
Construccion y
Remodelacion — ~ del| 44, 306 00| 12/06/2013 325 | 29/06/2013 | 39,950.00| 36,560.00 3,390.00 | 1.85%
Edificio Municipal
Casco Urbano.
Construccion de Casa| 4 560 00| 12/08/2013 527 | 20/08/2010 | 20,000.00| 8,000.00 | 12,000.00 | 30%
Comunal Los Amates

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacién del Estado en su Articulo 105

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, en el numeral 1) manifiesta: “Por qué los calculos del
anticipo no representan el 20% del Monto total de la obra a ejecutar como se ha
establecido en la Ley de Contratacion del Estado, porque en este municipio no existen
grandes empresas para ejecutar los proyectos y la mayoria de ellos se han ejecutado por
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11.

cotizacion y las personas quienes han firmado contrato son naturales y de escasos
recursos economicos.”

Lo anterior ocasiona un incumplimiento a la Ley de Contratacion del Estado, asimismo el
no exigirle al contratista la garantia por el anticipo otorgado puede ocasionar que el
contratista no cumpla con lo pactado en el contrato en relaciéon a la obra a ejecutar, sin
tener la municipalidad la documentacién necesaria para hacer el reclamo correspondiente
por la via legal.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado donde establece que
cuando se pacte anticipos de fondos a los contratistas, la cuantia no deberé ser mayor del
veinte por ciento (20%) del contrato, y por el cual deberd constituir una garantia
equivalente al 100% de su monto.

NO SE HA CELEBRADO EL NUMERO DE SESIONES DE CABILDOS ABIERTOS
ESTIPULADOS POR LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Al revisar la lectura de las actas de sesion de Corporacion Municipal, se comprob6 que en
el afio 2013, no se celebraron las cinco sesiones de cabildo abierto anuales, que como
minimo deben realizarse, Ejemplos:

Sesiones de Cabildo Abierto celebradas:

. ., NUmero de Fecha del
Vpe ale sesliar cabildos abiertos acta iFele we
Cabildo Abierto 1 23/03/2013 306
Cabildo Abierto 1 15/06/2013 314
Total de Cabildos afio 2013 2

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulo 32-B de la (Adicionado por Decreto 127-2000)

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Secretaria Municipal, sefiora
Merli Del Cid Ramos, en el numeral 15) manifiesta:” Se tomara en cuenta esta
recomendacion ya que se cuenta con la programaciéon de los cabildos abiertos para esta
afo”.

Como consecuencia lo anterior impide conocer las necesidades de la comunidad
considerando que las sesiones de cabildo abierto son aquellas que se realizan con la
participacion de la comunidad o con uno o mas sectores de la misma.

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir con la ejecucién de al menos cinco (5) cabildos abiertos al afio, tal y como lo
establece la Ley de Municipalidades, mismos que tienen el objetivo de informar de la labor
realizada por la Administracion Municipal y para concertar la realizacion de alguna obra o
cambio de algun impuesto, tasa 0 servicios, como también informar cuales son las
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obligaciones de los ciudadanos en el municipio, lo que servira para unir esfuerzos en
beneficio del desarrollo del municipio.

12. NO _SE HA CONCLUIDO EL PROCESO DE INSCRIPCION DE LOS BIENES
INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD EN EL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD
Al evaluar el rubro de Activos Fijos se constatdé que la Corporacion Municipal otorgd
Dominios Plenos de los Terrenos Municipales a favor de la Municipalidad de
Colomoncagua, Departamento de Intibuca, por lo cual en fecha 18 de febrero de 2014,
procedieron a realizar la inscripcién de los mismos en el Instituto de la Propiedad, sin
embargo el proceso de registro a esta fecha no ha concluido, detalle a continuacion:

L . Monto del L .

Descripcion Cantidad Bien Ubicacién Tipo de Documento
Terreno Municipal 1 175,000.00 | Barrio Vista Hermosa | Certificacion de Dominio Pleno
Terreno Alcantarillado 1 325,000.00 | El Chorrito Documento Privado
Terreno Municipal 1 325,000.00 | Salida a Los Llanitos
Parque Central 1 800,000.00 | Casco Urbano Certificacion de Dominio Pleno
Edificio Municipal 1 1,000,000.00 | Casco Urbano Certificaciéon de Dominio Pleno
Casa Comunal 1 600,000.00 | Casco Urbano Certificaciéon de Dominio Pleno
Cocina y Rastro Municipal 1 180,000.00 | Barrio San Sebastian | Certificacién de Dominio Pleno
Cancha Multiusos 1 50,000.00 | Barrio San Sebastian | Certificacién de Dominio Pleno

Total 3,455,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Cddigo Civil, Titulo XVII del Registro de la Propiedad, Capitulo I, Articulo No.- 2311y
2312 En el Registro de la Propiedad se inscribiran.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Secretaria Municipal, sefiora
Merli Del Cid Ramos, en el numeral 16 manifiesta: “Le manifiesto que el Abogado
contratado por la Municipalidad nos notific6 que cuando los Dominios Plenos ya estan
inscritos en el Registro de la Propiedad constituyen como una escritura publica”.

Lo anterior podria ocasionar la pérdida de activos, propiedad de la Municipalidad ya que
estos no se encuentran registrados, ni escriturados, por lo que podria crear conflictos con
terceras personas que podrian reclamar la propiedad de los mismos.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar a la mayor brevedad las gestiones necesarias que permitan concluir con el
proceso de inscripcion de los Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad en el
Registro de la Propiedad, para lo cual la Municipalidad debera contar con las
Certificaciones de Dominio Pleno con sus respectivos sellos de inscripcion, que
garanticen que los mismos fueron registrados, con el propdsito de asegurar el derecho de
propiedad y salvaguardar los bienes inmuebles de la Municipalidad.
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13. DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE EQUIPO DE TRANSPORTE

Al evaluar el control interno al area de Activos Fijos, especificamente al Equipo de
Transporte que la Municipalidad maneja se comprobd, que no se han implementado
controles adecuados para el uso del equipo de transporte ya que no existen controles de
entradas y salidas de los vehiculos por la via escrita y no hay control de recorrido del
mismo, ademas se constatd que algunos de los vehiculos circulan con placa particular y la
motocicleta no tiene placa. Detalle a continuacion

Vehiculo Marca Placa Color Valor (L) Observaciones
P,g;'éjop KIA PC24759 Blanco 337,185.00| Tiene Placa Particular
P'C'Eggir?:b'e NISSAN | PBR5852 Blanco 31,617.52| Tiene Placa Particular
. Yamaha . Blanco y .
Motocicleta DT-175 No Tiene Negro 38,250.00 No tiene Placa

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 75

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, la Jefe de Administracién
Tributaria, sefiora Mirian Aracely Gémez, en el numeral 17) manifiesta: “Le aclaro que la
motocicleta desde que entrd la Corporacion 2010-2014 nunca entregaron una boleta de
revision ni tampoco la placa de la motocicleta, ya que esta moto es una donacion lo que
hace falta es mandar a poner la insignia de Propiedad del Estado de Honduras, pero si
nos comprometemos a rotular lo antes posible y poner su respectiva placa”.

Como consecuencia de lo anterior, puede suceder que los vehiculos de la Municipalidad
se utilicen para uso personal u otras actividades particulares que no tienen ninguna
relacion con los objetivos que se persiguen. Ademas, se incrementan los costos por
consumo de combustible y lubricantes y gastos de mantenimiento y se disminuye la vida
atil de los vehiculos propiedad de la misma.

RECOMENDACION N° 14
Al ALCALDE MUNICIPAL

a) Matricular a nombre de la Municipalidad los vehiculos municipales, con el fin de que
puedan circular de acuerdo a las leyes nacionales vigentes.

b) Implementar un formato para el control de las entradas y salidas de los vehiculos
municipales, en el cual se debe describir los movimientos diarios de los vehiculos
como ser: hora de salida, destino, kilometraje de inicio y final, responsable del
vehiculo, kilometraje y hora de entrada, estado del vehiculo al momento de salir del
viaje y al retornar.
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de Cuentas

CAPITULO V

FONDO DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DELA POBREZA

Se constatd que la administracion actual de la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca, durante el periodo del 1 de marzo de 2013 al 31 de diciembre
de 2013, no manejo fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP).
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MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA,
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

CAPITULO VI

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
1. RESPONSABILIDADES CIVILES
2. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios
Personales, Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Obras Publicas,
Transferencias, Activos Fijos, Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones, se
encontraron hechos que originaron la determinacion de responsabilidades, de la siguiente
manera:

PARTE 1

1. FALTANTE DE EFECTIVO ENCONTRADO EN LA TESORERIA MUNICIPAL

Al revisar el rubro de Caja y Bancos y realizar la determinacion de saldos de los Ingresos
percibidos y los Gastos efectuados por la Administracién de la Municipalidad asi como el
efectivo disponible, se encontr6 que durante el periodo del 01 de marzo al 31 de

diciembre de 2013 existe un faltante de efectivo, segun se detalla en el siguiente cuadro:

(Valores Expresados en Lempiras)

Descripcion Parcial Valor

Saldo Inicial 1,073,762.30
Banco Atlantida (13100006702) 41,955.47
Banco Atlantida (13100010134) 14,407.49
Banco Atlantida (13100009623) 920,380.58
Banco Atlantida (13100013658) 0.00
Banco Occidente (21-305-001806-4) 9,623.66
Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-2885) 16,460.29
Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-3342) 510.98
Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-3947) 27,489.18
Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-3948) 4,173.65
Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-909) 2,060.34
Banco Atlantida (13200130998) 36,700.66
(+) Ingresos del 01 de Marzo al 31 de diciembre de 2013 16,395,135.35
Ingresos Corrientes 909,442.29
Ingresos segun talonarios 594,307.12
Recuperacion por cobro de Impuesto a ENEE 116,674.92
Arrendamiento de Terreno Torre TIGO 71,686.65
Matricula de Vehiculos y Armas 12,043.23
Volumen de Ventas (Distribuidora CODIS) 1,231.22
Bienes Inmuebles SERCON 520.00
Registro Nacional de las Personas 3,000.00
Matricula de Vehiculos (Deposito AMHON) 8,979.15
Deposito Bco. Atlantida por pago de Préstamo a SOPTRAVI (Combustible) 101,000.00
Ingresos de Capital 15,485,693.06
Transferencias del Gobierno Central 13,821,349.00
Subsidio Cooperacion Suiza 1,613,931.44
Intereses Bancarios 50,412.62

Disponibilidad 17,468,897.65
(-) Egresos del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2013 16,506,851.95
Total Egresos afio 2013 segun Ordenes de Pago 16,492,156.95
Ordenes de pago proporcionadas en fecha posterior 14,695.00
(=) Saldo segun Auditoria al 31 diciembre de 2013 962,045.70
(-) Saldo segun Caja y Bancos al 31 de diciembre de 2013 463,122.98
Banco Occidente (21-305-001806-4) 45,189.17
Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-2885) 2,899.93
Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-3342) 531.07
Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-3947) 14,256.02
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Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-3948) 14,645.99
Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana (01-909) 4,546.97
Banco Atlantida (13200130998) 54,804.34
Banco Atlantida (13100006702) 100,812.59
Banco Atlantida (13100010134) 107,764.02
Banco Atlantida (13100009623) -11,537.51
Banco Atlantida (13100013658) 129,210.39
Faltante de efectivo 498,922.72

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orgénica del Presupuesto en sus Articulos 121, 122 Infracciones a la Ley
numeral 6 y 125 Soporte Documental.

Sobre el particular en nota de fecha 12 de junio de 2014, se envi6 oficio de justificacion N°
066-2014-MCl, a la Tesorera Municipal, sefiora Belquiz Yamileth Mendoza y a la fecha no
se obtuvo respuesta:

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Patrimonio de la Municipalidad de
Colomoncagua, Departamento de Intibuca, por la cantidad de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS LEMPIRAS CON SETENTA Y
DOS CENTAVOS (L498,922.72).

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Asegurarse de que todo gasto realizado sea documentado mediante la emision de una
orden de pago para cada beneficiario, adjuntando los soportes suficientes y adecuados;
asimismo todo ingreso deberd contar con su recibo correspondiente y ser depositado
integramente y registrado con sus respectivos comprobantes.

NO SE EFECTUA LA RETENCION DEL 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR
PAGOS A EXTRANJEROS NO DOMICILIADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL

Al verificar las Obras Publicas ejecutadas por la Municipalidad se comprobé, que la
Administracion de la Municipalidad efectiio contrataciones de servicios para la ejecucion
de obras a extranjeros no domiciliados en el Territorio Nacional, sin retenerles el 10%
sobre los ingresos percibidos, en cumplimiento a lo establecido en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Orden de Pago Valor de la | Impuesto Sobre

- Beneficiario Orden de la Renta (10%)
Objeto de , .
Numero Fecha Pago no retenido
gasto

475 118 27/05/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 200,000.00 20,000.00
475 289 24/06/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 150,000.00 15,000.00
467 472 29/07/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 100,000.00 10,000.00
475 598 19/08/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 150,000.00 15,000.00
475 795 24/09/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 100,000.00 10,000.00
475 2203 10/12/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 150,000.00 15,000.00
475 2204 10/12/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 150,000.00 15,000.00
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475 2206 10/12/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 100,000.00 10,000.00
475 2207 10/12/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 100,000.00 10,000.00
475 2413 30/12/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 100,000.00 10,000.00
475 2414 30/12/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 100,000.00 10,000.00
475 2415 30/12/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 100,000.00 10,000.00
475 2442 30/12/2013 Carlos Reinaldo Sorto Medina 100,000.00 10,000.00

Monto Total 1,600,000.00 160,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley del Impuesto Sobre la Renta Articulo 5 parrafo segundo y numerales 5y 13,y
Articulo 50 pérrafo tercero.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, en el numeral 7) manifiesta: “Con el 10% que menciona
que debe retenerse a extranjeros ejemplo el Contratista Carlos Reynaldo Sorto no se le
ha hecho la deducciéon del Impuesto Sobre la Renta basado en el Articulo 5y 50 de la
referida ley, porque la ley no es clara en la aplicaciéon del impuesto y el Articulo 65 dice
tratandose de empresas constituidas en el extranjero de transporte o de comunicaciones
respecto de la cual no sea posible establecer el monto de sus utilidades se presume que
ellas ascienden como minimo a un 10% del monto total de sus ventas efectuadas en el
pais.

Tomando en cuenta que el sefior Carlos Reynaldo Sorto gasta combustible y repuestos
para trabajar con la maquinaria y no se sabe el monto de sus utilidades, ademas nos
ofrece sus servicios al crédito y pagarle hasta que haya fondos disponibles de la
Municipalidad.

Y en auditorias anteriores no se nos habia sugerido cobrara este impuesto a extranjeros
por lo que estoy solicitando a ustedes un dictamen legal de la correcta aplicacion de
Impuesto Sobre la Renta el cual debe venir debidamente justificado por la Direccién
Ejecutiva de Ingresos DEI.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio del Estado de Honduras,
por la cantidad de CIENTO SESENTA MIL LEMPIRAS (L160,000.00).

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a retener el 10% del Impuesto sobre la Renta, en todo pago realizado por
contratacion de servicios con personal extranjero no domiciliado en el Territorio Nacional
como lo establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta y posteriormente dentro de los diez
dias del mes siguiente proceder a su pago llenando el formulario de pago y declaracion de
la Direccion Ejecutiva de Ingresos.

PAGO POR SUPERVISION DE PROYECTOS A LA COMISION CIUDADANA DE
TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Al revisar el area de Gastos se verifico, que la Administracion de la Municipalidad a
efectuado pagos por supervision de proyectos a los miembros de la Comisién de
Transparencia Municipal, en vista que la Corporacion Municipal aprobé en acta N° 317 de
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fecha 20 de julio de 2013, aumentar a Trescientos Lempiras (L300.00), el estimulo que se
le da a la Comision Ciudadana de Transparencia por cada actividad que realicen,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, que establece que el objetivo
principal de esta comision es la realizaciébn de auditorias sociales que aseguren la
ejecucion trasparente de los programas y proyectos; asimismo una de las funciones
principales es la de verificar e informar sobre la ejecucién de proyectos bajo cualquier
modalidad de financiamiento y cuya funcién es adhonorem.

Ademas al establecer una cantidad fija por cada actividad que realicen, el pago se vuelve
recurrente, convirtiéndose en un sueldo para los miembros de la Comisién de
Transparencia, ocasionando a su vez una dependencia directa de la Municipalidad, lo que
también crea la posibilidad de limitar su criterio propio.

Asimismo es importante mencionar que el valor asignado no es liquidado por los
beneficiarios, solamente se adjunta una hoja de supervision por cada actividad realizada.

Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Orden de Pago L o
Benef D o I
NGmero Fecha valor eneficiario escripcion del Gasto
S/N 22/03/2013 | 11,880.00 Manuel de'Jesus Diaz | Para pago de acnwdades_c_o'mo superwsmnes_de proyectos
Diaz a los miembros de la comisién de transparencia.
Subsidio dado a miembros de transparencia Municipal por
Manuel de Jesus Diaz | realizar actividades en las diferentes comunidades y parte
187 03/06/2013 | 14,080.00 Diaz casco urbano como supervisiones de proyectos aprobados
por la corporaciéon Municipal.
464 29/07/2013 | 18,260.00 Jose Carlo_s Pago de acuwda_des realizadas ‘como supervisiones de
Hernandez Rivas proyectos en las diferentes comunidades del municipio.
Para pago de actividades realizadas como supervisiones
979 04/11/2013 | 18,000.00 Jose Carlo_s de proyectos a r_n!embros de_ la comisién ciudadana de
Hernandez Rivas transparencia actividades realizadas en el mes de Agosto
afo 2013.
Jose Carlos Pago de actividades realizadas como supervisiones de
2190 |10/12/2013| 18,000.00 ; proyectos y otros a miembros de la comision de
Hernandez Rivas ’ . .
transparencia mes correspondiente Septiembre 2013.
Para pago de actividades realizadas como supervisiones
2423 |30/12/2013 | 18,000.00 José NeﬁaI[Medlna de proyectos a I_os miembros de_ la comision de
Garcia transparencia Actividades correspondientes al mes de
Octubre 2013.
Para pago de actividades realizadas como supervisiones
José Neftali Medina |de proyectos a los miembros de la comisién de
2434 | 30/12/2013| 21,600.00 P . - .
Garcia transparencia Actividades correspondientes al mes de
Noviembre 2013.
Total Global 119,820.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 59 B y C (adicionado por Decreto 143-2009).

Sobre el particular en nota de fecha 12 de junio de 2014, se envi6 oficio de justificacion N°
065-2014-MCl, al Alcalde Municipal, sefior Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no
se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Colomoncagua,

Departamento de Intibucd, por la cantidad de CIENTO DIECINUEVE MIL
OCHOCIENTOS VEINTE LEMPIRAS (L119,820.00).
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RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de efectuar pagos por la prestacion de servicios a Miembros de la Comision
Ciudadana de Trasparencia Municipal, ya que esto induce a la pérdida de autonomia
funcional y operativa por parte de la Comisién Ciudadana de Transparencia, ademas crea
la posibilidad de limitar su criterio propio, ya que ellos tienen la funcion primordial de
realizar auditorias sociales e informar sobre la ejecucion trasparente de los fondos
municipales, no obstante tendrdn derecho a que se les reconozca los gastos de oficina
(entendiéndose papeleria y utiles) y movilizacion conforme al presupuesto asignados para
tal fin y al Reglamento de Viaticos, mismos que se deberan ser liquidados por los
beneficiarios.

PAGO DE BONIFICACION EN CONCEPTO DE DECIMO TERCER MES DE SALARIO A
TECNICOS, COORDINADORES DE LA NINEZ Y OFICINA DE LA MUJER

Al revisar los Gastos, especificamente a los pagos realizados a la cuenta Subsidios a
Instituciones Culturales o Sociales sin Fines de Lucro, se comprob6 que la Administracion
de la Municipalidad efectio pago de bonificacion en concepto de Décimo Tercer mes de
Salario a Técnicos de Enlace Focal, Técnico Municipal, Coordinadora de la Nifiez y
Oficina de la Mujer, mismos que no son empleados permanentes de la Municipalidad y a
los mismos se le paga bajo la modalidad de subsidio y no de Sueldos y Salarios segun la
naturaleza del gasto. Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

. N° de Fechade
Beneficiario Cargo Gl o Orden de la Orden Velan Descripcion del Gasto
Gasto pagado
Pago de Pago
. - Bono compensatorio por labor
Ada Argentina Tecnica 573 2304 | 17/12/2013 | 6,000.00 | realizada durante el afio 2013 a
Pineda Méarquez Enlace Focal P
Técnica Enlace Focal.
Suamara Avde Técnico Bono compensatorio por labor
Y .- 573 2305 17/12/2013 5,500.00 | realizada durante afio 2013 a
Ramos Orellana Municipal P -
Técnica Municipal.
_ ' Coordinadora Bono compensatorio a
Zofia Beronica | 401 programa 573 2306 | 17/12/2013 | 6,000.00 | Coordinadora del Programa de la
Ldpez Diaz o Nifiez por labor realizada durante
de la Nifiez ~
afio 2013.
Coordinadora Bono compensatorio por labor
Glen_da Jackq}uelme del Programa 573 2313 17/12/2013 6,000.00 reallzgda durante afio 2013 a
Portillo Hernandez ; Coordinadora del Programa de la
de la Mujer -
Mujer.
Monto Total 23,500.00

Incumpliendo lo establecido en:

Capitulo V, numeral VIl Administracién de Recursos Humanos de las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las
Instituciones Descentralizadas afio 2013, Articulo 99.

Ley Organica del Presupuestos, Articulo 121, 122, numeral 4

Sobre el particular en nota de fecha 5 de mayo de 2014, se envio oficio de justificacion N°

060-2014-MCl, al Alcalde Municipal, sefior Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no
se obtuvo respuesta.
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Lo anterior ha ocasionado un perjuicio economico a la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibucd, por la cantidad de VEINTITRES MIL QUINIENTOS LEMPIRAS
(L23,500.00).

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de realizar pagos por Décimo Tercer mes de Salario en concepto de
Aguinaldo a personal cuyo sueldo no esté comprendido en el grupo 100 de Servicios
Personales, ya que los mismos no son empleados permanentes de la Municipalidad, en
cumplimiento a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto vigentes,
en vista que los sueldos pagados bajo la modalidad de subsidios no gozan de este
beneficio.

GASTO NO JUSTIFICADO EN CONCEPTO DE TELEFONIA CELULAR

Al revisar los Servicios no Personales especificamente a los gastos en concepto de
Telefonia Celular, se verificd que la Administracion de la Municipalidad efectio pagos por
este concepto al Alcalde Municipal sin evidencia que justifique el gasto, en vista que
solamente se adjunta a la orden de pago factura a nombre de Pulperia Sandra’s por
suministro de recargas, sin que exista un detalle del consumo realizado, ademas se
comprobdé que el cheque fue emitido a nombre del Alcalde Municipal y no a nombre del
proveedor. Ademas si bien es cierto que los Alcaldes tienen derecho a $100.00
mensuales, los mismos deben ser liquidados con factura por el Plan suscrito. Detalle a
continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

N°de |Fechadela| |, Cheque
L alor del
Beneficiario orden de orden de Gasto N Vel Beneficiario

pago pago
Pulperia Sandra"s N/T 22/03/2013| 1,900.00|13001335| 1,900.00 | Natanael Martinez Herndndez
Pulperia Sandra"s N/T 22/03/2013 | 1,900.00|13001336| 1,900.00 | Natanael Martinez Herndndez
Pulperia Sandra"s N/T 22/03/2013| 1,900.00|13001337| 1,900.00 | Natanael Martinez Herndndez
Pulperia Sandra"s N/T 22/03/2013| 1,900.00|13001338| 1,900.00 | Natanael Martinez Herndndez
Pulperia Sandra"s N/T 22/03/2013| 1,900.00|13001339| 1,900.00 | Natanael Martinez Herndndez
Pulperia Sandra"s N/T 29/04/2013| 1,900.00|13001383| 1,900.00 | Natanael Martinez Herndndez
Pulperia Sandra"s 329 29/06/2013| 1,900.00|13001465| 1,900.00 | Natanael Martinez Herndndez
Pulperia Sandra"s 430 23/07/2013| 1,900.00|13001490| 1,900.00 | Natanael Martinez Herndndez
Pulperia Sandra"s 647 30/08/2013| 1,900.00|13001540| 1,900.00 | Natanael Martinez Hernandez
Pulperia Sandra"s 837 30/09/2013| 1,900.00|13001572| 1,900.00 | Natanael Martinez Hernandez
Pulperia Sandra"s 2458 30/12/2013| 1,900.00 /13001714 | 1,900.00 | Natanael Martinez Hernandez
Pulperia Sandra"s 2465 30/12/2013 | 1,900.00|13001730| 1,900.00 | Natanael Martinez Hernandez

Total 22,800.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgéanica del Presupuesto en su Articulo 125
Ley de Municipalidades en su Articulo 58, numeral 1)
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2013, en su Articulo 175
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Sobre el particular en nota de fecha 12 de mayo de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, manifiesta: “Asimismo le informo que el consumo de
telefonia celular por el sefior Alcalde es un acuerdo municipal”.

Asimismo en constancia de fecha 27 de abril de 2014, proporcionada por la propietaria de

la Pulperia Sandra’s, sefiora Sandra Argentina Trejo, manifiesta lo siguiente:

1. “No tengo no he tenido un negocio denominado Pulperia Sandra’s, con lo Unico que
cuento es con la venta de recargas electronicas de la Compafiia Claro y por las cuales
no emito facturas o recibos, asimismo no pose tampoco un sello que identifique
negocio alguno”.

2. “Yo no he suministrado recargas Tigo y Claro a la Alcaldia Municipal, ni al sefor
Natanael Martinez, durante el periodo del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2013”.

También es importante mencionar que en acta N° 263 de fecha 13 de agosto de 2011, se
aprobo un fondo de $100.00 mensuales para la compra de tarjetas o recargas, por lo que
mensualmente se le emite un cheque por la cantidad de L1,900.00, no obstante no se
encontré documentacion que soporte y justifique el gasto efectuado mensualmente.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca, por la cantidad de VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS
LEMPIRAS (L22,800.00).

RECOMENDACION N° 5
AL TESORERO MUNICIPAL

Establecer un Plan con la compainiia telefénica que mejor funcione en la zona, que permita
garantizar que solamente se autoricen y realicen los pagos registrados en la factura
siempre y cuando no exceda de $100.00 mensuales, a fin de dejar claramente
evidenciada la veracidad y legalidad de los mismos.

6. SE_OTORGARON _ SUBSIDIOS COMO AYUDAS SOCIALES A FUNCIONARIOS
MUNICIPALES
Al revisar el area de Gastos especificamente a los Subsidios otorgados a la
Administracién Central se verificd, que la Administracion de la Municipalidad efectlo
pagos en concepto de ayudas sociales a miembros de la Corporacion Municipal, mismas
que fueron registradas como Subsidio. Detalle a continuacion:
Objeto N° de Fechadela| Valor de
del Beneficiario | Orden de | Orden de | la Orden Concepto del Gasto Observaciones
Gasto pago Pago de Pago
Fondo de salud apmb"’!‘?'o Se emiti6 cheque a nombre del Carlos
por Corporacion ; )
Carlos Municioal para darselo al Manuel Del Cid Coello, quien se
581 Manuel Del 191 03/06/2013 | 15,000.00 seﬁorg opo ara gastos desempefi6 como Tercer Regidor (2010-
Cid Coello nor apoyo p 9 2014), valor que fue aprobado por la
médicos, ya que padece " o
" Corporacién Municipal.
de problemas prostaticos.
. . La solicitud fue realizada por la sefiora
Dilsa Marina Apoyo para gastos Dilsa Vasquez, en la cual solicita ayuda
581 Vasquez 683 02/09/2013 5,000.00 | médicos dado a sefiora quez, Y
por ser persona de escasos recursos, no
Lemus de escasos recursos. . M
obstante se comprob6 que la sefiora
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Véasquez se desempefid Octava Regidora
(2010-2014), quien labora ademas para el
Centro de Salud.

Total 20,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades en su Articulo 39 numeral 6)

Ley Orgénica del Presupuesto, en Articulo 121y 122 numeral 6)
Constituciéon de la Republica, en su Articulo 321

Sobre el particular en nota de fecha 12 de mayo de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, en el numeral 7) manifiesta: “No existe ninguna disposicion
que prohiba realizar este tipo de subsidio en la Ley de municipalidades, no obstante dicha
ayuda fue otorgada y aprobada por la Corporacion Municipal para cubrir el 10% de los
gastos hospitalarios de un miembro de la Corporaciéon Municipal que en su momento
necesitaba dicha ayuda para recuperar su salud, cabe mencionar que ningin empleado y
miembro de la corporacion cuenta con un seguro médico por lo cual se hace necesario en
algin momento o caso de especial naturaleza que se apoye, esto manteniendo como
politica fundamental al ser humano como fin primordial de la administracion publica, no
obstante dichas ayudas estan presupuestadas y aprobadas en el presupuesto municipal
por lo cual no se ha violado ninguna disposicién municipal”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que la Ley de Municipalidades establece en el Articulo 39
numeral 6) Prevalerse de su cargo en aprovechamiento personal, o para favorecer
empresas de su propiedad en las que él sea socio, o de familiares dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, debidamente comprobado por autoridad
competente; sin perjuicio de las acciones criminales y civiles que procedan;....

Ademas de que los subsidios o0 ayudas sociales estan orientados a personas de escasos
recursos econdmicos, que no perciben ingresos, no obstante los Regidores Municipales
perciben un ingreso de la Municipalidad, por lo que no se justifica el gasto.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca, por la cantidad de VEINTE MIL LEMPIRAS (L20,000.00).

RECOMENDACION’N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Abstenerse de recibir y autorizar pagos que no estén permitidos en la Ley, en beneficio
propio o para favorecer a empleados municipales y asi dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Municipalidades.

PAGO DE DIETA A REGIDORES SIN EVIDENCIA DE ASISTENCIA A SESION DE
CORPORACION MUNICIPAL

Al revisar los pagos realizados a los Regidores Municipales por concepto de Dietas se
verifico, que se efectuaron pagos sin que exista evidencia de que los Regidores hayan
asistido a sesién de Corporacion, en vista que algunas actas no fueron firmadas por los
Regidores y en algunos casos el preambulo establece la ausencia del Regidor, sin
embargo se le cancel6 el valor de la dieta. Detalle a continuacion:
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(Valores Expresados en Lempiras)

Orden de Pago Beneficiario Descripcion del Valor de Valor Valor pagado
Numero Fecha Valor Gastos Devengado Pagado errbneamente
323 | 29/06/2013 | 12,250.00 | Dilsa Marina Vasquez. Dietas  reuniones  de| ;4718 75| 1225000 -1,531.25
Abril, Mayo Y Junio.
Dietas de reuniones
966 15/04/2013 | 10,718.75 | Arnaldo Ramos Amaya. Julio, Agosto y 9,187.50 10,718.75 -1,531.25
Septiembre.
Dietas de reuniones
968 15/04/2013 | 10,718.75 | Edna Sagrario Martinez Julio, Agosto y 9,187.50 10,718.75 -1,531.25
Septiembre.
316 29/06/2013 | 12,250.00 | Abdulio Guzman Chicas 10,718.75 12,250.00 -1,531.25
317 |29/06/2013 | 12,250.00 Egﬁian deérma”do Molina | o 40 de planila de| 10718.75| 12,250.00 -1,531.25
318 | 29/06/2013 | 12,250.00 | Carlos Manuel Del Cid Coello | Regidores por "’C‘iS'Ste%C'.? 10,718.75| 12,250.00 -1,531.25
319 | 29/06/2013 | 12,250.00 | Luis Alonso Yanes Amaya ?Aari””'onizmoe ,:\Ct;s; 10,718.75| 12,250.00 -1,531.25
320 29/06/2013 | 12,250.00 | Arnaldo Ramos Amaya 307y 30% 309 3'10 311 10,718.75 12,250.00 -1,531.25
321 29/06/2013 | 12,250.00 | Mario Hernandez Sanchez 312‘ 313‘y 3lé ' ' 10,718.75 12,250.00 -1,531.25
322 29/06/2013 | 12,250.00 | Edna Sagrario Martinez ' 10,718.75 12,250.00 -1,531.25
323 29/06/2013 | 12,250.00 | Dilsa Marina Vasquez 10,718.75 12,250.00 -1,531.25
Total 114,843.75| 131,687.50 -16,843.75

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 28 y 35 (Reformado por Decreto 127-2000)
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, Articulo 21.

Sobre el particular en nota de fecha 12 de mayo de 2014, la Secretaria Municipal, sefiora
Merli Olinda Del Cid, en el parrafo primero manifiesta: “En el Acta N° 309 de fecha 26 de
abril por un error no hice mencién de la Regidora Dilsa Vasquez, pero si asisti6 a dicha
reunion la cual esta firmada.

En fecha 6 de julio del 2013 Acta N° 316 no aparece firmada en el Acta por la Regidora
Edna Sagrario Martinez por un olvido de ella, pero si asisti6 a dicha sesion lo cual lo
puede comprobar en el preambulo del Acta.

En fecha 06 de Julio del 2013 del Acta N° 316 el Regidor Arnaldo Ramos aparece con
excusa ya que habia enviado excusa pero en el transcurso de la sesion él se hizo
presente y se me escapo en ese momento hacer la enmienda pero si participo en la
sesion.

En el Acta 326 de fecha 30 de noviembre 2013 el Regidor Obdulio Guzman presento
excusa y debido a que esta acta se le dio lectura en la proxima sesién que se celebro el
07 de Diciembre”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio economico a la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibucd, por la cantidad DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
Y TRES LEMPIRAS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (L16,843.75).

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias, para que la Secretaria y la Tesorera Municipal elaboren
la constancia de pago de los regidores una vez que estos hayan ratificado y firmado el
acta, y posteriormente efectuar el pago de dietas de acuerdo a la asistencia, tal como lo
establece la Ley de Municipalidades en sus Articulos 28, 35 y Articulo 21 de su
Reglamento.
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ALGUNOS DE LOS ANTICIPOS DE VIATICOS ASIGNADOS A LOS FUNCIONARIOS,
NO FUERON LIQUIDADOS NI JUSTIFICADOS

Al revisar los gastos de los anticipos de vidticos y gastos de viaje otorgados a los
funcionarios y/o empleados municipales que realizan labores fuera de su sede habitual de
trabajo, comprobamos que en algunos casos los anticipos no son liquidados por los
beneficiarios ni presentan informes sobre las labores realizadas que compruebe y
justifique el valor asignado, asimismo en algunos casos las facturas adjuntas a la
liquidacion presentan inconsistencias. Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Vgeoen | orgende | VAL | enstowo | Morie, | Momone
pago

N/T 22/03/2013 | 3,200.00 | Natanael Martinez Hernandez 0.00 3,200.00

N/T 22/03/2013 2,200.00| Natanael Martinez Hernandez 900.00 1,300.00

N/T 22/03/2013 1,940.00 | Natanael Martinez Hernandez 740.00 1,200.00

N/T 22/03/2013 | 3,100.00| Natanael Martinez Hernandez 2,300.00 800.00

N/T 22/04/2013 3,500.00| Natanael Martinez Hernandez 1,900.00 1,600.00

N/T 29/04/2013 | 2,500.00| Natanael Martinez Hernandez 0.00 2,500.00

431 23/07/2013 | 3,600.00| Natanael Martinez Hernandez 0.00 3,600.00
20,040.00 5,840.00 | 14,200.00

(Ver anexo N° 5) (Pagina N° 95)

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgéanica del Presupuesto en su Articulo 125

Reglamento de Viaticos de la Municipalidad de Colomoncagua, Intibucé, en su
Articulo 19, incisos a), b) y ¢)

Sobre el particular en nota de fecha 12 de mayo de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, en el numeral 8) manifiesta: “Referente a los gastos de
viaticos otorgados a Funcionarios se liquidan de acuerdo al reglamento de viaticos y si
algun formato quedo en blanco fue por descuido y en cuanto a las facturas de combustible
que no aparece fecha tendremos mas cuidado al momento de recibir la factura donde se
hace la compra de dicho combustible también modificaremos el Reglamento de viaticos
ya que han subido los impuestos y costo de hospedaje”.

Asimismo en nota de fecha 3 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora Belquiz
Yamileth Mendoza, manifiesta: “En cuanto al anticipo de viaticos no se ha manejado de
acuerdo al Reglamento de viaticos pero a partir de la fecha se tomara en cuenta la
recomendacion y los viaticos se pagaran de acuerdo al reglamento y que sean liquidadas
de acuerdo a su valor asignado”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Colomoncagua,

Departamento de Intibucd, por la cantidad de CATORCE MIL DOSCIENTOS LEMPIRAS
(L14,200.00).
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RECOMENDACION N° 8
AL TESORERO MUNICIPAL

Cumplir con lo establecido en el Reglamento de Viaticos en relacién al valor asignado por
concepto de alimentacion y hospedaje, el cual debe ser liquidado con factura y segun el
monto establecido para cada una de las categorias que contempla dicho reglamento, para
lo cual debera exigir a los beneficiarios la respectiva liquidacion, debiendo acompafar los
respectivos comprobantes de gastos y los informes de las labores realizadas.

NO SE REALIZO LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (12.5%) EN
ALGUNOS CONTRATOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Al revisar el &rea de Gastos se comprobd, que la Administracion de la Municipalidad no
efectio la Retencion del Impuesto Sobre la Renta (12.5%) en algunos contratos por
Servicios Técnicos Profesionales. Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Impuesto Sobre la Renta
no retenido (12.5%)

Servicios Técnicos Profesionales 2,625.00

Concepto del Gasto

Incumpliendo lo establecido en:
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su Articulo 50 (Reformado), parrafo cuarto y
guinto

Sobre el particular en nota de fecha 3 de mayo de 2014, la Tesorera Municipal, sefiora
Belquiz Yamileth Mendoza, en el numeral 8) manifiesta: “Los Servicios Profesionales en
algunos, se ha estado cobrando el Impuesto Sobre la Renta pero en algunos por descuido
no se ha cobrado, pero en contrato de mano de obra si se ha cobrado el Impuesto de
acuerdo a la ley igual el impuesto a los regidores.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio del Estado de Honduras,
por la cantidad de DOS MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS CON
CINCUENTA CENTAVOS (L2,625.50).

RECOMENDACION N° 9
AL TESORERO MUNICIPAL

Proceder a realizar la retencion del 12.5% de Impuesto sobre la Renta a los pagos
relacionados con contratos para la ejecucion de obras y de prestacion de servicios,
posteriormente a la retencion debe efectuarse la declaracién y pago del impuesto retenido
a favor de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, en cualquier institucion bancaria, dentro de
los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la retencién, de igual forma para
los contratistas bajo el régimen de pagos a cuenta, se les deber& pedir la constancia de la
DEl y ultimo pago realizado por este impuesto
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10. FACTURA CON INCONSISTENCIAS
Al revisar el area de Gastos, especificamente a la documentacion que soporta las 6rdenes
de pago emitidas se comprobd, que algunas de estas presentan manchones y borrones,
por lo que no se logré dar validez y comprobar la legalidad de la misma, detalle a
continuacion:
(Valores Expresados en Lempiras)
N° de - o Valor de | Recibo adulterado _
orden Fecha Beneficiario Descripcion la orden = Observaciones
de pago de pago NUumero Va|0r
Pago de actividades Recib b
realizadas como pago de ecibo  presenta borrones
Glenda . . con corrector, se
Jackqueline alimentaciones, recuerdos, sobrescribié la cantidad de
0071 07/05/2013 P qu canastas, alquiler de sillas, | 25,000.00 SIN 1,500.00 . : .
ortillo band b ; mil lempiras, el recibo era
Hernandez anda musical que .d,'o por valor de L500.00 y se
serenata para celebracion <
del dia de la madre adulter6é a L1,500.00.
Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orgénica del Presupuesto en sus Articulos 121, 122 numeral 6) y Articulo 125
Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio del Estado, por la
cantidad de UN MIL LEMPIRAS (L1,000.00).
Sobre el particular en nota de fecha 13 de junio de 2014, se envi6 oficio de justificacién N°
066-2014-MCl, a la Tesorera Municipal, sefora Belquiz Yamileth Mendoza y a la fecha no
se obtuvo respuesta.
RECOMENDACION N° 10
AL TESORERO MUNICIPAL
Implementar mecanismos de control que permitan asegurar, que al emitir una orden de
pago la documentacién que soporte la erogacion a realizar esté libre de alteraciones y
borrones y de esta forma dar validez a la ejecucion y pago de la misma.
11. INCORRECTA APLICACION DE LA TARIFA PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO

PECUARIO

Al revisar el area de Ingresos se verificd, que la Administracion de la Municipalidad no
ajusté oportunamente el salario minimo vigente para el afio 2013 para realizar el cobro del
Impuesto Pecuario, ya que el cobro se hizo en base al Salario Minimo del afio 2012.
Mismo que fue aprobado por la Corporacién Municipal en acta N° 297, de fecha 30 de
noviembre de 2012. Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

. . Salario Minimo Monto cobrado | Diferencia
AR Cantidad Tipo de .
fio Destazada | Ganado segun decreto Total por la no
vigente afio 2013 Municipalidad Cobrada
2013 81 Mayor 162.36 13,151.16 12,453.75 697.41

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 82
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Acuerdo Tripartito sobre la revision del Salario Minimo para los afios 2012 y 2013,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 17 de enero de 2012.

Sobre el particular en respuesta al oficio N° 061-TSC/2014, la Jefe de Administracion
Tributaria, sefiora Mirian Aracely Gémez, en el numeral 2) manifiesta: “No cobramos de
acuerdo a salario minimo porque no obtuvimos una circular en donde digiera que se
cobrara de acuerdo a salario minimo como anteriormente siempre la enviaban a cada
Municipalidad por eso siempre se hacia la modificacién, por eso no se cobrd en cuanto a
salario minimo cada licencia de destazo”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibucd, por la cantidad SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE
LEMPIRAS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS (L697.41).

RECOMENDACION N° 11
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Establecer un mecanismo de control para que al momento de efectuar los cobros a los
contribuyentes por los diferentes impuestos, tasas y servicios, estos se realicen de
acuerdo a Ley de Municipalidades y a las tarifas establecidas en el Plan de Arbitrios
vigente y aprobado por la Corporacién Municipal.

PARTE 2
12. ADQUISICION DE MATERIALES SIN CUMPLIR EL PROCESO DE_ADQUISICION
ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO
Al revisar las Obras Publicas ejecutadas por la Municipalidad se comprobd, que la
Administracién de la Municipalidad en la adquisicion de materiales para la ejecucién de
las obras no cumple con lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto
vigente, en lo referente a los procesos de adquisicion. Ejemplos:
(Valores Expresados en Lempiras)
N° de Situacién Proceso que
Fecha Orden de | Beneficiario Descripcion Valor se debid Observaciones
Encontrada )
Pago realizar
Compra de materiales para
06/11/2013 1005 SELL proyecto de electrificacion Los| 150,000.00 Compras de
Trapiches. materiales para
Compra de materiales para Tres Licitacion un mismo
19/12/2013 2329 SELL proyecto de electrificacion Los| 180,000.00 T - proyecto,
; Cotizaciones Pdblica .
Trapiches. ejecutado  con
Compra de materiales para Fondos
30/12/2013 2416 SELL proyecto de electrificacion Los| 180,000.00 COSUDE.
Trapiches.
Total 510,000.00
Ferreteria Compra de materiales de sin
11/06/2013 243 o construccion para la remodelacion 32,117.00 T 2 Cotizaciones
Sinai P L Cotizaciones
del Edificio Municipal.
Ferreteria Compra de materiales de Sin
30/07/2013 481 o construccion para la remodelacion 66,243.00 LT 3 Cotizaciones
Sinai e "y Cotizaciones
del Edificio Municipal.

Incumpliendo lo establecido en:
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2013, Articulo 61
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13.

Sobre el particular en nota de fecha 29 de abril de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, en el numeral 10) manifiesta: “Si se ha cumplido con las
Disposiciones Generales de Presupuesto ya que para las compras de materiales que se
han realizado se han hecho sus respectivas cotizaciones”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Segun lo manifestado por el Alcalde Municipal en las compras de materiales se cumplio
con las Disposiciones Generales del Presupuesto, sin embargo se comprob6 que no se
realizaron los procesos de adquisicion establecido en la Ley.

El no realizar los procesos de adquisicion de acuerdo a lo establecido, puede ocasionar
que las adquisiciones se efectien por montos superiores sin los requisitos de calidad
requeridos produciéndole pérdidas al patrimonio municipal.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con los procedimientos de contratacion y las actividades de control interno
adecuadas, en relacién a la adquisicibn de materiales y suministros, para realizar los
procedimientos correspondientes de acuerdo a lo establecido en las Disposiciones
Generales del Presupuesto vigentes de cada periodo.

SE REALIZAN COMPRAS DE MATERIALES A EMPRESA CUYOS DUENOS TIENEN
VINCULOS DE CONSANGUINIDAD CON MIEMBRO DE LA CORPORACION
MUNICIPAL

Al revisar los gastos se verifico que la Municipalidad efectla la mayoria de las compras de
materiales para construccion en la Ferreteria Sinai, misma que es propiedad del sefior
Félix Martinez Barahona, quien es pariente dentro del primer grado de consanguinidad del
Alcalde Municipal, es importante mencionar que en el municipio existen otras ferreterias,
donde se pueden realizar compras sin comprometer la transparencia en la adquisicion de
bienes. Ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

N° de Fechade | Valordela
Descripcion del gasto orden de | laorden orden de Observaciones

pago de pago pago
(égir](ri]g:)awtliuenirgﬁﬁnales para construccion del 696 10/09/2013 89,020.00 | Las facturas de compra son de
Compra de materiales para construccion de | )\ | 1504/2013 | 50,000.00 Feg:tearrlma %Zilwt??eqemc;\lejzlgv ?Xgﬂ?é
Modulo Escolar, en la Hacienda El Naranjo. U y sSeg .
Compra de materiales para el Proyecto de indica que la ferreteria pertenece a
Construccién de Sistema de Agua Potable, | S/N | 22/03/2013 | 100,000.00 | FS!X Martinez, Esposa e hijos (a),
Comunidad Las Lomas verificando que el sefior Félix
Compra de materialeé ara Proyecto de Martinez es el Padre del Alcalde

pra criales p Y 2120 | 03/12/2013 | 75,140.00 | Municipal.

Alcantarillado Sanitario del Casco Urbano.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 15 numeral 6)

Ley de Municipalidades en su Articulo 39 numeral 6)
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14.

Sobre el particular en nota de fecha 12 de mayo de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, en el numeral 5) manifiesta: “En respuesta a la
observacion efectuada en el Punto 5 aclaramos que la mayor parte de las compras son
realizadas por la comunidad a quienes se les otorga el subsidio, se decidio asi por parte
de la Corporacién Municipal como una buena practica en vista de la transparencia en el
uso de los recursos, no obstante se puede observar en cada una de las compras
realizadas, cuentan con cotizaciones de las ferreterias del municipio, asimismo
compramos a quienes nos ofrecen mejores precios y calidad, como también muchas
veces créditos, los cuales nos permiten realizar los proyectos de infraestructura en el
tiempo estimado para su ejecucion en pro del bienestar de los vecinos del municipio”.

Lo anterior ocasiona una violacién a los principios de transparencias en la ejecucién de
los desembolsos asignados y ejecutados.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de realizar compras o adquirir servicios en empresas administradas o que
sean propiedad de personas relacionadas por lazos de consanguinidad o afinidad como lo
establece la Ley de Contratacion del Estado y la Ley de Municipalidades.

NO SE EXIGEN LAS DIFERENTES GARANTI'AS A LOS CONTRATISTAS EN LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

Al evaluar las Obras Publicas ejecutadas por la Municipalidad se comprobd, que la
Administracion de la Municipalidad suscribié varios contratos para la ejecucion de las
obras municipales, no obstante no se exigio a los contratistas la presentacion de garantias
de cumplimiento de contrato y calidad de la obra, dejando de esta forma a la
Municipalidad sin ningin documento legal en caso de incumplimiento o abandono de la
obra. Ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

Periodo de Monto del Garantias aplicables
Nombre del Proyecto Ubicacién : > Contratista segun la Ley de
Ejecucion Contrato Q.
Contrataciéon del Estado
Construccion y Remodelacion Centro 29/06/2013 al | Roberto Carlos Del 182800.00 | * De Cumplimiento;
del Edificio Municipal Colomoncagua | 31/10/2013 Cid Amaya U7 e De Calidad
Construccion Hogar Clinico| Barrio San 23/09/2013 al | Concepcion Gémez 140 625.00 | * De Cumplimiento;
Materno Infantil Sebastian 31/03/2014 Nolasco B e De Calidad
Construcciéon de Jardin de . o
- D | .
Nifios Alvaro Contreras San Aldea San 22/10/2013 al | Nelvin Walter Ramos 95.625.00 . e Cur_nplmlento,
Marcos Marcos 31/12/2013 Pineda e De Calidad
Construccién de  Modulo . P .
Jardin de Nifios Ana Mirian El Porvenir 08/8(;?/12/(2)3?3& Nelvin \’/)Vifr;]\gfi;Ramos 95,625.00 * De Cumpllmlento,
Hernandez el Porvenir ¢ De Calidad
Construccion del Barrio San o .
Alcantarillado Sanitario Barrio| Sebastian, cas Ogg(;flalﬁg(l)isal Filiberto Garcia 100,350.00 ¢ De Cur_nphmmnto,
San Sebastian Urbano e De Calidad
Construccién del Adoquinado | Casco Urbano | 11/11/2013 al . . e De Cumplimiento;
Barrio San Sebastian Colomoncagua 31/12/2013 Filiberto Garcia 92,350.00 e De Calidad

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado en sus Articulos 100y 104
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Sobre el particular en nota de fecha 2 de mayo de 2014, el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, manifiesta: “No se ha exigido garantia a razon de los
proyectos ejecutados por lo general son pequefios y los contratistas empiezan a trabajar
con sus propios fondos y son del mismo municipio y muchas veces debidos al retraso de
las transferencias con materiales de compra al crédito”.

Lo anterior representa un riesgo para la Municipalidad ya que se carece de todo tipo de
respaldo al momento de proceder contra el contratista en caso de que este abandone la
obra, que no se ajuste a los lineamientos requeridos por parte del contratante o que el
plazo de tiempo establecido para terminarla se extienda sin justificacién alguna trayendo
consigo un incremento en los costos para la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Exigir la presentaciéon de las garantias en los Contratos de Obras, Consultorias y
Servicios como lo establece la Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento, y de esta
forma asegurar la recuperacion de la inversion, en caso de incumplimiento del contratista
0 construccion de la obra.
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CAPITULO VII

HECHOS SUBSECUENTES

OBRAS PUBLICAS EN PROCESO DE EJECUCION

Al evaluar las Obras Publicas ejecutadas por la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibucd, se comprob6 que al 31 de diciembre de 2013 (Fecha de Corte
de la Auditoria), existen obras en proceso de construccién, por lo que al momento de la
inspeccion fisica realizada por parte del personal Técnico del Departamento de Auditorias
Municipales no fue evaluado en su totalidad, no obstante se encontraron algunas
deficiencias en la ejecucién de los mismos. Detalle a continuacion:

1.1 Construccion y Remodelacion del Edificio Municipal:

Monto Ejecutado al
(31/12/2013)

Casco Urbano 681,713.00

Nombre del Proyecto Ubicacién

Construcciéon y Remodelacién del
Edificio Municipal.

El proyecto consiste en la construccion de una segunda planta en el Edificio Municipal, el
cual se reforzé con columnas y vigas, pues el edificio antiguo no estaba preparado para
dos plantas.

La segunda planta incluye diferentes oficinas para atencién al publico y la oficina del
Alcalde. El proyecto no se ha finalizado, tampoco se encuentran en proceso de
construccién pues al momento de la visita no se encontraron obreros trabajando,
Unicamente los materiales listos para ser utilizados en lo que queda de la obra.

Al Edificio todavia le hace falta la lamina de techo, las puertas, ventanas, el piso de
ceramica y los sanitarios, asi como también los acabados predeterminados. Se pudo
observar que la estructura de techo de canaleta, la cual ya se encuentra instalada y esta
expuesta a la intemperie, se ha estado oxidando poco a poco, lo cual generara gastos
adicionales a la Administracion, ya que se debera restaurar cuando los trabajos empiecen
de nuevo. También el proyecto presenta dafios en la columna que se encuentra en la
parte frontal del edificio a un metro aproximadamente de altura desde el nivel del piso en
las columnas localizadas en el zaguéan.

Cabe mencionar que este proyecto se ejecuta mediante la modalidad de administracion,
siendo contratada la mano de obra y la Municipalidad proporciona los materiales, cabe
mencionar que la supervisién no ha sido realizada por un profesional, no se poseen pagos
por estimaciones, no se poseen informes de avance de obra que determinen la cronologia
de ejecucion de actividades.

En base a lo anterior es necesario que el proyecto sea evaluado en la siguiente Auditoria
ya una vez que estuviese finalizado, en vista que no se emitié responsabilidad por las
deficiencias encontradas ya que a la fecha de corte de la Auditoria existen obligaciones
pendientes de pago.
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1.2 Construccion de Proyecto de Electrificacion:

Al evaluar las Obras Publicas se verificd que la Administracion de la Municipalidad ejecutd
con fondos de la Confederacion Suiza (COSUDE) y contraparte Municipal, el proyecto
Construccion de Proyecto de Electrificacién, ubicado en el Caserio Los Trapichez, para el
cual se presupuesto la cantidad de SETECIENTOS DIEZ MIL LEMPIRAS (710,000.00),
mismo que a la fecha de corte de la Auditoria se encontraba en proceso, el cual se
encuentra ejecutado en un 72%, segun detalle siguiente:

Nombre del Fuentes de Financiamiento Monto Monto Porcentaie
Proyecto Lbicacian i Fondos Presupuestado | Hiecutado al E'ecutad]o
y Transferencias COSUDE p 31/12/2013 ]
Proyecto =~ de | CaserioLos 200,000.00 510,000.00 710,000.00 514,000.00 72%
Electrificacién Trapichez

Es importante mencionar que el monto ejecutado corresponden a los fondos recibidos de
COSUDE, los cuales se utilizaron basicamente en la compra de materiales, por lo que
solo se revis6 el cumplimiento de Ley, en relacibn a los procesos de adquisicion,
comprobando que los mismo no fueron cumplidos (Ver Hallazgo N° 12) (Pagina N° 74).
Detalle a continuacion de la compra de materiales realizada por la Municipalidad.

Fecha M 2 Oreten Beneficiario Descripcion Valor (L)
de Pago
Compra de materiales para proyecto de
06/11/2013 1005 SELL electrificacion Los Trapichez. 150,000.00
Compra de materiales para proyecto de
19/12/2013 2329 SELL electrificacion Los Trapichez. 180,000.00
30/12/2013 2416 seLL | Compra de materiales para proyecto de | 441 g g
electrificacion Los Trapichez.
Total 510,000.00
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2013/DAM-CFTM-AM-A

Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento
de Intibuc4, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de

Auditoria Financiera y Cumplimiento Legal

N° 020-2013/DAM-CFTM-AM-A, que

comprende el periodo del 01 de febrero de 2012 al 28 de febrero de 2013, el cual fue
notificado en fecha 10 de junio de 2013 y recibido por el Alcalde Municipal el 26 de junio
de 2013, verificando que de las 31 recomendaciones que contenia el informe 15 no se
han cumplido. Detalle a continuacion:

N° Descripcion de los Hallazgos Descripcion de la Recomendacién
Control Interno
RECOMENDACION N° 4
. AL ALCALDE MUNICIPAL
1 Las 6rdenes de pago no cuentan con Instruir a la Tesorera Municipal para que ordene imprimir las 6rdenes
una numeracion pre impreso. d pal para q P -
e pago en forma pre enumerado para que estas sean utilizadas en
un orden légico y de facil manejo de registro y verificacion.
RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL
El Departamento de Catastro no | Girar instrucciones al Jefe del Departamento de Control Tributario
2 maneja fichas catastrales por | que ejecuten acciones que permitan crear un banco de datos en el
contribuyente cual se lleve un control histérico de los propietarios de predios y
rurales, este control debe contemplar la apertura de tarjetas por cada
afo, creando para tal efecto un expediente por contribuyente.
RECOMENDACION N° 7
Los Bienes Inmuebles de la |ALA CORPORACION MUNICIPAL
3 Municipalidad no estan asegurados | Girar instrucciones al Alcalde Municipal para analizar la posibilidad
contra pérdida, dafio o catastrofe. econdmica de adquirir una poliza de seguros que proteja los bienes
de la municipalidad contra perdida, dafio o catastrofe.
Cumplimiento de Legalidad

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL
Girar instrucciones, a la Jefe de Presupuesto y Tesorera Municipal

Inconsistencias en registro de la . - J
4 S < para que previo a la elaboracion de la Rendicion de Cuentas, se
Rendicion de Cuentas del afio 2012 i : . . .
verifique si los valores que se ingresan a la misma estan correctos,
esto a fin de evitar reflejar valores incorrectos, que podrian incidir
negativamente en la toma de decisiones.
RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL
. - Ordenar al Alcalde Municipal, que de inmediato gire las instrucciones
Los vehiculos municipales portan . . 2 A
- necesarias para que se proceda a la identificacion de los vehiculos
5 placas particulares y se encuentran

en mal estado.

con la placa, bandera nacional y con la leyenda Propiedad del Estado
de Honduras, tal como lo establece el Reglamento del Articulo 22,
Decreto 135-94 Articulo 1y 2.
Colocar el kilometraje en el control de las salidas de los vehiculos
propiedad de la Municipalidad.
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La Administracion Municipal no
cuenta con un eficiente control de
activos fijos

RECOMENDACION N° 2

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones, al encargado de activos fijos, para que actualice
el inventario de activos fijos, el cual debe tener toda la descripcion del
bien como ser: serie, marca, modelo, color y estado; asimismo
evaluar y dar de baja los activos en mal estado u obsoletos,
solicitando el respectivo descargo tal como lo establece el Manual de
Normas y Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del
Estado. De igual forma proceder a asignar por escrito a los
responsables de su uso y custodia.

No se cuenta con un registro catastral
de los contribuyentes.

RECOMENDACION N° 4

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal de iniciar los trabajos del levantamiento
catastral del Municipio, para que la Municipalidad cuente con un
registro catastral que le permita eficientar las recaudaciones de este
tributo y mejorar los ingresos para ejecutar obras en beneficio de la
comunidad, puede solicitar la colaboracion de 6rganos cooperantes y
el Instituto de la Propiedad.

No se realiza el nimero de Cabildos
Abiertos estipulado en la Ley de
Municipalidades

RECOMENDACION N° 9

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que convoque a
sesiones de cabildo abierto previa resolucion de la mayoria de los
miembros de la Corporacién Municipal, para informar de la labor
realizada o concertar la realizacion de alguna obra o cambio de algin
impuesto, tasa o servicios, como también informar cuales son las
obligaciones de los ciudadanos del término municipal con su
municipio, de esta forma unir esfuerzos en beneficio del desarrollo,
planificando y realizando como minimo cinco (5) cabildos abiertos al
afio.

utiliza
sistema
tributario

La Municipalidad no
eficientemente el
administrativo  financiero
(SAFT).

RECOMENDACION N° 11

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Acalde Municipal para que proceda de
inmediato a implementar los médulos de contabilidad, presupuesto y
catastro del Sistema Administrativo Financiero Tributario (SAFT) con
el objetivo de mejorar la eficiencia y eficacia, oportunidad y
transparencia en la administracion financiera municipal, para la
generacion de estados financieros y rendicion de cuentas mediante el
manejo automatizado e integrado de los procesos en base a la
normativa legal establecida en el pais, ademas para aprovechar los
conocimientos de capacitaciéon adquiridos por los empleados
municipales, requiriendo ademds para su mantenimiento la
implementacion de medios de proteccion y contingencia de la
informacion.

10

La Municipalidad no elabora de
manera completa y adecuada los
expedientes de proyectos.

RECOMENDACION N° 13

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones, a quien corresponda, elabore un expediente para
cada obra o proyecto a ejecutar, mismo que debe contener toda la
documentacion relacionada desde el inicio de la obra hasta su
finalizacion; dicho expediente por lo menos debera contener:

» Agregar fotocopia del punto de acta de Corporacion en la cual se
aprobd la obra, luego proceda a cotizar o licitar (es conveniente
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tener un banco de datos de contratistas, debidamente
calificados).

* Proceso de Licitacién; esto incluye: Pliego de condiciones,
presupuesto, aviso de licitacion, recepcion de ofertas, actas de
recepcion de ofertas, actas de aperturas de ofertas, informe de
andlisis de ofertas por la comision nombrada, acta de
adjudicacion de la obra, natificacién a los participantes.

» Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley
de Contratacién del Estado, entre las que mencionamos: detalle
de la obra a construir, fecha de inicio y finalizacion de la obra,
valores del contrato, anticipo si correspondiera, todas las
garantias etc.

* Orden de inicio.

+ Ordenes de cambio, positivas o negativas, debidamente
soportadas y conforme a la Ley de Contratacién del Estado.

» Estimaciones de pago, soportadas con informes de supervision.

» Acta de recepcion parcial o provisional.

* Acta de recepcion final.

* Informes de supervision, que pueden ser semanales, quincenales
0 mensuales, estos deben contener avances de las obras, calidad
de obra y cualquier observacidon que se realice, ya sea para
ordenes de cambio o algun otro factor o situacion presente.

* Bitacora de Incidencias.

» Garantias por: Anticipo, calidad de obra, sostenimiento de oferta,
cumplimiento de contrato. los porcentajes y valores deben ser
establecidos por la Ley de Contrataciéon del Estado y las
Disposiciones Presupuestarias vigentes.

« Ordenes de pago, copias de cheque, facturas si las hubiere,
recibos, cotizaciones.

11

La Tesorera Municipal y la Jefe de
Presupuesto no son Peritos
Mercantiles y Contadores Publico.

RECOMENDACION N° 14

AL ALCALDE MUNICIPAL

Considerar la contratacion de Peritos Mercantiles y Contadores
Plbicos para estos puestos y que procedan a su inscripcion en el
Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores, pagando la
correspondiente cuota mensualmente, con el proposito de ejercer
legalmente las funciones inherentes segun lo establece la ley.

12

El Departamento de Control Tributario
no ha realizado gestiones oportunas
de cobro a los contribuyentes por el
pago de Impuestos y Tasas
Municipales.

RECOMENDACION N° 16

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Girar instrucciones al encargado de Control Tributario para que
actualice la informacién correspondiente a los montos que
adeudan los contribuyentes por los diferentes impuestos.

b) Instruir al encargado de Control Tributario para que proceda a
enviar los requerimientos de cobro a los contribuyentes en base a
lo establecido en el articulo 112 de la Ley de Municipalidades,
para que a partir de la fecha se proceda a implementar controles
que le permita tener informes completos de la mora tributaria,
estos informes deben contemplar los montos por concepto de
multas, recargos e intereses, tipo de impuesto y tipo de
contribuyente;

c) Realizar las gestiones correspondientes para que el sistema
permita que el departamento de Control Tributario pueda generar
la informacion actualizada de los valores a cobrar con cada uno
de sus atributos de acuerdo a lo estipulado en la Ley de
Municipalidades en los articulos 76, 159, 160,161.
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13

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal, para que al firmar los
contratos de ejecuciébn de obras y Contratos de Servicios
No se ha efectuado la retenciéon del | Profesionales, solicite al contratado la constancia de pagos que estén
12.5% a los contratos de Servicios | bajo el Régimen de pagos a cuentas extendida por la DEI y el dltimo
Técnicos y Profesionales pago realizado por este concepto y en caso de no presentar hacer la
deduccién correspondiente y posteriormente, a la retencion debe
efectuarse la declaracion y pago del impuesto retenido a favor de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos, en cualquier institucién bancaria,
dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la
retencion.

14

RECOMENDACION N° 4

AL ALCALDE MUNICIPAL

Tener en cuenta que al momento de suscribir contratos de obra estos
deben contener las clausulas que establece la Ley de Contratacion
del Estado, como ser Plazo, condiciones de pago, anticipo, garantias,
multa, monto de la obra entre otras, de igual forma previo al inicio de
la obra se debe emitir la Orden de inicio respectiva, e instituir el uso
de la Bitacora, registrando en ella las incidencias mas relevantes que
ocurran durante el desarrollo de la obra.

Deficiencia en la ejecucion de Obras
Publicas

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, en su Articulo 79

Sobre el particular en nota de fecha 6 de mayo de 2013, se envio oficio de justificacion N°
064/MCI-2014, al Alcalde Municipal, sefior Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no
se obtuvo respuesta.

Estas situaciones inciden negativamente para que la Municipalidad no pueda ejecutar y
controlar el desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de eficiencia y de
acuerdo con los objetivos institucionales.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a la recomendacién N° 7 de Control Interno no se elaboré responsabilidad
administrativa, ya que es un hallazgo que no depende directamente del Funcionario a
quien se le dirigi6 la recomendacion, si no de la capacidad econémica de la Municipalidad
para poder contratar una péliza de seguro que proteja los activos de la institucion.

En cuanto a la recomendacion N ° 4 del Capitulo de Otros Incumplimientos, no se elabor6
responsabilidad administrativa, en vista que el hallazgo se cuestioné individualmente.

En cuando a los siguientes hallazgos no se elaboré responsabilidad administrativa ya que
las recomendaciones fueron mal dirigidas:

1. Los vehiculos Municipales portan placas particulares y se encuentran en mal estado.

2. No se cuenta con un registro catastral de los contribuyentes.

3. La Municipalidad no utiliza eficientemente el sistema administrativo financiero tributario

(SAFT).
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RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar oportunamente las recomendaciones formuladas por este Organismo de
Control, para lograr los beneficios de las Auditorias y entre otros aspectos mejorar la
eficiencia, eficacia y economia de la Municipalidad.

Tegucigalpa, MDC., 13 de octubre de 2014

KEILA AMALEC ALVARADO SILVA
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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