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Sefiora Directora Ejecutiva:

Adjunto encontrara el Informe N° 031-2021-DFEP-INE, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizaciéon de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y
Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones sobre la gestion de la institucion a
su cargo.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1,2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizaciéon de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y
Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el andlisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos

aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion,
desempenio de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E[ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piiblico, incluyendo la evalnacion del gasto, el desempeiio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.
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CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), fue creado mediante Decreto Ley N° 86-2000 del
19 de junio de 2000, como 6rgano técnico, autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con el fin de asegurar que las actividades estadisticas oficiales se efectien en forma
integrada, coordinada, racionalizada y bajo una normativa comun coordinada por el Sistema
Estadistico Nacional (SEN), que es el complejo organico de todas las dependencias del Estado,
entidades desconcentradas, descentralizadas, autonomas, semiautbnomas y municipalidades
que tengan dentro de sus funciones cualquier actividad que se refiera a la colaboracion,
recoleccién, analisis y publicacién de informacion estadistica.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) tiene como misién ser la institucién que coordina
la produccién confiable y oportuna de los distintos agregados estadisticos oficiales que debe
generar el Sistema Estadistico Nacional (SEN) para que sirvan de referentes a los distintos
miembros de la sociedad encargado de ejercer la administraciéon del Estado y de los distintos
recursos con que cuenta el pafs para el logro del bienestar socio econémico de la poblacion.

El Plan Operativo Anual 2020 se formulé con base en la metodologia de la Cadena de Valor
Publico Institucional; donde se evidencié la formulacién de la misién, un (1) objetivo
estratégico, un (1) objetivo Operativo, un (1) programa institucional, tres (3) productos finales
y seis (6) productos intermedios, comprobandose que existe una articulaciéon entre todos sus
elementos y mostrando coherencia con la totalidad de las funciones de producir servicios
estadisticos oficiales establecidos en su marco legal.

En relacion a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de
la planificacién y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo 171-2019), se evidencié que por
su rol institucional de generar estadisticas y no ser un ente ejecutor de politicas sociales no
define objetivos, resultados, productos y actividades con asignaciéon presupuestaria para
disminuir la desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres; Sin embargo se identifico lo
siguiente:

e En su Plan Operativo contempla productos relacionados con la elaboraciéon de encuestas
por medio de las cuales se genera una serie de datos referente a la situacién de la mujer y
se producen datos desagregados por sexo, etnia, edad, departamento, municipio, entre
otros; en las diferentes encuestas de la situacién socioeconémica del pafs.

e FI INE mantiene un seguimiento a indicadores sociales sobre adolescencia, nifiez y mujer
(SISNAM) genera indicadores que integran a la mujer, asimismo, informacién desagregada
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por sexo e indicadores, que permiten el seguimiento a las politicas publicas relativas al
género, para reducir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres

A continuacion, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual 2020:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE)
PROGRAMAS PRODUCTOS FINALES % DE EJECUCION

PRODUCCIONES ESTADISTICAS 3 83%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Sistema de Gestién por Resultados (SGPR) del INE

Programa Producciones Estadisticas: con este programa el Instituto Nacional de
Estadisticas pretende disponer de datos estadisticos socioecondémicos, demograficos y otros de
manera confiable y oportuna que sirvan para la toma de decisiones del sector publico privado
del pafs. El resultado de sus tres productos finales fue el siguiente:

e 27 operaciones estadisticas oficiales desglosadas de la manera siguiente:
o 5 Estadisticas en base levantamiento de encuestas:
® Tres encuestas sobre el impacto de las politicas del gobierno en la sociedad
(Programa “Vida Mejor™).
*  Primer levantamiento de la Encuesta de Hogares para Propositos Multiples.

*  Una encuesta virtual piloto de Hogares.

o 22 Estadisticas con base a registros institucionales:

= Cifras de Hombres y Mujeres en Honduras.

= Cifras de Adolescentes y jévenes de Honduras.

= (Caracterizacion de los Hogares 2020.

® Indicadores varios publicados en redes sociales y pagina web.

=  Estadisticas de Comercio Exterior de Mercancias Generales.

*  Comportamiento de las Importaciones de Maiz en el Quinquenio 2015-2019.
*  Comportamiento de las importaciones de Soya 2015-2019.

=  Estadisticas sobre el café

*  Comercio Exterior de Bienes de Honduras

*  Temperatura atmosférica.

®  Precipitacion Pluvial.

= Carreteras y acropuertos de Honduras.

=  Comportamiento de la Telefonia Nacional.

= Servicio Postal.

= Cobertura forestal.

* Incendios Forestales

=  Sistema de Indicadores Sociales de Ninez, Adolescencia y Mujer.

* Indicadores de la base de datos Encuesta de Hogares para Propositos Multiples.
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®»  Anuario del Sistema Estadistico Nacional
®  Hechos vitales (3 estadisticas)

Este producto se ejecuté en 56% debido a las restricciones causadas por la emergencia
nacional generada por el Covid-19 que imposibilitaron la asistencia diaria de los empleados,
aunado a esto el paro laboral de las instituciones publicas que contribuyen en la generacion de
informacién importante.

e 18,865 asistencias técnicas en servicios estadisticos y cartograficos por medio de la
unidad de mercadeo, redes sociales y pagina web este ultimo es el medio por el que mas
asistencias se realizan, asimismo se brindé asistencia a las instituciones siguientes:

©)

Banco Central de Honduras, para el levantamiento de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia, para la planificacion y cartografia del Censo
Agropecuario.

Instituto Nacional de la Mujer (Oficina Municipal de la Mujer) para levantar para
levantar datos demograficos sobre el Municipio de Trojes.

Instituto Hondurefio de Ciencia, Tecnologia y la Innovacion CIETI, para
elaboracién del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia y la Innovacién.

e 9 eventos de capacitacion a 316 técnicos de instituciones que conforman el Sistema
Estadistico Nacional para fomentar la cultura estadistica en temas tales como:

©)
@)
@)

Sistema de Indicadores Sociales de Nifiez, Adolescencia y Mujer (dos eventos)
Cartografia Basica.

La Herramienta REDATAM para su uso en la base de datos del Censo de Poblacién y
vivienda.

Indicadores de la Encuesta de Hogares.

Aplicacion informatica de Producto de Estadistica y Solucion de Servicio, es un formato que
ofrece IBM para un analisis completo de datos.

Bases de datos en linea.

Entendiendo la Inflacion

Mercado Laboral y la adaptacion de nuevas directrices de la Organizacion Internacional

del Trabajo.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

Para el ejercicio fiscal 2020 al Instituto Nacional de Estadisticas se le aprobé un presupuesto
de gastos por 1.93.63 millones, financiados 1.88.9 millones por Tesoro Nacional y 1.4.73
millones por Recursos Propios procedentes de la prestacion de servicios estadisticos y
cartograficos. Al realizar un comparativo con el presupuesto del ejercicio fiscal 2019 se
observo una disminucién del 8%, equivalentes a 1.8.11 millones.
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Durante el ejercicio fiscal 2020 el presupuesto se incrementé en L.11.9 millones, financiados
por Crédito Externo (Asociacion Internacional de Fomento y Banco Interamericano de
Desarrollo) asighados en su mayoria para cubrir sueldos y salarios de la institucién para los
meses de Junio, Julio y Agosto, (en sustitucién de la fuente del tesoro nacional) quedando un
presupuesto vigente de 1.105.5 millones.

A continuacion, la liquidacién de egresos de la gestion 2020:
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE)

(Valor en Lempiras)
% DE % DE
GRUPO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % DE - |EjECUCION EJECUCION
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO (PARTICIPACION SIAFI AJUSTADO
TSC

Servicios Personales 62,053,160.00 73,962,180.00 52,899,636.01 79.01% 72%
Servicios no Personales 26,486,174.00 26,104,601.00 12,616,005.70 18.84% 48%
Materiales y Suministros 4,352,234.00 4,733,807.00 1,429,660.94 2.14% 30% 84%
Bienes Capitalizables 728,000.00 728,000.00 - 0.00% 0%
Transferencias Y Donaciones 10,000.00 10,000.00 10,000.00 0.01% 100%

TOTALES 93,629,568.00 105,538,588.00 66,955,302.65 100.00% 63%

Fuente: Elaboracién propia con los registros del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) de INE

Los resultados presupuestarios muestran que la mayor participaciéon del gasto se concentrd en
el grupo de Servicios Personales y Servicios No Personales, orientados al pago de sueldos, salarios y
sus colaterales, ademas, por el pago de alquileres, servicios basicos, mantenimiento y limpieza;
lo cual es congruente con el rol de la institucion, relacionado la elaboracién y mantenimiento
de datos estadisticos sobre diversos temas.

En la liquidaciéon de egresos se registra un saldo presupuestario por L38.58 millones de
acuerdo a la revisién de las notas explicativas se evidencio lo siguiente:

e 1.26.18 millones no estuvieron disponibles para su ejecucion debido a:

o L11.90 millones del Tesoro Nacional que fue sustituido por fondos Crédito Externo,
derivado de la caida de ingresos nacionales.

o L9.55 millones del Tesoro Nacional que fueron reducidos en cumplimiento al
Decreto Ejecutivo PCM-020-2020 (marzo) donde se autoriz6 a la SEFIN a racionalizar
el presupuesto general de la nacién.

o L4.73 millones de ingresos propios no percibidos, debido a la suspensiéon de
labores a causa de la pandemia Covid-19.

e L12.4 millones disponibles, pero no ejecutados debido al confinamiento por Covid-19,
que provoco disminucién en los gastos operativos como: energia eléctrica, teléfono,
mantenimiento en general, materiales de oficina, viaticos, combustible y mantenimiento de
vehiculos entre otros.

Por lo anterior el porcentaje de ejecucion se establecid en 84%, ya que se comprobé que la

instituciéon conté con una disponibilidad real de 1.79.35 millones para su ejecucién y no
1L105.53 millones.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendicion de Cuentas 2020 del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), se
practico sobre la informacién proporcionada por esta institucion, de cuya veracidad es
responsable; para lo cual presentd una certificacion por parte la de Secretaria General, que
manifiesta que los resultados reportados son oficiales, ademas como parte de la elaboracion
del presente informe se realizaron procedimientos de verificacién sobre los 3 productos
finales reportados, que permitieron establecer el efectivo cumplimiento de los mismos.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de
aplicar la metodologia de la Cadena de Valor Puablico Institucional; existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal y la definicién de su objetivo institucional y
servicios que entrega a sus diferentes usuarios/beneficiarios encaminados a la produccién
confiable y oportuna de los distintos agregados estadisticos oficiales.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género en la planificacion y
presupuesto se evidencié que al no ser un ente ejecutor de politicas sociales no define
objetivos, resultados, productos y actividades con asignacién presupuestaria para disminuir
la desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres; Sin embargo, mediante la generacién de
indicadores estadisticos contribuye a visibilizar la situaciéon de la mujer en sus diferentes
contextos, necesarios para la toma de decisiones por parte del Gobierno.

El grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual fue de 83%, indica que esta
generando y actualizando datos estadisticos oficiales. Las limitantes que afectaron el logro
total de la planificacion fue el cierre de las instituciones por las restricciones de movilidad
por la emergencia sanitaria nacional provocada por el Covid 19, y por las tormentas Eta &
Iota, que afectaron el levantamiento de encuestas y la obtenciéon de datos de otras
instituciones para elaborar estadisticas.

El grado real de ejecucién del presupuesto de gastos fue 84% (1.66.95 millones), con base
en los registros del SIAFI y en la disponibilidad real de los recursos percibidos. Se
identificé que la concentracion de gastos fue congruente con el rol de la institucion.

Keisy Vanessa Sosa Velasquez Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerencia de Verificacion y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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