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Tegucigalpa, M.D.C, 21 de noviembre de 2019
Oficio Presidencial /3127-2019

Sefiores.

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Esquipulas del Norte
Departamento de Olancho

Su Oficina.

Sefiores Corporacion Municipal:

Adjunto encontraran el Informe N° 031-2017-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Esquipulas del Norte, Departamento de Olancho,
port el periodo del 02 de abril del afio 2009 al 30 de junio de 2017. El examen se efectud en ejercicio de las
atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral
4,37,41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco
Rector del Control Externo Gubernamental.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones; los hechos que dan lugar
a responsabilidad civil y administrativa, que se tramitaran individualmente en pliegos separados y los mismos
seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los funcionarios
encargados de su implementacién y aplicaciéon, mismas que contribuiran a mejorar la gestion de la
Institucion bajo su direccion. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera
respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dfas habiles a partir de la fecha de recepcion de
esta nota lo siguiente: (1) un Plan de Accién con periodo definido para aplicar cada recomendacién del
informe; y (2) las acciones programadas para ejecutar cada recomendacion del plazo y el funcionario
responsable de cumplirla.

Atentamente,

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOB.HN « E-MAIL: TSC®TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2517



RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION:

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Esquipulas del Norte,
Departamento de Olancho, se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2017 y de la Orden de
Trabajo N° N° 031-2017-DAM-CFTM de fecha 17 de julio del 2017.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:
1. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la Municipalidad,

2. Comprobar que tanto los registros contables como financieros existan, asi como sus documentos de
soporte o respaldo.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA:

La auditoria comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentaciéon de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Esquipulas del Norte, Departamento
de Olancho, cubriendo el periodo comprendido del 02 de abril 2009 al 30 de junio de 2017, con énfasis
en la revision de los rubros de Ingresos, Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y
Suministros, Bienes Capitalizables (bienes municipales y obras publicas), Transferencias Cortientes, el
proceso de formulacién, modificacién y ejecucion del presupuesto, y se realizé el seguimiento de

recomendaciones.

En el desarrollo de la Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de Esquipulas
de Norte, Departamento Olancho, se aplicaron las Normas Generales de Auditorfa Externa
Gubernamental NOGENAEG) y se consideraron las fases de Planificacion, Ejecucion e Informe, entre

otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planificacion se realizé el plan general de la auditoria a base de la informacién compilada
pot el Tribunal Superior de Cuenta y la unidad de Auditorfa Interna de la institucién auditada, se
programo y ejecuto la visita a los funcionarios y empleados de la Institucién para comunicar el objetivo
de la auditorfa, evaluamos el control interno para conocer los procesos administrativos financieros y
contables para registrar las operaciones de la entidad, definir el nivel de materialidad, evaluar los riesgos
de la auditorfa para obtener sus objetivos y se programé la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria a emplear, asi como se determind la muestra a ser revisada.



La ejecucion de la auditoria obtuvimos la evidencia mediante la aplicacion de las técnicas de auditoria
especifica en el desarrollo de los programas, que nos permitieron concretar una opiniéon sobre la
informacién objeto de la auditorfa por lo que realizamos los siguientes procedimientos:

a) Analisis de los mecanismos y procesos de control interno, de la entidad auditada con el fin de
determinar la calidad de los mismos, la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de objetivos, utilizando
el método de narrativas a través de entrevistas y verificacion de cada uno de los procedimientos
efectuados por la Municipalidad de Esquipulas del Norte, Departamento de Olancho.

b) Analisis der los Estados de Ejecucion presupuestaria a través de la aplicacion del analisis vertical y
horizontal, revisando los renglones con mayor importancia relativa del periodo auditado,
clasificaindolos de manera ordenada para una mejor comprension de su razonabilidad y estructura,

mediante el método de integracion y sumaria de cada renglon sujeto de examen.

¢) Verificamos la documentacién soporte de cada una de las operaciones realizadas en la Municipalidad
de Esquipulas del Norte, Olancho segin la muestra determinada aplicando el principio de
materialidad, para comprobar la existencia, legalidad, autenticidad y legitimidad de las operaciones
efectuadas, mediante la revision de documentos que las justifican, como ser: 6rdenes de pago,
facturas, cheques, contratos, 6rdenes de compra y recibos de ingresos, etc.;

d) Inspeccion fisica y ocular de los activos y el recurso humano, con el objeto de comprobar su existencia
y autenticidad; y,

e) Verificamos el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la Municipalidad.

Completadas las primeras fases, que incluy6 la comunicacién oportuna de los hallazgos, y como resultado
de la auditoria se elaboré el informe que contiene la opinién de los auditores sobre el Estado de Ejecucion
o liquidacién Presupuestaria de la Municipalidad de Esquipulas del Norte, Departamento de Olancho,
cubriendo el perfodo comprendido del 02 de abril 2009 al 30 de junio de 2017, asi como hallazgos de
auditoria sobre el disefio y funcionamiento del control interno, el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables, el seguimiento a las recomendaciones de auditorfas anteriores y preparar el pliego de
responsabilidades (de ser el caso) con base de los hallazgos incluidos en el informe.

Nuestra auditoria se efectud de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control Externo e Interno y otras Leyes
aplicables a la Municipalidad de Esquipulas del Norte, Departamento de Olancho.

OPINION:

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencién prioritaria de
las autoridades superiores de la Municipalidad de Esquipulas del Norte, Departamento de Olancho, estas
son:
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15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

El Fondo de Caja Chica no se encuentra en funcionamiento.

La Municipalidad maneja Cuentas Bancarias Inactivas.

Los Ingresos no son depositados en forma integra.

El Departamento de Tesoreria no es de acceso restringido

Las facturas canceladas no son inutilizadas con el sello de cancelado

Los Arqueos de Caja no se realizan de forma adecuada.

La Municipalidad no cuenta con un Sistema Informatico de Informacién Contable y Financiera
El Tesorero Municipal no ha rendido la Caucién establecida en la Ley

LLa Contadora Municipal no esta colegiada en el Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores
Publicos de Honduras

. No existe un control adecuado de los Activos Fijos
11.
12.
13.
14.

Deficiencias encontradas en la Administracion del Recurso Humano Municipal

LLa Municipalidad no cuenta con un Levantamiento Catastral.

Los Libros de Actas de Sesiones de Corporacién, presentan inconsistencias

Los Empleados Municipales no cumplen con las funciones establecidas en el Manual de Puestos
y Salarios Municipal.

El Departamento de Control Tributario no mantiene expedientes de los permisos de operacion
otorgados y de los contribuyentes sujetos al pago de diferentes Impuestos.

Cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles Urbanos se realiz6 con la tarifa de los Bienes
Inmuebles Rurales

Calculo del cobro del Impuesto de Extraccién o Explotaciéon de Recursos no se realiza de
acuerdo a lo establecido en la Ley.

Inobservancia del proceso de Adquisicion y Contratacion de Bienes y Servicios establecidos en
las Disposiciones Generales del Presupuesto.

El Plan de Arbitrios Municipal no es aprobado en la fecha que establece la Ley

La Municipalidad no dispone de Reglamentos y Manuales para el buen funcionamiento de la
Municipalidad

LLa Municipalidad no efectu6 la Retencion del Impuesto Personal

Los Funcionarios y Empleados de la Municipalidad desconocen el Cédigo de Conducta de Ftica
del Servidor Publico

El Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje no esta homologado con el Reglamento de Viaticos
y Gastos de Viaje del Poder Ejecutivo

Incumplimiento del Reglamento de Viaticos Municipal

La Municipalidad no cuenta con personal calificado para la supervision de Obras Publicas

No se informa al Tribunal Superior de Cuentas la emisiéon de talonarios utilizados para la
recaudacion de los distintos Impuestos, Tasas y Servicios

No se remiten anualmente copia de las Actas a Gobernacion Departamental y al Archivo
Nacional

La Administracién Municipal no realiza el proceso de Recuperacion de la Mora Tributaria

El Presupuesto Municipal no es sometido a consideracién de la Corporacién Municipal en el
Plazo establecido en la Ley de Municipalidades.



30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

No se realiza Supervision a los Proyectos de Obras Publicas

La Administracién Municipal pagd anticipos mayores al 20% del costo total de la Obra que
establece la Ley

LLa Administraciéon Municipal no realizé la Retenciéon del Impuesto sobre la Renta a Funcionarios
sobre los Ingresos Anuales y a los Regidores se les retuvo y no se enter6 al Servicio de
Administracién de Rentas

Los Expedientes de Obras Municipales no cuentan con la informacién que requiere la Ley
Ordenes de pago sin documentacién suficiente y pertinente que justifique el gasto

Pagos indebidos a Funcionarios y Empleados Municipales

No hay un proceso de recuperacion de Mora Tributaria, lo que genera una existencia de Mora
Prescrita

Los Gastos de Funcionamiento exceden del monto permitido por la Ley

Nuestra opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Municipalidad de Esquipulas

del Norte, Departamento de Olancho, no presenta razonablemente en todos sus aspectos de importancia,

los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el perfodo comprendido entre el 02 de abril 2009

al 30 de junio de 2017, de conformidad con las normas de ejecuciéon presupuestaria y principios de

contabilidad generalmente aceptados.

Tegucigalpa, M. D. C. 21 de noviembre de 2019.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe Del Departamento de Auditorias Municipales
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CAPITULO1I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente Auditorfa se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de
la Constituciéon de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2017 y de la Orden de Trabajo
No. 031-2016-DAM-CFTM de fecha 07 de julio de 2017.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los Objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Expresar una opinién sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos de la Municipalidad
presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados del afio terminado a diciembre
de 2015 de conformidad con los Postulados Basicos de Contabilidad para el Sector Puablico.

2. Obtener un suficiente entendimiento del Control Interno del presupuesto de la Municipalidad,
relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar
deficiencias significativas incluyendo debilidades importantes de control interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los Convenios, Leyes
y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacién de los
montos de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que
incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar los
activos fijos

4. Identificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en un informe

separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran incluidos en el informe de

auditoria y referenciado con el informe debidamente separado.
C. ALCANCE DE LA AUDITORI{A

La auditorfa comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Esquipulas del Notte,



Departamento de Olancho, por el perfodo comprendido del 02 de abril del 2009 al 30 de junio del 2017,
a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos, Obras Publicas, Activos Fijos, Presupuesto y
Seguimiento de Recomendaciones.

BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las Actividades de la Municipalidad de Esquipulas del Norte, se rigen por la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica del TSC y su Reglamento, los Marcos Rectores del Control Interno, Externo
y Auditorfa Interna y otras disposiciones de la Secretaria de Finanzas para el registro contable y
presupuestario, asi como la informacion financiera publicada y los resultados de las operaciones.

OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los objetivos de la
Municipalidad son los siguientes:

a.  Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del municipio;
Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras publicas y
Servicios;

d. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civicas culturales del Municipio; fomentarlas y

difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas;

Propiciar la integracion regional;

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del Municipio, y;

50 Mmoo

Racionalizar el uso y explotacién de los Recursos Municipales, de acuerdo con las prioridades
establecidas y los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporaciéon Municipal

Nivel de Staff: Alcalde, Vice Alcalde

Nivel de Ejecutivo: Secretarfa, Tesorerfa, Contabilidad, Control Tributario y Jefe de
personal

Nivel Apoyo Catastro, Unidad Municipal Ambiental, Direccién Municipal de

Justicia, Oficina de la Mujer y la Nifiez, Ver anexo N°1. (Pagina
N°58)



G. MONTOS DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 02 de abril de 2009 al 30 de junio del 2017, los
Ingresos que fueron examinados ascienden a NOVENTA'Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL CINCO LEMPIRAS CON VEINTIUN CENTAVOS
(1.95,695,005.21) (Ver Anexo2 en pagina N°59).

Durante el periodo examinado que comprende del 02 de abril de 2009 al 30 de junio del 2017
ascendieron a SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CINCUENTA Y SEIS LEMPIRAS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS
(L63,298,056.97), (Ver Anexo 2 en pagina N° 59).

DETALLE DE LOS PROYECTOS REVISADOS Y EVALUADOS

Del periodo examinado se describen los proyectos ejecutados en su totalidad por la cantidad de
TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
NOCECIENTOS SIETE LEMPIRAS CON TREINTA'Y UN CENTAVOS ( 37,877,907.31) de
ellos se evalud, treinta y dos (32) proyectos que equivalen a un 74% del valor de la inversion. La Unidad
Técnica de Proyectos realiz6 la inspeccion de ocho (8) proyectos, los cuales ascienden a CUATRO
MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS (14,175,255.55) que representa un
11%.(Ver anexo 4, pagina N° 61)

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se detallan en el (anexo No.

3, pagina 60).
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CAPITULO II
INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION RESUPUESTARIA

A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION O LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
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- Tribunal
- Superior
Sefiores de Cuentas
Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Esquipulas,
Departamento de Olancho

Su Oficina

Estimados Sefores:

Hemos auditado los rubros del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Esquipulas de Norte,
Departamento de Olancho, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y
los correspondientes a los anos terminados a diciembre de 2015, 2014, 2013, 2012, 2011, 2010 y 2009.
La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la administracion de la
entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre dicho estado, con base en nuestra
auditorfa y no limita las acciones que pudieren ejercerse si posteriormente se conocieren actos que den
lugar a responsabilidades.

Nuestra auditorfa se practic en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y los
Principios Contables Generalmente Aceptados. Dichas normas requieren que planifiquemos y
practiquemos la auditorfa de tal manera que permita obtener una seguridad razonable, respecto a si el
Estado de Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores importantes. Una auditoria incluye el examen
selectivo de las evidencias que respaldan las cifras y las divulgaciones en los estados financieros; también
incluye la evaluacién de los principios de contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia
hechas por la administracion, asi como de la evaluacion de la presentacion de los estados financieros en
general. Creemos que nuestra auditorfa suministra una base razonable para nuestra opinion.

La liquidacién del presupuesto de Ingresos y Egresos es aceptable reflejando la ejecucion del Presupuesto
Municipal durante el periodo auditado. Las Rendiciones de Cuentas fueron presentadas, en lo referente
a las actas de traspasos modificaciones y ampliaciones existen errores de forma, pero no de fondo,
habiendo realizado la revisioén, determinamos que los errores fueron de redaccion y digitacion, pero las
modificaciones al presupuesto se ejecutaron de manera adecuada en los rentisticos.

En Nuestra Opinion Excepto por los efectos adversos que pudieron ocasionar los asuntos mencionados
en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Municipalidad de
Esquipulas del Norte; Departamento de Olancho, refleja, una razonabilidad aceptable en sus registros.
Los errores determinados en las ampliaciones, modificaciones y traspasos son errores de digitalizacion
o transcripcion, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 30 junio de 2017, y los
correspondientes a los aflos terminados al 31 de diciembre de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
y 2016, de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y los Principios Contables
Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M.D.C. 21 de noviembre de 2019.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete Del Departamento de Auditorias
Municipales

WWWTSC.GOBHN = E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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B. ESTADOS DE EJECUCION FINANCIERA PRESUPUESTARIA
MUNICIPALIDAD DE ESQUIPULAS DEL NORTE, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

PRESUPUESTO EJECUTADO ANO 2016

= @SAMI

Esquipu
W e e Estado de Ingresos y Egresos Emision:  07/04/2017
' USUARIO: MARILIA.VALLADARES (Forma 11 - Acumulada) ';°".a g “1”“3 p.m.
Moneda: Lempiras (L) agia; "
i Descripcion Ejercicio :
GRESOS
1 INGRESOS CORRIENTES 1:1"‘1;%';::';:,
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,079.602.77
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS "65.,705.04
~-2 INGRESOS DE CAPITAL 12,506,940.95
21 PRESTAMO e
22 VENTA DE ACTIVOS %
23 CONTRIBUCION POR MEJORAS & ot
— 24 COLOCACION DE BONOS 8'83
25 TRANSFERENCIAS 7
26 SUBSIDIOS 12'200'322'%
27 HERENCIAS , LEGADOS Y DONACIONES 0.00
— 28 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 3.290.07
29 RECURSOS DE BALANCE 303,325.81
_:GRESOS
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 12:3:::32:::
— 100 SERVICIOS PERSONALES 2,277,183.34
200 SERVICIOS NO PERSONALES '305,338.10
300 MATERIALES Y SUMINISTROS 67.746.34
500 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 83,171.04
700 SERVICIO DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 2,279,329.37
.2 GASTOS DE INVERSION 8,611,217.29
400 BIENES CAPITALIZABLES 4,378,316.29
500 GASTOS DE INVERSION 1,109,507.00
— 600 ACTIVOS FINACIEROS 0.00
700 SERVICIO DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 3,123,394.00
800 OTROS GASTOS 0.00
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00
28,263.28

_DISPONIBILIDAD DEL EJERCICIO (SUPERAVIT)

Jbservaciones:

probacién de Presupuesto:
o se registraron observaciones.

rimer Trimestre:
o se registraron observaciones.

3egundo Trimestre:
\lo se registraron observaciones.

k ercer Trimestre:
o se registraron observaciones.

Suarto Trimestre:
o se registraron observaciones.

Alcalde(sa) Municipal

SANTOS RUFINO HERNANDEZ
HERNANDEZ

Contador(a) Municipal
NULL

Tesorero(a) Municipal
ERLIN ROBERTI FUNEZ PERA
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CAPITULO III

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

A. INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION N, 2
*
Tribunal
Superior

de Cuentas

Sefores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Esquipulas del Norte,
Departamento de Olancho

Su Oficina

Estimados Sefiores:

Hemos realizado una Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de Esquipulas
del Norte, Departamento de Olancho, por el periodo comprendido entre el 02 de abril de 2009 al 30 de
junio del 2017, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 21 de noviembre de 2019.

Nuestra auditorfa se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco Rector del Control Externo
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditorfa con el fin de
obtener una seguridad razonable respecto a si los registros e informes de ejecucion presupuestaria estin
exentos de errores importantes. Al planear y ejecutar nuestra auditorfa, consideramos el control interno
de la entidad sobre la informacién financiera como base para disefiar nuestros procedimientos de
auditorfa con el propédsito de expresar una opinion sobre los estados de ejecucioén presupuestaria, pero
no con el propésito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad. Por
lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideracion del Control Interno que es responsabilidad de la administracion de la entidad,
estuvo limitada al propésito descrito en el parrafo anterior y no fue diseflada para identificar todas las
deficiencias en el control interno que pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y
por lo tanto no existe seguridad de que todas las deficiencias, significativas, o debilidades materiales
hayan sido identificas. Sin embargo, como es discutido a continuacion, identificamos ciertas deficiencias
en el control interno que consideramos son debilidades materiales y otras deficiencias que consideramos
son deficiencias significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacion de un control no permite a la
administracion o a sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas prevenir o detectar
errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una combinacién de deficiencias,
en el control interno de tal forma que existe una posibilidad razonable de que una distorsién material en
los estados de ejecucion presupuestaria de la entidad, no sea prevenida o detectada y corregida
oportunamente.

na deficiencia significativa es una insuficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control interno
Una deficiencia significati insuficiencia, binaci de deficienci 1 trol int
que es menos severa que una debilidad material, pero es de importancia suficiente para merecer la

atencion de aquellos a cargo de direccion.

Consideramos que las siguientes deficiencias de Control Interno de la entidad son deficiencias
significativas:
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de Cuentas

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

—

El Fondo de Caja Chica no se encuentra en funcionamiento.

La Municipalidad maneja Cuentas Bancarias Inactivas.

Los Ingresos no son depositados en forma integra.

El Departamento de Tesorerfa no es de acceso restringido

Las facturas canceladas no son inutilizadas con el sello de cancelado

Los Arqueos de Caja no se realizan de forma adecuada.

A S T o A

La Municipalidad no cuenta con un Sistema Informatico de Informacién Contable y Financiera

Tegucigalpa, MDC., 21 de noviembre de 2019

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe Del Departamento de Auditorfas Municipales
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B.

1.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

EL FONDO DE CAJA CHICA NO SE ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO

Al realizar la evaluacién de control interno del rubro de Caja y Bancos, se comprobé que la Municipalidad cuenta
con un Reglamento de Caja Chica, aprobado el 02 de marzo de 2015 en acta No. 6, punto No. 6 por la
Corporacion Municipal, el cual no esta en funcionamiento.

Incumpliendo lo establecido en:
MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL
TSC-NOGECI-V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL

Mediante oficio N® 014-31-2017-MEN de fecha 04 de agosto del 2017, el equipo de auditorfa solicit6 al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ, Alcalde Municipal, el por qué el fondo de caja chica no se encuentra en
funcionamientos la Corporaciéon Municipal en el afio 2015, segin acta N° 06 aprobé dicho fondo, quien contestd
mediante nota del dia 17 de agosto del 2017 manifestando lo siguiente: “la honorable corporacién municipal analizé
y discutié en reuniéon de corporacion realizada el dia viernes 01 de septiembre, reactivar los fondos para el
funcionamiento de caja chica”

Lo anterior ocasion que se efectuen pagos menores, lo que hace que se utilicen los ingresos corrientes los cuales
no se depositan integramente.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Designar Oficialmente el empleado responsable del manejo del fondo de Caja Chica, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento, el cual fue aprobado por la Corporacion Municipal en el afio 2015 segun acta N° 0,
considerando el monto establecido, el fondo debera ser manejado por una persona independiente de las
funciones de Caja General o de los empleados que tienen asignadas funciones contables y financieras.

. LA MUNICIPALIDAD MANEJA CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS

Al revisar el rubro de Caja y Bancos se comprobé que la Municipalidad maneja) cuentas bancarias inactivas, que
pueden generar costos financieros a la Municipalidad; Ejemplo a continuacién:

(Valores expresados en Lempiras)

No. | Nombre de la Instituciéon | Namero de la Cuenta Tipo de Cuenta | Saldo

1 | Banco de los Trabajadores 12606000080 Cheques 201.50

2 Banco Davivienda 3101120351 Ahorro 2,282.46

Incumpliendo lo establecido en:

EL MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

TSC-NOGECI V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL,
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TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES,
TSC-NOGECI V-14 CONCILIACION PERIODICA DE REGISTRO, RECURSOS PUBLICOS
TSC- NOGECI-V-03 ANALISIS DE COSTO/BENEFICIO

Mediante oficio N°014-31-2017-MEN de fecha 04 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicit6 al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacion el por qué la Municipalidad cuenta con
unas cuentas de bancos inactivas, quien contesté mediante nota del dia 17 de agosto del 2017 manifestando lo
siguiente: honorable corporacién municipal analizo y discuti6 en reunioén de corporacion realizada el dfa viernes 01
de septiembre, realizar lo mas pronto posible la cancelacion de dichas cuentas.

Mediante oficio N°015-31-2017-MEN de fecha 04 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicit6 al sefior
ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, explicacién el por qué la Municipalidad cuenta
con unas cuentas de bancos inactivas, quien contesté mediante nota del dia 17 de agosto del 2017 manifestando lo
siguiente: “honorable corporaciéon municipal analizo y discuti6 en reunién de corporacion realizada el dia viernes
01 de septiembre, realizar lo mas pronto posible la cancelacién de dichas cuentas”.

Lo que ocasiona son gastos innecesarios por el cobro de la comision bancaria los cuales son pagados con el
fondo que mantiene la municipalidad sin utilizar.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERO MUNICIPAL

Proceder de inmediato a cancelar las cuentas bancarias inactivas, en caso de que las cuentas vayan a ser utilizadas,
debera analizar el principio de costo beneficio, esto contribuye a mejorar el manejo y control de los ingresos y
gastos de la Municipalidad.

. LOS INGRESOS NO SON DEPOSITADOS EN FORMA INTEGRA.

Al evaluar el control interno del area Tesorerfa, verificamos que los ingresos recaudados no se depositan de
manera integra, ya que son utilizados para efectuar pagos por gastos operativos Municipales.

Incumpliendo lo establecido en:

EL MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS,

TSC-NOGECI-V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL,

Mediante oficio N°015-31-2017-MEN de fecha 04 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicit6 al sefior
ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, explicacion del porque la Municipalidad no
deposita de forma integra los ingresos percibidos, quien contesté mediante nota del dia 17 de agosto del 2017
manifestando lo siguiente: Los ingresos no son depositados ya que no se tiene acceso a un Banco en este municipio
el cual no existen, pero haremos lo posible para realizar los depdsitos semanales o cada 15 dias.

Lo anterior ocasiona que la municipalidad no disponga de una contabilidad actualizada en el momento que se
requiera la informacion.
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RECOMENDACION N° 3
AL TESORERO MUNICIPAL

Registrar todos los ingresos de caja general y depositarlos integramente en la cuenta de ingresos corrientes que
maneja la Municipalidad, abstenerse de realizar pagos de los fondos de Caja General. Todos los gastos
Municipales a excepcion de los gastos menores que se realicen a través del fondo de caja chica, deben ser
cancelados mediante cheque.

. EL DEPARTAMENTO DE TESORERIA NO ES DE ACCESO RESTRINGIDO

Al evaluar el control interno al area Tesorerfa, se comprobd que el Departamento, no reune las condiciones
minimas de seguridad para la salvaguarda del efectivo recibido de los contribuyentes por pago de impuestos
tasas y servicios, en vista de que el acceso al area no es de uso restringido, tampoco cuenta con una caja de
seguridad para la custodia de los fondos, en el municipio no hay agencia bancaria por lo cual los ingresos
permanecen bajo su custodia por el tiempo que el Tesorero estima conveniente.

Incumpliendo lo establecido en:

EL MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS,

TSC-PRICI-06 PREVENCION.

Mediante oficio N® 014-31-2017-MEN de fecha 04 de agosto del 2017, el equipo de auditorfa solicit6 al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacion el por qué el area de tesoreria no es de
acceso restringido, quien contesté mediante nota del dia 17 de agosto del 2017 manifestando lo siguiente: “se tratara
de poder realizar las remodelaciones en el area de tesoreria para poder tener un mejor acceso restringido”.

El no contar con acceso restringido al area de Tesorerfa Municipal puede ocasionar pérdida o sustraccion, tanto
de efectivo como de documentacién soporte que podria afectar la economia Municipal y causar situaciones de
responsabilidad a las autoridades Municipales.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Incorporar en el plan de accién Municipal el presupuesto necesario para mejorar las condiciones de seguridad
del area de Tesorerfa, a fin de restringir su acceso, generando condiciones de seguridad tanto al Tesorero
Municipal, como a los fondos y documentacién soporte de las transacciones.

. LAS FACTURAS CANCELADAS NO SON INUTILIZADAS CON EL SELLO DE CANCELADO

Al efectuar la evaluacion de Control Interno al rubro de Caja y Bancos, se comprobé que todos los
comprobantes y documentos adjuntos a la orden de pago no son inutilizados estampando el sello de cancelado.

Incumpliendo lo establecido en:

EL MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS,

TSC-NOGECI-V-08-DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES.
TSC-NOGECI-V-10 REGISTRO
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Mediante oficio N°015-31-2017-MEN de fecha 04 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, explicacion el por qué las facturas canceladas no
son inutilizadas con el sello de cancelado, quien contesté mediante nota del dia 17 de agosto del 2017 manifestando
lo siguiente: “anteriormente no se estaba utilizando el sello de cancelado, pero ahora en adelante se procedera a
implementar a cada factura el sello de cancelado”.

El efecto es un riesgo alto de que se utilicen estos comprobantes de pago mas de una sola vez, para justificar
salidas de efectivo.

RECOMENDACION N° 5
Al TESORERO MUNICIPAL

Adquirir los sellos que se requieran y comenzar a estampar la documentacion soporte de los gastos con el sello
de cancelado, asegurandose asi que no se incurra en el riesgo de realizar pagos duplicados de las adquisiciones
de obras, bienes y servicios.

. LOS ARQUEOS DE CAJA NO SE REALIZAN DE FORMA ADECUADA

Al realizar el control interno al area de Tesorerfa, se han evidenciado deficiencias en el proceso de los arqueos
realizados a Caja General, el Secretario Municipal, responsable de los arqueos, solamente cuenta el efectivo, sin
compararlo contra el total de ingresos recibidos, para determinar el monto total que deberia haber en la caja.

Incumpliendo lo establecido en

EL MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS EN:

TSC NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES.

TSC NOGECI V-16 ARQUEO

Mediante oficio N°016-31-2017-MEN de fecha 02 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicit6 al sefior
DARWIN ALONZO VALLADARES, Secretario Municipal, explicacion el por qué los arqueos no se realizan
de forma, adecuada o correcta, quien contesté mediante nota del dia 17 de agosto del 2017 manifestando lo
siguiente: “los arqueos de caja se realizan inadecuadamente por la falta de conocimiento de cémo se deben de llevar
acabo la realizacién de los mismos™.

Al no adjuntar toda la documentaciéon que respalda los arqueos de caja realizados por la administracion
municipal, se corre el riesgo de no poder comprobar la veracidad y confiabilidad de forma inmediata.

RECOMENDACION N° 6
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Al momento de realizar un arqueo de Caja General, contabilizar los documentos fuente de los ingresos
Municipales, determinando el monto total que debe existir en caja, luego proceder al conteo de efectivo y
determinar el balance entre ambos, de existir sobrantes realizar los ajustes contables que correspondan
depositandolos en caja y elaborando el recibo de ingresos correspondiente y en el caso de los faltantes proceder
a recuperar los fondos. Documentar el arqueo con el detalle de los ingresos y el conteo de efectivo.
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7. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE Y
FINANCIERA

Al realizar el control interno de la Municipalidad de Esquipulas del Norte, departamento de Olancho, se
evidenci6 que carece de un sistema de informacioén contable y financiera, en el que se registre las transacciones
financieras municipales; asi como la implementacién de la Rendiciéon de Cuentas GL a través del Sistema de
Administracion Integrado SAMI. Actualmente los registros se realizan en hojas de Excel.

Incumpliendo lo establecido en:
MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL
TSC-NOGECI V-11 SISTEMA CONTABLE Y PRESUPUESTARIO.

Mediante oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicit6 al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacién del por qué, Ta
Municipalidad no ha implementado un sistema informatico de informacién financiera y contable, Quien
contest6 mediante nota de fecha 17 de agosto del 2017, manifestando lo siguiente: “No contamos con un
sistema informatico ya que eso es parte de gestion de la AMHON Y FINANZAS, pero haremos la solicitud

correspondiente”.

Lo anterior ocasiona que no se lleve un adecuado registro contable y financiero de las operaciones realizadas
por la municipalidad; ni se puedan generar estados de situacion financiera.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las gestiones con AMHON y SEFIN para instalar los sistemas integrados de informacion, para el
adecuado registro contable y financiero Municipal, elaborar y presentar las Rendiciones de Cuentas con la
herramienta del SAMI, de acuerdo a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto.

8. LOS LIBROS DE ACTAS DE SESIONES DE CORPORACION, PRESENTAN TACHADURAS,
BORRONES, SOBRE ESRITURA Y ALGUNAS NO ESTAN FIRMADAS

Al realizar el control interno al area de Secretarfa Municipal, verificamos que los libros de actas de sesion de
Corporacion Municipal, presentan borrones, tachaduras sobre escritura, espacios en blanco, escritura en lapiz
grafito y deterioro, algunas no contienen firmas de Vice Alcalde y regidores perdiendo asi confiabilidad a la
informacién que contienen los libros de actas. A continuacion, se detallan algunos ejemplos:

Detalle de Inconsistencias en los Libros de Actas Municipales

N°de Acta | Fecha Folio | Tipo de sesion Observaciones
2 16/01/2014 37 | Otdinaria Falta firma Vice Alcalde
8 01/04/2014 | 50 | Ordinaria Falta firma Vice Alcalde
11 01/06/2017 227 | Otdinatia Faltan firmas, solo tiene firma de Secretatio.
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Incumpliendo lo establecido en

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS,

TSC-PRICI-03: LEGALIDAD

TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION.

Mediante oficio N°016-031-2017-MEN, de fecha 02 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
DARWIN ALONZO VALLADARES, se nos explique sobre las inconsistencias encontradas en los libros de
actas, quien nos manifesté mediante nota del 04 de agosto de 2017, los siguiente; algunas inconsistencias que hay
en el libro de actas son por errores involuntarios que se cometen y el no tener el conocimiento el cual, a la
subsanacioén de los mismos para realizarlos de la manera correcta, de igual forma tomaremos muy en cuenta la
recomendacion y ponetla en practica para no seguir cometiendo los mismos errores.

Lo anterior ocasiona que no se maneje un respaldo de los documentos legales de la municipalidad en donde se
pueda recuperar la informacion en caso de una perdida de la misma.

RECOMENDACION N° 8
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Verificar y describir integramente en cada acta, toda la informacién que se discutié en cada punto de la sesion y
evitar efectuar borrones, manchones, espacios en blanco, tachaduras y/o cualquier otro tipo de alteraciéon que
puedan afectar la credibilidad y veracidad de la informacién que tiene cada acta. En el caso de errores, utilizar
el procedimiento de Fe de Erratas para subsanar lo que sea necesario.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INFORME DE LEGALIDAD

CAUCIONES

DECLARACION JURADA DE BIENES

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS, PRINCIPIOS
CONTABLES U OTROS
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Esquipulas del Norte,
Departamento de Olancho

Su Oficina.

Estimados Sefiores:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Esquipulas del Norte
Departamento de Olancho, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre
de 2016 y los correspondientes afios terminados a diciembre de 2015, 2014, 2013, 2012, 2011, 2010 y 2009
cuya auditoria cubrié el periodo comprendido entre el 02 de abril 2009 al 30 de junio de 2017 y de la cual

emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental.
Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener
una seguridad razonable de que las Ejecuciones Presupuestarias examinadas, estin exentas de errores
importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de Esquipulas de Norte, Departamento de Olancho,
que son responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de
nuestra auditorfa, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a las siguientes
Leyes y Normas:

a) Constitucion de Republica,

b) Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento,

C) Codigo Civil,

d) Ley de Municipalidades y su Reglamento,

e) Ley de Contratacion del Estado,

f) Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.

2) Plan de Arbitrios afios 2009, 2010 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.
h) Reglamentos y Manuales de la Municipalidad

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal, indican
que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Esquipulas del Norte, Departamento de

Olancho no ha cumplido en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones,

Tegucigalpa MDC., 21 de noviembre de 2019

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete del Departamento de Auditorfas Municipales
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B. CAUCIONES

1. EL TESORERO MUNICIPAL NO HA RENDIDO ILA CAUCION ESTABLECIDA EN LA LEY

Al evaluar el Control Interno en el rubro de Caja y Bancos, se constaté que el Tesorero Municipal el Sr. Erlin
Roberti Funez Peralta con Identidad No.1507-1987-00098, con nombramiento en sesion ordinaria el 13 de
mayo de 2016 en acta No. 9, punto No.11, no ha rendido la caucién establecida en la Ley para aquellos
funcionarios que custodian y toman decisiones sobre la ejecucién de fondos publicos.

Incumpliendo lo establecido en:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS; EL ARTICULO 97
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS,
ARTICULO 129

LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO 57

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS,

TSC-NOGECI V-20. CAUCIONES Y FIANZAS.

Mediante oficio N°015-031-2017-MEN, de fecha 14 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, explicacién del por qué no ha rendido la
caucion correspondiente para desempefiar en el cargo. A la fecha no se ha recibido respuesta.

Como consecuencia de lo antes expuesto, la Municipalidad no posee un mecanismo de prevencion, cautela y
garantia sélida que permita la recuperacion de fondos en caso de pérdida del mismo

RECOMENDACION N°1
TESORERO MUNICIPAL

Proceder de inmediato a rendir la cauciéon que corresponde para el desempeno de sus funciones y mantenerla
vigente por el tiempo que dure su gestion, en cumplimiento al Articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, a excepcion en los casos que el valor de la Caucién sea menor de 1.100,000.00, se debera
cumplir como lo que establece la circular No. 003/2011-Presidencia-TSC, en la que el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas, mediante Pleno Administrativo No. 8/2010 de fecha 20 de julio 2010, en el sexto punto
establece: “Fianzas de los Funcionarios y Empleados Publicos; aprobo que en aquellas instituciones cuyo monto
a caucionar por parte del empleado no exceda de Cien Mil Lempiras (1.100,000.00), puedan rendirlo por medio
de la firma de un Pagaré.”

C. DECLARACION JURADA DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

Al efectuar el Control Interno, se verificd que los principales funcionarios han presentado la Declaracion Jurada
de Bienes, previo a la toma de posesion de sus cargos, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 56 y 57 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
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D.HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS LEYES, REGLAMENTOS PRINCIPIOS
CONTABLES U OTROS

1. LA CONTADORA MUNICIPAL NO ESTA COLEGIADA EN EL COLEGIO DE PERITOS
MERCANTILES Y CONTADORES PUBLICOS DE HONDURAS

Al realizar la evaluacion de Control Interno al area de contabilidad, se comprobé que la Contadora Municipal,
no esta colegiada en el Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras, requisito
indispensable para las funciones que realiza, lo que da lugar a que el ejercicio de sus funciones carezca de
legalidad. Detalle a continuacion:

Nombre del Empleado Cargo

Jessica Mariela Munguia Antanez Contador Municipal

Incumpliendo lo establecido en:

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA EN SU ARTICULO 177;

LEY ORGANICA DEL COLEGIO DE PERITOS MERCANTILES Y CONTADORES DE
HONDURAS,

ARTICULO 8, INCISO 1Y 2, ARTICULO 11; 0

TSC-NOGECI V01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL

Mediante oficio N°018-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a la
sefiora JESSICA MARIELA MUNGUIA ANTUNEZ, Contadora Municipal, explicacion del por qué, no se
ha afiliado en el colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras, quien contest6 mediante
nota de fecha 14 de agosto del 2017, manifestando lo siguiente: “Dando respuesta a la recomendacién N°8 se
le notifica que esta en proceso la colegiacion de la Perito Mercantil y Contador Puablico, Jessica Mariela Munguia
para legalizar el ejercicio de las funciones profesionales encomendadas en esta municipalidad”.

Lo anterior ocasiona que la persona encargada de la contabilidad municipal no esté habilitada para firmar y sellar
los estados financieros de la municipalidad

RECOMENDACION N° 1
A LA CONTADORA MUNICIPAL

Realizar el proceso de colegiacion en el colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras, a
fin de legalizar el ejercicio de sus funciones profesionales en el cargo, adjuntar copia del carnet de colegiacion a
su expediente, refrendar los registros y Estados Financieros Municipales, con el sello y nimero de colegiacion
correspondiente. Asi mismo, mantenerse al dia con los pagos del colegio para la habilidad de realizar sus
funciones.

2. NO EXISTE UN CONTROL ADECUADO DE LOS ACTIVOS FIJOS

Al evaluar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se comprobé que la Administracién no cuenta con controles
adecuados para el manejo de los activos, comprobando diversas deficiencias que se detallan a continuacion:

a) Elinventario de Mobiliario y Equipo de Oficina, se verificé que no cuentan con las descripciones completas,
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como ser: serie, marca, modelo y color, ejemplos:

Detalle de Mobiliario y Equipo sin Documentacion Completa

Inventario Descripcion Asignado Cargo Zlall)?::n
M-51 Computadora negra integrada Erlin Roberti Fanez Peralta Tesorero Municipal 13,000.00
M-59 Camara Fotografica Erlin Roberti Funez Peralta Tesorero Municipal 4,325..00
M-16 Baterfa Regulador color negro Santos Rufino Hernandez Darwin Alonso Valladares 4,000.00

b) Equipo en mal estado y no descargado, se comprobé que el inventario de la Municipalidad, incluye mobiliario
y equipo de oficina que se encuentra en mal estado y no se ha efectuado ninguna gestion para el descargo,
detalle a continuacion:

Detalle de Activos en mal estado y No Descargado

Cédigo Descripcién Asignada Cantidad Valor del bien
M-34 Vehiculo Isuzu color gris Corporacién Municipal 1 100,000.00
M-21 Percoladora Oster Secretario 1 600.00
M-01 Computadora HP color negro Tesorero 1 17,000.00

c) Los Bienes Inmuebles de la Municipalidad no se encuentran escriturados, se detallan ejemplos a
continuacion:

Detalle de Bienes Inmuebles Sin Escritura Pablica

Codigo Descripcion Asignada Vali(i)éndel Escrituras Publicas
M-46 Parque Municipal Corporacién Municipal 150,000.00
M-36 Centro Social Cotporacién Municipal | 700,000.00 Sin Hscrituras
M-37 Bodega Municipal Corporacién Municipal 100,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE PROPIEDAD ARTICULO 26 Y 27

LAS NORMAS TECNICAS DEL SUBSISTEMA ADMINISTRACION DE BIENES
NACIONALES,

TITULO V. INVENTARIOS EN SU ARTICULO 31.

INVENTARIOS PERIODICOS; MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL
DESCARGO DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO EN SU ARTICULO 14.5;

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS,

TSC-NOGECI V-15 INVENTARIOS PERIODICOS.

Mediante oficio N°014-2017-MEN, de fecha 04 de agosto del 2017 el equipo de auditoria solicité al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacién de las adquisiciones
del Mobiliario y equipo de oficina, quien contesté mediante nota de fecha 17 de agosto de 2017 manifestando
lo siguiente: “se asignara a una persona responsable de inventario cada archivo de la municipalidad para llevar
un mejor control del mismo”.
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Lo anterior puede ocasionar una incorrecta utilizacion de los activos, dificultando identificarlos, por lo tanto, se
tiene el riesgo de desconocer el valor general del inventario y no ser detectados, produciéndole pérdidas a la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Designar oficialmente al funcionario o empleado que sera el responsable de la administracion de los Bienes
Municipales, una vez designado proceder a realizar lo siguiente:

e Actualizar el inventario de activos fijos, describiendo las caracteristicas completas del bien como ser: Marca,
serie, modelo, color, lo antes posible.

e Elaborar un detalle del equipo de oficina en mal estado u obsoleto, una vez determinado el equipo en mal
estado, iniciar el procedimiento de descargo del equipo. Comunicar los resultados a la Contadora Municipal
para que realice los ajustes contables correspondientes al Inventario Municipal.

e Contratar a un profesional del derecho para que realice el proceso de escrituracion de los Bienes Inmuebles
Municipales y realice la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

e Definir las acciones que se tomaran con el vehiculo municipal, si este puede ser reparado, trasladarlo al taller
para su proceso de restauracion, sino, trasladarlo al garaje Municipal para su adecuada custodia y realizar el
proceso de descargo con la oficina de Bienes Nacionales.

. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LA ADMINISTRACION DEL RECURSO HUMANO
MUNICIPAL

Al evaluar el control interno al area de Recursos Humanos, se determinaron algunas debilidades, se detallan a
continuaciéon:

e Existe un Manual de Puestos y Salarios Municipal, aprobado en el mes de febrero del afio 2016, sin embargo,
este no contempla todas las areas operativas de la Municipalidad, como ser el area de Catastro y Recursos
Humanos, que se encuentran en operaciones, pero no asi en la estructura organica Municipal, tampoco define
las funciones del personal de los departamentos mencionados. A continuacion, se describen los empleados
de las areas descritas:

Nombre del Empleado Cargo
José Manuel Ponce Castro Jefe de Personal
Devis Roney Almendares Meza FEncargado de Catastro

e Al evaluar el Control Interno, del area de Recursos Humanos, se comprobé que la Municipalidad no cuenta
con un Plan establecido para la Capacitaciéon del Personal, no hay capacitacién constante, rotacién de
funciones, principios basicos contables, relaciones interpersonales, informatica, Etc.

e Al revisar el control interno en el area de servicios personales, se comprobd que los expedientes de los
empleados de la Municipalidad no estan completos ni actualizados. Se detallan ejemplos a continuacion:
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Detalle de Expedientes de Personal Incompletos

N° Nombre Cargo Tler'le Documentacién no'conslgnada en el
Expediente Expediente
1 Darwin Alonso Valladares Secretario Municipal
- — — Acuerdo de Nombramiento, Solvencia Municipal,
2 | Erlin Roberti Funez Peralta Tesorero Municipal Si Falta la Declaracion Jurada de Bienes actualizada
3 José Manuel Ponce Castro Jefe de Recursos 2017, Hoja de Antecedentes, etc...
Humanos

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO 103;

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN
TSC-NOGECI III1-03;

NORMA TECNICA DE CONTROL INTERNO N° 125-04

TSC- NOGECI V-04 RESPONSABILIDAD DELIMITADA;

TSC- NOGECI V-05 INSTRUCCIONES POR ESCRITO;

TSC -NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES.

Mediante oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicaciéon del por qué, La
Municipalidad tiene deficiencias en la administraciéon del recurso humano. Quien contesté mediante nota de
fecha 17 de agosto del 2017, manifestando lo siguiente: Se solicitara a la AMOHN la capacitacion del personal
en diferentes departamentos para un mejor funcionamiento.

Una inadecuada administraciéon del Recurso Humano podria ocasionar que el desarrollo de las actividades
municipales no sea 6ptimo impidiendo la consecucion de los objetivos institucionales.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a discusion de la Corporacion Municipal, las reformas del Manual de Puestos y Salarios, para que se
incluyan en la estructura organica todas las areas operativas municipales, incluir la descripcion de las funciones
de cada puesto.

Establecer un plan de capacitacion del personal Municipal.

Establecer dentro de las funciones del Jefe de Personal, que debe mantener el archivo de expedientes del
Personal Municipal, completo y actualizado.

. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN LEVANTAMIENTO CATASTRAL

Al evaluar el Control Interno al Departamento de Catastro, se verifico que no existe un levantamiento catastral
y que la informacién contenida en las fichas catastrales esta desactualizada, corresponde a periodos anteriores
en el area urbana y no existe para el area rural. La base de datos de catastro con la que cuenta la municipalidad
esta contenida en archivos de Excel, que se actualiza cada vez que los contribuyentes presentan una declaracion
jurada con la valoracién que ellos desean declarar de sus bienes.
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Incumpliendo lo establecido en:
LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO 18

TSC-NOGEUCI V-13 REVISIONES DE CONTROL;
TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION.

Mediante oficio N°017-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicité a los
sefiores de LA CORPORACION MUNICIPAL, explicacion del por qué, la Municipalidad no cuenta con un
levantamiento catastral. Quien contest6 mediante nota de fecha 17 de agosto del 2017, manifestando lo
siguiente: “No se cuenta con un levantamiento catastral actualizado por falta de asesorfa técnica”.

En consecuencia, de lo anterior la Municipalidad no tiene un control efectivo de los bienes declarados por los
contribuyentes, lo cual ocasiona una baja recaudaciéon por Impuesto de Bienes Inmuebles.

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar las gestiones con los organismos cooperantes internacionales o en su defecto con los fondos
municipales, para el levantamiento catastral del municipio, contribuyendo asi al mejoramiento de la captacion
de recursos econémicos municipales.

. LOS EMPLEADOS MUNICIPALES NO CUMPLEN CON LAS FUNCIONES ESTABLECIDAS
EN EL MANUAL DE PUESTOS Y SATLARIOS MUNICIPAL

Al hacer la revision en el Departamento de Recursos Humanos se constaté que los empleados de la
Municipalidad no ejercen las funciones especificadas para cada puesto de trabajo en el Manual de Puestos y
Salarios.

Incumpliendo lo establecido en:

MANUAL DE PUESTOS Y SALARIOS MUNICIPAL;

CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL ARTICULO NP° 57

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS EN:

TSC-NOGECI IV-01 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS,

TSC-NOGECI IV-03 INDICADORES MENSURABLES DE DESEMPENO

Mediante oficio N°074-031-2017-MEN, de fecha 19 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicité al
sefior JOSE MANUEL PONCE, Jefe del area de Recursos Humanos, explicacion del por qué, no se les ha
notificado por escrito las funciones laborales a los empleados Municipales, quien contesté mediante nota de
fecha 19 de septiembre del 2017, manifestando lo siguiente: “1) Las funciones a cada empleado, no se las he
explicado, ni dado por escrito por la razén que yo soy nuevo en el cargo, y los compafieros empleados, son
antiguos en sus cargos, por lo tanto comprenden perfectamente sus funciones. 2) Para mejor entendimiento
ahora trataremos de entregar un manual, con sus respectivas funciones a cada empleado”.

Lo anterior ocasiona un incumplimiento de las funciones y tareas asignadas, lo que genera un ineficiente
rendimiento administrativo para aprovechar los recursos humanos con los que cuenta la Municipalidad lo que
conlleva a no cumplir los objetivos y metas planificados.

27



RECOMENDACION N° 5
AL ENCARGADO DE RECURSOS HUMANOS

Proceder a emplear las funciones de cada puesto de trabajo de la Municipalidad establecidas en el manual de
puestos y salarios para un mejor desempeno laboral, es muy importante que los empleados entiendan cuales son
sus funciones o tareas especificas, los procedimientos que deben seguir, las politicas que se deben respetar y los
objetivos que deben cumplir.

. EL DEPARTAMENTO DE CONTROL TRIBUTARIO NO MANTIENE EXPEDIENTES DE
LOS PERMISOS DE OPERACION OTORGADOS Y DE CONTRIBUYENTES SUJETOS AL
PAGO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS.

Al revisar los Ingresos, especificamente a los valores recibidos en concepto de Permisos de Operacion,
Extraccién de Recursos, Industria Comercio y Servicios Publicos, se comprobé que el Departamento de Control
Tributario no elabora expedientes por contribuyente, no se cuenta con copia de los permisos otorgados y un
archivo donde se maneje la documentacion que respalde las operaciones realizadas por la municipalidad, que
contengan toda la informacion necesaria y que demuestre que se cumplieron con todos los requisitos previa a
su aprobacion, tatjetas de contribuyente, fichas catastrales, declaraciones juradas, control de recibo de ingresos,
avisos de cobro, planes de pago, constituciéon de comerciante.

Incumpliendo lo establecido en:

PLAN DE ARBITRIOS MUNICIPAL EN SU ARTICULO 63,

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS,

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES,

TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION

TSC-NOGECI VI-06 ARCHIVO INSTITUCIONAL

Mediante oficio N°007-31-2017-MEN, de fecha 31 de julio del 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
JOSE LEONARDO MERAZ, encargado de Control Tributario, un detalle de los contribuyentes que pagaron
impuesto de extraccién de recursos, y los expedientes de solicitud de permisos de operacion presentada por los
contribuyentes, correspondiente al periodo anotado en el inciso N° 1. Quien contesto mediante nota de fecha
18 de septiembre del 2017, manifestando lo siguiente: “No existe ningin expediente detallado sobre los permisos
de operacion de negocios; Solo se entregd en digital los nombres de cada propietario de negocios con su
respectiva fecha de pago. Correspondientes al periodo del 02 de abril del 2009 a 1 30 de junio del afio 2017”.

El no contar con expedientes, ocasiona que no se lleve un control adecuado del pago de los impuestos de los
contribuyentes, ni soporte del calculo realizado, evitando la verificaciéon posterior, si los Impuestos han sido
calculados y pagados conforme a ley.

RECOMENDACION N° 6
AL JEFE DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Implementar un expediente por contribuyente y por tipo de impuesto, que le permita mejorar el seguimiento y
control de los mismos, el cual debera contener la documentacion necesaria para su control y seguimiento como
ser:
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e Declaraciones Juradas, en donde refleje la cantidad de impuesto a pagar.

e Copia de tarjeta de identidad del propietario o en el caso de una empresa legalmente constituida copia del
RTN.

e Tarjetas de contribuyentes.

e Planes de pago (st aplicara)

e Avisos de cobro.

e Control de los pagos e historial del contribuyente.

e Inspeccién del negocio previa aprobacion del permiso de aprobacion

COBRO DEL IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES URBANOS SE REALIZO CON LA TARIFA
DE LOS BIENES INMUEBLES RURALES

Al desarrollar el programa de Ingresos se determind, que el cobro de impuesto de Bienes Inmuebles del casco
urbano, se calcul6 aplicando la tarifa que corresponde a los Bienes Inmuebles del area Rural, cuya tarifa es de
L.2.50 y no de L3.50 como lo establece el Plan de Arbitrios Vigente.

(Valores Expresados en Lempiras)

Recibo
VALOR | Vl"“lg‘ .| Valor det

Nombre del Contribuyente DEL 2 Cu;; o po Impuesto Valor del Diferencias

alor de!

INMUEBLE Municipalidad Correcto Numero Fecha ingteso
HERRERA VALLADARES MEMIA 30,000.00 75.00 105.00 1858 16/12/2009 75.00 -30.00
ICSEI:?&ES ROMERO DIGNA 15,000.00 37.50 52.50 2167 23/04/2010 37.00 -15.50
MELGAR GARCIA MARIA ELIDA 60,000.00 150.00 210.00 3359 09/05/2011 150.00 -60.00
VELIZ ARMANDO 70,000.00 175.00 245.00 4434 15/05/2012 175.00 -70.00
MONTOYA DONALDO AURELIO 40,000.00 100.00 140.00 5092 15/01/2013 100.00 -40.00
REYES VALLADARES FLORY 45,000.00 112.50 157.50 6235 04/02/2014 112.00 -45.50

DALMA

VALLADARES MARILIA YOLANI 48,700.00 121.75 170.45 7680 09/02/2015 109.80 -60.65
VELIZ ARMANDO 70,000.00 175.00 245.00 9393 07/01/2016 158.00 -87.00

Incumpliendo lo establecido en:
PLAN DE ARBITRIOS MUNICIPAL EN SU ARTICULO 14,
LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO 76

Mediante oficio N°065-31-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicit al
sefior JOSE LEONARDO MERAZ, encargado de Control Tributatio, explicacion del calculo del impuesto
de bienes inmuebles urbano utilizando la misma tarifa aplicable para el area rural., quien contesté mediante nota
de fecha 18 de septiembre del 2017 manifestando lo siguiente: Actualmente se ha confundido la tasa sobre pago
de bienes inmuebles urbanos y rurales; pero desde ahora se corregira dicha tasa de bienes inmuebles antes
mencionada; se cumplira el articulo 77, de la ley de Municipalidades, donde literalmente dice. Se pagara un
impuesto de L 3.50 por millar tratindose de bienes inmuebles urbanos y L 2.50 por millar en caso de bienes
inmuebles rurales.

Lo antes descrito ocasiona que la Municipalidad deje de percibir recursos, que podrian ser utilizados para
financiar la ejecucion de obras o atender oportunamente los compromisos financieros derivados de la ejecucion
de sus programas de funcionamiento,
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RECOMENDACION N° 7
AL JEFE DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Aplicar al calculo del impuesto de Bienes Inmuebles urbanos la tarifa establecida en el Plan de Arbitrios Vigente.

. CALCULO DEL COBRO DEL IMPUESTO DE EXTRACCION O EXPLOTACION DE
RECURSOS NO SE REALIZA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY.

Al desarrollar el programa de Ingresos se determind, que la Administracién Municipal no calcula el impuesto de
Extraccion o Explotaciéon de Recursos de acuerdo a lo establecido en la Ley de Municipalidades y Plan de
Arbitrios vigente, este se ha calculado utilizando un factor que no esta autorizado en el Plan De Arbitrios y lo
multiplica por los metros cubicos que se explotaran, datos que ha autorizado el Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, se solicité la Informaciéon segin ICEF y no fue proporcionada por la
Administracion Municipal.

(Valores Expresados en Lempiras)

Ne NOMBRE DEL C%EITCRO%S A FACTOR NO. FECHA DE Vg]éiR
CONTRIBUYENTE EXPLOTAR COBRADO | RECIBO RECIBO PAGO
| | Asociacion de Productos Agro 1,049.06 21.58 5397 05/03/2013 | 22,636.00
Forestales
2 | Asociacion Agro productores 1,049.06 21.86 5666 17/06/2013 | 22,930.00
3 | Alex Neptali Reyes 315.12 22.66 7045 10/09/2014 7,140.61
4 | Natividad Hernandez Murillo 10. 22.70 8638 30/07/2015 227.00

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO 80

PLAN DE ARBITRIOS MUNICIPAL EN SU ARTICULO 20,

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS,

TSC -NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO

TSC-NOGECI- V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES Y
TSC-NOGECI VI-06 ARCHIVO INSTITUCIONAL

Mediante oficio N°® 065-31-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicit6 al
sefior JOSE LEONARDO MERAZ, encargado de Control Tributario, Porque el calculo del impuesto de
extraccion de recursos no se calcula de acuerdo a lo establecido segun ley, utilizan para el calculo un factor no
autorizado en el plan de arbitrios. quien contesté mediante nota de fecha 19 de septiembre del 2017
manifestando lo siguiente: “Existe una asociacioén agroforestal 20 de diciembre; la cual pago un impuesto sobre
la extraccion y explotacion de recursos naturales; por el cual desconozco dicho procedimiento del cobro de este
impuesto”.

Lo anterior ocasiona que los cobros realizados por este concepto no sean confiables ya que la administracién
no se rige de acuerdo a lo establecido por la Ley de Municipalidades y el Plan de Arbitrios.
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RECOMENDACION N° 8
AL ENCARGADO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Realizar el cobro correcto por este concepto de acuerdo a lo estipulado a la Ley de Municipalidades y lo
autorizado en el Plan de Arbitrios, y generar un expediente que sirva para facilitar la comprobacion de la
informacion.

INOBSERVANCIA DEL PROCESO DE ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS ESTABLECIDOS EN LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO

(DGP)

Al revisar los gastos ejecutados por la Municipalidad, se comprobé que se han realizado compra de materiales
y suministros directamente a los proveedores sin cumplir con el proceso de adquisiciéon que establece las
Disposiciones Generales del Presupuesto, Ejemplos a continuacion:

(Expresado en Lempira)

Objeto del | Numero Orden Fecha Beneficiario descripcion valor Observaciones
Gasto de Pago
- Impresiones Pago de doce camisetas para uso del No hay
322 805 25/8/2010 BETHEL personal municipal 2,280.00 cotizaciones ( 2)
392 1116 11/2/2011 Inversiones Alfa | Pago de»cuatro toner de tinta para 17,500.00 . N(? hay
y Omega fotocopiadora de uso municipal cotizaciones (2)
302 1407 11/11/2011 Inversiones Alfa | Pago de'cua‘sro toner de tinta para 17,498.88 ' NQ hay
y Omega fotocopias Xerox uso municipal cotizaciones ( 2)
392 3139 17/06/2017 BIMOSA Pago de Material de Oficina 3,498.00 . N(.) hay
cotizaciones ( 2)

Incumpliendo lo establecido en:

DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO:

ANO 2010 ARTICULO 31, ANO 2011 ARTICULO 36, ANO 2017 ARTICULO 68 NUMERAL 2
MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS,

TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION
LEY DE COMPRAS EFICIENTES Y TRANSPARENTES A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS (ONCAE) ARTICULO 21.

Mediante oficio N°064-031-2017-MEN, de fecha 19 de septiembre de 2017, el equipo de auditorfa solicito a la
Senora: MARILIA YOLANI VALLADARES, Ex Tesorera Municipal, explicacién del por qué no se realiza
dos (2) cotizaciones como lo estipula las Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2017 en su articulo
68 numeral 2, a la fecha no se ha recibido respuesta.

El no cumplir con los requisitos establecidos en las Disposiciones Generales del Presupuesto no permite la

libre competencia comercial, al igual se puede adquirir bienes y servicios a un costo mas alto, y sin los requisitos
de calidad requeridos produciéndole pérdidas al patrimonio Municipal.
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RECOMENDACION N° 09
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Realizar las compras o contrataciéon de bienes y servicios de acuerdo a lo establecido en las Disposiciones
Generales del Presupuesto utilizando los umbrales para realizar las cotizaciones o procesos licitatorios que
correspondan. Solicitar a ONCAE la induccién para las compras eficientes a través del catalogo electronico,
en virtud de la obligatoriedad de realizar las compras a través de este sistema implementado por el Estado de
Honduras.

EL PLAN DE ARBITRIOS MUNICIPAL NO ES APROBADO EN LA FECHA QUE ESTABLECE
LALEY

Como resultado del analisis realizado al area de Secretarfa Municipal, se constaté que los Planes de Arbitrios
Municipales de cada afio correspondiente al periodo de la auditoria, no son aprobados en la primera quincena
del mes de septiembre de cada afio, detalle a continuacion:

Detalle de Presentacion Tardia del Plan de Arbitrios

Aiio Acta Fecha Observacion

No es Sometido a la consideracién y aprobacion de
2017 22 15/11/2016 | la Cotporacién Municipal en la segunda quincena
del mes de septiembre

Incumpliendo lo establecido en:
EL REGLAMENTO DE LA LEY MUNICIPALIDADES, ARTICULO 148.

Mediante Oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 06 de septiembre de 2017, el equipo de auditorfa solicité al
Sefior SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, nos explique el por qué no
se someti6 a la consideracion y aprobacion el plan de arbitrios en la fecha que estipula la ley, manifestando
mediante nota de fecha 17 de agosto de 2017, lo siguiente; de ahora en adelante se sometera la aprobacion del
plan de arbitrios en forma y tiempo que dice la ley

Esto no permite datle fiel cumplimiento a lo estipulado en la Ley y que se realicen la aprobacion del plan de
arbitrio, sin que estén debidamente autorizadas y aprobado.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cuando existan propuestas de reformas al Plan de Arbitrios Municipal, someterlo a la consideraciéon de la
Corporaciéon Municipal en la primera quincena del mes de septiembre de cada afio. Una vez aprobado por la
Corporacion Municipal, publicarlo en espacios de dominio publico para una adecuada socializacién y
conocimiento de los contribuyentes de la comunidad.
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12.

LA MUNICIPALIDAD NO DISPONE DE REGLAMENTOS Y MANUALES PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD

Al realizar la evaluaciéon de Control Interno general, se comprobd, que la municipalidad no cuenta con
Reglamento Interno de Trabajo, Reglamento de Ayudas Sociales, Reglamento de Compras y Suministros y otros
que regulen los derechos, obligaciones, funciones de los empleados, asi como la aplicacién de sanciones en caso
de alguna falta cometida por los Funcionarios y Empleados de la municipalidad; el proceso de entrega de ayudas
sociales, y el procedimiento para adquisiciones.

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE MUNICIPALIDADES, ARTICULO 25 NUMERAL 4.

Mediante oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacién del por qué, La
Municipalidad no dispone de reglamentos y manuales que regulen sus operaciones. Manifesté mediante nota de
fecha 17 de agosto del 2017, lo siguiente; Se elaboraran los manuales correspondientes para un mejor
desempefio de la municipalidad.

Lo descrito en el hecho anterior podria ocasionar que por la falta de una normativa de regularidad los procesos
municipales no se desarrollen de manera adecuada.

RECOMENDACION N° 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Gestionar en el corto plazo, la asistencia técnica para establecer todos aquellos manuales que requiere la
administraciéon municipal, los cuales deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion de la Corporacion
Municipal, posteriormente divulgarlos entre el personal y proceder a su implementacion, a efectos de mejorar
el control administrativo y promover la eficiencia operativa. Puede apoyarse en los formatos de manuales y
reglamentos de la caja de ayuda de USAID.

LA MUNICIPALIDAD NO EFECTUO LA RETENCION DEL IMPUESTO PERSONAL

Al hacer la evaluacion al control interno del rubro ingresos, se pudo comprobar que la municipalidad no efectué
la retencién del impuesto personal a los empleados municipales.

Incumpliendo lo establecido en:
LA LEY DE MUNICIPALIDADES EN SU ARTICULO N° 77 Y
REGLAMENTO DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO NF° 98

Mediante oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 14 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ, Alcalde Municipal, la explicacién del por qué no se retiene el impuesto
personal, manifestando lo siguiente se procedera en el préximo pago de planillas a retener el impuesto personal
de cada empleado que labora en esta alcaldia al igual que a los miembros de la corporacién municipal.

Mediante oficio N°088-031-2017-MEN, de fecha 21 de noviembre del 2017, el equipo de auditoria solicité al
sefior JOSE MANUEL PONCE Jefe de Recursos Humanos la explicacion del por qué no se retiene el impuesto
personal, manifestando lo siguiente, se procedera en el préximo pago de planillas a retener el impuesto personal
de cada empleado que labora en esta alcaldia al igual que a los miembros de la corporacién municipal.
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Producto de lo anterior, la Municipalidad deja de percibir cantidades importantes de recursos financieros que
podrian ser utilizados por la Institucién para financiar la ejecucion de obras de beneficio colectivo o atender
oportunamente los compromisos financieros derivados de la ejecucion de sus programas de funcionamiento.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer dentro de las reformas al Manual de Puestos y Salarios y de las funciones del Jefe de Personal, la
elaboracion de las planillas con sus respectivas deducciones.

RECOMENDACION N° 13
AL JEFE DE PERSONAL

Elaborar las planillas de sueldos y salarios del personal municipal con las deducciones correspondientes, en el
primer trimestre de cada afo realizar la retencidon que corresponde al pago del Impuesto Personal e ingresar los
valores retenidos a la Tesorerfa Municipal.

LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DESCONOCEN EL CODIGO
DE CONDUCTA ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO

Al realizar la evaluacion del Control Interno del rubro de Recursos Humanos, se comprobé que los funcionarios
y empleados municipales desconocen el Cédigo de Conducta Ftica del Servidor Publico, a través del cual se
norme, supervise y sancione la conducta de los funcionarios publicos en aspectos de deberes y prohibiciones en
el desarrollo de sus actividades en la funciéon publica municipal.

Incumpliendo lo establecido en:

EL CODIGO DE CONDUCTA ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO, ARTICULO 1Y 11;

NORMA TECNICA DE CONTROL INTERNO N° 125-03 HONESTIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS.

Mediante oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacién del por qué, Los
funcionarios y empleados Municipales desconocen el Cédigo de Conducta y Etica del Servidor Publico,
manifestando mediante nota de fecha 17 de agosto del 2017, lo siguiente; Se solicitara al TSC que nos
proporcione los manuales de conducta y ética del servidor publico.

Lo descrito anteriormente podria ocasionar que los funcionarios o empleados ejecuten sus actividades al margen
de los principios éticos y morales necesarios para una sana administracion.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Socializar con los Funcionarios y Empleados Municipales el Cédigo de Conducta Ftica del Servidor Pablico a
la mayor brevedad posible, para que ellos conozcan las obligaciones prohibiciones e incompatibilidades como
funcionarios publicos.
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15.

INCUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DE VIATICOS MUNICIPAL

Al realizar la evaluacién del Control Interno del area de Gastos Generales, se determiné que no se cumple con
el proceso de solicitud, autorizacién o aprobacion y liquidacion de los fondos asignados en concepto de anticipo
de viaticos, establecido en el Reglamento de Viaticos vigente. Se detallan ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Orden de pago Factura o
Objeto Descripcion del objeto Beneficiario Recibo Observaciones
del Gasto del Gasto
No. Fecha Valor No. Valor
Gastos del Alealde Santos Rufino sP(?llltcaltcuilptlil(ielal:Ci?sm iaiifcfiaéie’
272 Municipal para viajar a iy 2734 17/10/2016 2,357.00 S/N | 2,500.00 | " . S, fiqu
T ioral Hernindez viaticos, informe de tramites
egucigalpa realizados
Viaticos al Tesorero
Municipal para viajar a Falta Liquidacién de viaticos,
Tegucigalpa a oficinas de Erlin Roberto . informe de tramites realizados,
272 SERCOM a retirar cheque Fuanez 2593 14/06/2016 2,400.00 S/N | 2,400.00 firma autorizada del Alcalde en la
de Impuesto Selectivo de Solicitud.
Comunicaciones
Pﬁl,g? pot reembolso de Falta liquidacién de viaticos, informe
vidticos al Tesorero Erlin Roberti de tramite realizado, firma
272 Municipal por realizar rin fobe 2894 31/01/2017 2,500.00 S/N | 2,500.00 . >
. .. Funez autorizada del Alcalde en la
diferentes viajes a .
R i Solicitud.
Olanchito, Yoro

Incumpliendo lo establecido en:
EL REGLAMENTO DE VIATICOS ARTICULO 7,11, 12,13 Y 14.

Mediante oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditotia solicito al Sefior:
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacion del por qué se
liquidan viaticos sin la documentacién soporte que respalde el gasto, manifestando mediante nota del 17 de
agosto de 2017, lo siguiente; en la proxima aprobacion del reglamento de viaticos y gastos de viaje se tomara en
cuenta las modificaciones.

El otorgar nuevos viaticos sin exigir la liquidacién de viaticos otorgados en fechas anteriores, ha ocasionado que
la Municipalidad no pueda respaldar todas sus operaciones, ademas no existe evidencia del trabajo realizado por
los empleados y funcionatios a los cuales se les otorgd viaticos.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter la aprobacion de los viaticos a la Corporacion Municipal, para las giras de trabajo inherentes a su cargo,
aprobar las solicitudes de anticipos para los empleados que le faculta el reglamento, abstenerse de aprobar nuevas
solicitudes para aquellos empleados que no presenten las liquidaciones de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento. Liquidar y exigir que todo el personal liquide los anticipos conforme al Reglamento.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON PERSONAL CALIFICADO PARA LA SUPERVISION
DE OBRAS PUBLICAS

Al evaluar el control interno de obras publicas, se comprobé que la Municipalidad, no cuenta con personal
calificado para la supervisién de proyectos que garanticen el control, y seguimiento adecuado del proceso de
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construccion de las obras, asi mismo que garantice que el contratista cumpla con las condiciones de calidad
establecidos en los contratos suscritos.

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO EN SU ARTICULO 82,

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO, EN SU ARTICULO 215 Y
216,

LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO 99-A.

Mediante oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ Alcalde Municipal, explicaciéon del por qué la
Municipalidad no cuenta con un personal calificado para la supervision de obras publicas, manifestando
mediante nota de fecha 17 de agosto del 2017, lo siguiente; No contamos con supervision de proyectos ya que
no se cuenta con el dinero suficiente para contratar a un ingeniero civil

Lo anterior ocasiona que no se cumplan los objetivos y metas planificadas ya que no se cuentan con el recurso
humano capacitado, lo que conlleva a que los empleados municipales no realicen sus funciones correctamente
y genere un ineficiente rendimiento administrativo

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a la consideracion de la Corporacion Municipal la disponibilidad de contratar a un profesional de la
Ingenierfa Civil, para que supervise las obras realizadas por la Municipalidad, en caso de no contar con la
disponibilidad presupuestaria, contratar de manera eventual los servicios de consultoria en materia de
supervision de obras, cuando lo ameriten por su magnitud y monto, segun lo establece la Ley de Contratacion
del Estado.

NO SE INFORMA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS LA EMISION DE TALONARIOS
UTILIZADOS PARA IA RECAUDACION DE LOS DISTINTOS IMPUESTOS, TASAS Y
SERVICIOS

Al evaluar el Control Interno del area de Tesoreria, se verific que la emisiéon de los recibos utilizados durante
el periodo de la auditoria, no se comunica al Tribunal Superior de Cuentas ni se remite la copia del acta de
emision, que debe levantarse cuando se reciben los talonarios de la empresa impresora.

Incumpliendo lo establecido en: ,
EL REGLAMENTO DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES, ARTICULO 227.

Mediante oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, explicacién del por qué, la Municipalidad no informa
al tribunal superior de cuentas la emision de talonarios utilizados para le recaudacion de los distintos impuestos,
tasas y servicios, manifestando mediante nota de fecha 17 de agosto del 2017, lo siguiente; Se notificara de ahora
en adelante la emision de talonarios de las diferentes tasas.

Como resultado de esta deficiencia el Tribunal Superior de Cuentas desconoce el inventario de talonarios de
recaudaciones de Tesoreria para el seguimiento y control de las mismas como una limitante en futuras auditorfas
a la Municipalidad.
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18.

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a cumplir el Articulo 227 del Reglamento de la Ley de Municipalidades; que dice cada vez que la
Municipalidad ordene la impresion de estos comprobantes, debera comunicarlo al Tribunal Superior de Cuentas
y remitirle, ademas, copia del acta de emisiéon que se levante cuando sean recibidos de la empresa impresora.

NO SE REMITEN ANUALMENTE COPIA DE IAS ACTAS A GOBERNACION
DEPARTAMENTAL Y AL ARCHIVO NACIONAL

Al evaluar el Control Interno al area de Secretaria, se comprobd que la Secretarfa Municipal no ha remitido las
copias de las actas de Corporacion a Gobernacion Departamental y al Archivo Nacional como lo establece la Ley
de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en:
LA LEY DE MUNICIPALIDADES EN SU ARTICULO 51 NUMERAL 5

Mediante oficio N°016-031-2017-MEN, de fecha 02 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicito al sefior
DARWIN ALONZO VALLADARES, Secretario Municipal, la explicacién por que no se remiten las actas
anualmente Gobernacion y al Archivo Nacional, manifestando mediante nota del 04 de agosto del 2017, lo
siguiente; no se emiten anualmente la copia de las actas a gobernacion por la falta de conocimiento que
desconocia para poder estar realizando esta recomendacién, misma que de ahora en adelante se pondra en
practica para cumplir con lo que la ley estipula

Lo anterior ocasiona que al extraviar o dafar los libros de actas, la municipalidad no tenga respaldos de la
informacién importante tratada en las diversas sesiones de corporacion.

RECOMENDACION NP° 18
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Remitir a la mayor brevedad posible las copias de las actas de los afnos que correspondan a Gobernacion
Departamental y al Archivo Nacional tal y como lo estipula la Ley.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO REALIZA EL PROCESO DE RECUPERACION DE
LA MORA TRIBUTARIA

Al efectuar la revisién del area de control tributario especificamente en el rubro de Cuentas por Cobrar se
verific6 que la Municipalidad, no realiza el proceso de recuperacién de la mora tributaria de acuerdo a lo
establecido en la Ley. A continuacion, se detallan las deficiencias encontradas en el proceso:

e Solo se envia el aviso de cobro de impuestos a los establecimientos comerciales y de servicio.
e No se extienden compromisos de pago a los contribuyentes, por los valores adeudados;
e No se hace efectiva la via de Apremio Judicial.

e No tienen evidencia fisica de expedientes de los contribuyentes.

Incumpliendo lo establecido en:
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LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO 112
REGLAMENTO DE MUNICIPALIDADES. ARTICULO 201 AL 206

Mediante oficio N° 052-031-2017-MEN, de fecha 25 de agosto del 2017, el equipo de auditorfa solicit6 al sefior
JOSE LEONARDO MERAZ VALLADAREZ, encargado del area de Tributacion, explicacion, sobre las
gestiones realizadas para recuperar la mora y el resultado obtenido durante el periodo examinado, Quien
contesté mediante nota de fecha 18 de septiembre del 2017, manifestando lo siguiente: No existe ningin
informe de gestiones realizadas para recuperar la mora tributaria, adjunto la mora tributaria al 31 de marzo de
2017, existente.

Lo anterior ocasiona que no se lleve el proceso correcto de recuperacion de la mora tributaria, pudiendo
provocar que se acumule la deuda y llegue a su periodo de prescripcion, resultando en una pérdida de ingresos
para la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 19
Al JEFE DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Realizar el proceso adecuado para la recuperacion de la mora tributaria enviando los avisos de cobro de
conformidad a lo establecido en la Ley de Municipalidades, asi mismo, establecer como mecanismos de
recuperacion; que se firmen convenios, compromisos o planes de pago respaldandolos con letras de cambio o
pagarés, esto en el caso que el contribuyente no pueda pagar la totalidad de su deuda.

Notificar en tiempo y debida forma a la Corporacién Municipal los detalles con su documentacion de respaldo
pertinente para la ejecucion de la via de Apremio Judicial.

EL PRESUPUESTO MUNICIPALL. NO ES SOMETIDO A CONSIDERACION DE LA
CORPORACION EN EL PLAZO ESTABLECIDO EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Durante el desarrollo del programa de Presupuesto se determiné que, el Presupuesto Municipal no es sometido
a la consideracion de la Corporaciéon Municipal, a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio, para que sea
debidamente analizado y se incorporen los ajustes que se estimen convenientes para que en este se contemplen
todos los aspectos necesarios para el desarrollo del Municipio. A continuacion, se detallan ejemplos:

Sometimiento

Afio del i .
Presupuesto Seg'ufl Le'y de Fec%wf segun
Municipalidades Municipalidad

2010 02/11/2009

2011 16/12/2010

2012 A mas tardar el 15 de 14/10/2011

2013 septiembre de cada afio 15/11/2012

2014 30/12/2013

2015 30/11/2014

Incumpliendo lo establecido en:
LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO 95, 25; Y
REGLAMENTO DE MUNICIPALIDADES ARTICULOS 182.

Mediante oficio N°059-031-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicité a la
sefiora SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, nos explique el por qué
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los presupuestos no son aprobados en la fecha que estipula la ley, manifestando mediante nota del 19 de
septiembre del 2017 lo siguiente; “Ino se presenta en la fecha segun ley por algunos contratiempos que se dan,
pero de ahora en adelante tomaremos muy en cuenta la recomendacion para realizatlo y presentarlo en tiempo y
forma”.

Lo descrito anteriormente ocasiona que la Corporacion Municipal, maxima autoridad dentro de la estructura
organica de la municipalidad, no conozca el proyecto de presupuesto para su discusion e incorporacion de mejoras
o sugerencias que se consideren adecuadas y su aprobacion extemporanea ocasiona atrasos en la Administracion
Municipal.

RECOMENDACION NP° 20
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con lo establecido en la Ley de Municipalidades, respecto a los plazos para someter a la consideracion de
la Corporacién Municipal el proyecto de presupuesto de cada afio y aprobar el mismo dentro de los plazos
establecidos por la normativa vigente.

NO SE REALIZA SUPERVISION A 1.OS PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se comprobd que no existe evidencia de que se haya realizado supervision
a las obras ejecutadas por parte de la Municipalidad, ya que en los expedientes de obras no constan los informes
de supervision, que garanticen que el contratista ha cumplido con el tiempo, calidad y especificaciones técnicas,
requeridas en el contrato suscrito entre las partes.

(Valores expresados en Lempiras)

Proyecto
N° Nombre del proyecto Afio de Observaciones
Ubicacion . e
ejecucion | Monto
1 | Electrificacion Carrizal 2009 1,599,821.39 Sin Informe de supervisor
2 | Mejoras a Diversas Obras Todo Municipio 2010 243,351.80 |  Sin Informe de supervisor
3 | Aporte para obras Varias Todo Municipal 2011 368,120.22 |  Sin Informe de supervisor
4 | Construccion y Reparacién de Viviendas Todo Municipio 2012 159,703.47 |  Sin Informe de supervisor
Populares
5 | Reparacién y Construccién de Obras Varias | Todo Municipio 2012 59,231.91 Sin Informe de supervisor

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO, EN SU ARTiCULO 82,

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO, EN SU ARTICULO 215 Y
216.

Mediante oficio N°060-031-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicité a la
sefiora MARILIA YOLANI VALLADARES, Ex Tesorera Municipal, explicacion por qué no existe evidencia
de la supervisioén de los proyectos de Obras Publicas, a la fecha no se ha recibido respuesta.

Mediante oficio N°061-031-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicité al
selior ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA Tesorero Municipal, explicacién por qué no existe evidencia
de la supervision de los proyectos de Obras Publicas. a la fecha no se ha recibido respuesta
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Lo descrito anteriormente ocasiona que, no se cuente con la garantia de que el contratista haya cumplido con el
tiempo de ejecucion pactado para la realizacion de las obras, asi como la calidad y especificaciones técnicas
requeridas por la Municipalidad y suscritas mediante el contrato de obra.

RECOMENDACION N° 21
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar mecanismos de control, para que cuando se ejecuten proyectos, se elabore una programacion de
las supervisiones que se realizaran periddicamente a cada proyecto, debiendo existir un informe por cada
supervision realizada, donde se especifique el avance de la obra, debiendo adjuntar al informe fotografias de la
ejecucion de la obra, a fin de que exista evidencia del trabajo realizado y anexarlo al expediente correspondiente.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PAGO ANTICIPOS MAYORES AL 20% DEL COSTO
TOTAL DE LA OBRA QUE ESTABLECE LA LEY

Al verificar los anticipos de contratos ejecutados, encontramos que la Administracién Municipal, pago anticipos
de contratos mayores al 20% del costo total de la obra, a continuacion, se detallan ejemplos de algunos contratos
con estas caracteristicas:

(Valores expresados en Lempiras)

Monto del v, Fecha d
Nombre del Nombre del contratista | Monto del N° de Anticipo A echa de Observaciones
Anticipo pago del
Proyecto Contrato o/pP Otorgado .
otorgado Anticipo
1c1 7 0,
Electrificacion 249,000.00 P95 124,500.00 50% 30/11/11 | Anticipo mayor al 20%
del contrato firmado
ACCESORIOS Y SERVICIOS
ELECTRICOS(ACSEL)
L ] 5
Electrificacién 45,580.00 137 22,790.00 50% 10/06/09 | Anticipo mayor al 20%
del contrato firmado

Incumpliendo lo establecido en:
LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO EN EL ARTICULO 105.-GARANTIA POR
ANTICIPO DE FONDOS.

Mediante oficio N°060-031-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicité a la
seflora MARLIA YOLANI VALLADARES, Ex Tesorera Municipal, explicaciéon el por qué la administracién
Municipal paga anticipos mayores 20% del contrato. A la fecha no se ha recibido respuesta

Mediante oficio N°061-031-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicit6 al
sefior ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, explicacion el por qué la administracién
Municipal paga anticipos mayores 20% del contrato. A la fecha no se ha recibido respuesta

Lo descrito anteriormente ocasiona que los recursos proporcionados al contratista por concepto de anticipos
no cuenten con el respaldo establecido en la Ley, en caso de que el contratista incumpla lo establecido en los
contratos suscritos.
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RECOMENDACION N° 22
AL TESORERO MUNICIPAL Y AL ALCALDE MUNICIPAL

Si se pacta un anticipo de fondos con el contratista, este no debera de exceder el 20% de la cuantia del contrato,
de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

22. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. NO REALIZO LA RETENCION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA A FUNCIONARIOS SOBRE LOS INGRESOS ANUALES Y A LOS
REGIDORES SE LES RETUVO Y NO SE ENTERO AL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE
RENTAS

Al desarrollar los programas de auditoria de gastos se determind, la no retencion del 12.5% el Impuesto sobre
la Renta a los Funcionarios por concepto de ingresos anuales y Regidores Municipales en concepto de dieta se
les retuvo, sin embargo, estos valores no fueron enterados en las oficinas del Servicio de Administracién de
Rentas SAR. A continuacion, detalle de los mismos:

a) Detalle del valor no retenido a los funcionarios o empleados, cuyos ingresos superan los umbrales
establecidos para ser objeto de retencion en la fuente:

(Valores Expresados en lempiras)
SALARIO SALARIO
- SALARIO GASTOS SALARIO VALOR VALOR A
0
N°| ANO | NOMBRE | CARGO MENSUAL MENSUAL ANUAL MEDICOS | GRAVABLE | EXENTO PAGAR
(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)

1| 2000 | SantosRufino |y e 10,000.00 10,000.00 120,000.00 40,000.00 80,000.00 110,000.00 | EXENTO
Hernindez

2 | 2010 Sg‘z‘r’;é‘i‘ﬁf“ Alcalde 10,000.00 15,000.00 150,000.00 40,000.00 110,000.00 110,000.00 | EXENTO

3 | 2011 | SamtosRufino | e 15,000.00 15,000.00 180,000.00 40,000.00 140,000.00 110,000.00 4,500.00
Hernindez

4 | 2012 | SantosRufino |y e 20,000.00 20,000.00 240,000.00 40,000.00 200,000.00 110,000.00 13,500.00
Hernindez

5 | 2015 | SantosRufino |y g 20,000.00 20,000.00 240,000.00 40,000.00 200,000.00 110,000.00 13,500.00
Hernandez

6 | 2014 | SantosRufino | e 25,000.00 25,000.00 300,000.00 40,000.00 260,000.00 110,000.00 25,500.00
Hernandez

7 | 2015 | SantosRufino 1 e 30,000.00 30,000.00 360,000.00 40,000.00 320,000.00 16,402.00 36,539.70
Hernindez

8 | 2016 | SantosRufino |y ide 30,000.00 30,000.00 360,000.00 40,000.00 320,000.00 116,402.00 36,539.70
Hernindez

Total a Pagar ISR 2009-2016 130,079.40

b. Detalle de los regidores por pago de dietas a quienes se les retuvo el 12.5% del ISR, pero no se ha declarado
al Servicio de Administracién de Rentas (SAR).

Cuadro Resumen del Impuesto Sobre la Renta

(Valores Expresados en lempiras)

Descripcion Valor
Impuesto Sobre la Renta De Empleados Y Funcionarios 2009-2016 130,079.40
Valor Retencion del 12.5% a las Dietas de Marzo 2016 a junio 2017 80,000.00
Total 210,079.40

Incumpliendo lo Establecido en:
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ARTICULOS 22, 50 (REFORMADO)
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24.

Mediante oficio N°027-031-2017-MEN, de fecha 14 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicito al sefior
ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, las declaraciones presentadas a la Secretaria
de Administracion de Rentas (SAR) por retenciones hechas a los regidores por concepto de Dietas. Quien
contest6 mediante nota de fecha 17 de agosto del 2017, manifestando lo siguiente: “se realiz6 declaraciéon y
respectivo pago a la antigua DEI hasta el mes de marzo de 2016, por lo que actualmente la Municipalidad de
Esquipulas presenta un retraso de marzo a la actualidad por lo que se esta realizando los tramites necesarios
para cumplir con lo requerido en la Secretaria de Administracion de Rentas (SAR)”.

También Mediante oficio N°070-031-2017-MEN, de fecha 19 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria
solicito al sefior ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, explicacion el por qué, no se
realizaron las deducciones correspondientes del Impuesto Sobre la Renta al St Alcalde Municipal en base a la
retencion en la fuente, A la fecha no se ha recibido respuesta.

El no realizar las gestiones administrativas para la deduccion de los impuestos que el Estado debe recibir, esto
ocasiona un perjuicio econémico al Estado de Honduras.

RECOMENDACION N° 23
AL TESORERO Y AL ALCALDE MUNICIPAL

Efectuar la retencion en la fuente del Impuesto Sobre La Renta, a las personas que perciben ingresos mayores
al umbral maximo establecido en la tabla de rangos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y enterarlo al Servicio
de Administracion de Rentas (SAR), a mas tardar dentro de los diez (10) dias posteriores al mes de su retencion.
Proceder a enterar las retenciones efectuadas a los Regidores Municipales que corresponden a las dietas
comprendidas entre el mes de marzo y el 30 de junio de 2017.

LOS EXPEDIENTES DE OBRAS MUNICIPALES NO CUENTAN CON LA INFORMACION
QUE REQUIERE LA LEY

Al evaluar el Rubro de Bienes Capitalizables, se comprobé que la Administracion Municipal no cuenta con
expedientes en los cuales se registre todo el proceso de realizaciéon de los proyectos, como ser: aprobacion del
Plan de Inversion, perfiles, apertura de ofertas, presupuesto base, disefio, adjudicacion del contratista, contratos
de Obra Publica, orden de inicio, anticipos, estimaciones, 6rdenes de cambio, garantias, informes de supervision
de obra en construccion, acta de recepcion final de la obra. A continuacién, se detallan algunos expedientes a
los que le falta documentacién que registre las etapas del proceso:

(Valores expresados en Lempiras)

Ubicacion del Afio de Monto del

Ne° Nombre del Proyecto . . Documentos no encontrados

Proyecto Ejecucion Proyecto

1 Electrificacion El Carrizal 2010 650,000.00 | Contratos, orden de inicio, acta de recepcion.

2 | Electrificacion El encino 2011 401978.55 | Contratos, orden de inicio, acta de recepcion.

3 | Aporte a Diversas a Obras Capu.calf Filo 2012 1301,776.13 Fa'lt'fi firmas Alcalde Muﬂlclpal y Contratista, Orden
Chiquito. Inicio y Acta de Recepcion

4 | Gradetia de Cancha Casco Urbano 2016 243,544.88 | No se encontré bitacora ,ni disefio de planos,

5 Construccion de Viviendas El Carrizal 2015 315,426.70 | No se encontré biticora, ni disefio de planos.

Populares
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Incumpliendo lo establecido en:

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO ARTICUO 38 Y 144

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS EN:

TSC NOGECI V01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL,

TSC NOGECI V08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES;

TSC NOGECI VI06 ARCHIVO INSTITUCIONAL

Mediante oficio N°060-031-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicit6 a
la sefiora MARILIA YOLANI VALLADARES, Ex Tesorera Municipal, explicacion del por qué los
expedientes presentan algunas inconsistencias en proyectos ejecutados la Municipalidad, a la fecha no se ha
recibido respuesta.

Mediante oficio N°061-031-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre 2017, el equipo de auditoria solicit6 al sefior
ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, explicaciéon el por qué los expedientes
presentan algunas inconsistencias en proyectos ejecutados por la Municipalidad. A la fecha no se ha recibido
respuesta.

Lo descrito en el parrafo anterior ocasiona que no exista un registro documental en el proceso de ejecucion de
obra publica y que la inversiéon municipal no pueda ser debidamente verificada a posteriori por el ente contralor
del Estado.

RECOMENDACION N° 24
AL ALCALDE MUNICIPAL

Darle seguimiento con las instrucciones a fin de que todos los proyectos de obras, se elabore un expediente que
contenga todas las etapas del proceso desde su inicio, aprobacion, adjudicacién, ejecucion y recepcion. Debera
implementarse el uso de Bitacora y registro fotografico para apoyar la fiscalizacion a posteriori de la inversion
realizada.
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44



CAPITULOV

HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

1. ORDENES DE PAGO SIN DOCUMENTACION SOPORTE QUE JUSTIFIQUE EL GASTO

Al desarrollar los programas de gastos que corresponden a los renglones presupuestarios Servicios Personales
(100), Servicios No Personales (200), Materiales y Suministros (300), Obras Publicas e Infraestructura (400),
Transferencias y Ayudas Sociales (500), Servicios de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos (700), se ha
determinado que la Administracion Municipal realiz6 pagos en efectivo y ha emitido 6rdenes de pago y cheques
para honrar gastos sin la documentacién suficiente y pertinente, que respalde las erogaciones realizadas. A
continuacion, se detallan ejemplos de gastos realizados sin documentacién soporte suficiente:

A. GASTOS DEL RENGLON PRESUPUESTARIO SERVICIOS NO PERSONALES (200)

Al desarrollar el programa de gastos especificamente en el renglon 272 viaticos, se verificd que no se cumple
con lo establecido en el reglamento de viaticos Municipal donde establece el proceso de liquidacion y la
documentaciéon que debera adjuntar para liquidar el anticipo recibido por concepto de viaticos y gastos de viaje.

(Valores Expresados en lempiras)

Numero | Objeto | Fecha de Valor Valor de
N° | de orden del la Orden Descripcion de la orden de pago | Beneficiario | Objeto Orden Observaciones
de pago Gasto de Pago de Gasto | de pago
Gastos del alcalde municipal por viajar Alcalde Iz)ifg;e(r)loc 12 FZE szfrjftira};
1 121 272 13/04/2009 | a Tegucigalpa a dejar informe de primer . 4,000.00 | 4,000.00 | =70 . .
. - . Municipal por combustible, copia de
trimestre a gobernacién (2 dias) I .
tramite realizado.
C}gstos del‘ Sr. Alcald§ Mumapal'por Falta facturas de
viajar a Juticalpa a retirar credenciales Alealde alimentacién.  hospedaie
2 481 272 27/01/2010 | de la nueva cotrporacién municipal en L. 2,000.00 | 2,000.00 o P 1€
. . Municipal combustible, copia de
secretatia de gobernacién P .
tramite realizado.
departamental
Gastos del alcalde por viajar a Alcalde Falta factura alimentacion,
3 1125 272 21/02/2011 | Tegucigalpa a reunién con el ministro Municival 5,000.00 | 5,000.00 | hospedaje,  combustible,
del FHIS P constancia del FHIS.
Gastos de representante del Alcalde Darwin Falta alimentacion,
4 1519 272 28/02/2012 | Municipal en teunién con la AMHON Alonso 4,000.00 | 4,000.00 | hospedaje, constancia de la
y en Juticalpa. Valladares AMHON y SIP
Faltan facturas de
astos del alcalde municipal por viajar a Santos alimentacién, hospedaje
5 1873 272 05/08/2013 | & . Rufino 4,000.00 | 4,000.00 S ) >
Tegucigalpa ) constancia  de  lugares
Hernandez .
visitados.
Falta solicitud, facturas de
L. Alcalde alimentacion, hospedaje,
6 2143 272 28/10/2014 | gastos de viaje del alcalde L 4,000.00 | 4,000.00 - -
Municipal combustible,  copias de
tramites realizados.
. - . Lino .
7 2380 272 | 15/11/2015 | Gastosde viajeaTegucigalpaaentregar | vy e | 300000 | 300000 | F22 solicitud,
informes de III trimestre 2015. . alimentacién, hospedaje
Escalante
Santos Falta factura alimentacion,
Pago de vidticos al alcalde por anto hospedaje,  combustible,
8 2514 272 04/04/2016 > . Rufino 5,000.00 | 5,000.00 g L.
gestiones municipales Hernandes copias de tramites
realizados.
santos Falta formato de solicitud,
9 2861 272 | 16/01/2017 | pago de vidticos a alcalde municipal Rufino | 4,000.00 | 4,000,0 | factusa de alimentacion,
Hernindez combustible, copias de
crna tramites realizados.
TOTAL 35,000.00

45



B. GASTOS DE DEL RENGLON PRESUPUESTARIO TRANSFERENCIAS Y AYUDAS SOCIALES

(500)

Al hacer revision en el area de Transferencias y Ayudas Sociales se pudo verificar que algunas 6rdenes carecen

de informacién de respaldo que justifique el gasto. Detalle a continuacién:

(Valores Expresados en lempiras)

Numero Fecha orden Objeto Valor Valor de
N° | de orden de paco del Descripcion de la orden de pago Beneficiario | Objeto de | Orden de Observaciones
de pago pag Gasto Gasto pago
Ayuda econémica a la sefiora Leticia Reyes
1 196 09/05/2009 514 de escasos recursos econdmicos y | Leticia Reyes 1,500.00 1,500.00 | Evaluacién Medica
hospitalizados por problemas de salud.
18 458 08/01/2010 | 514 | AAvudaccondmica, para compra de viveres | Catalina 2,000.00 | 2,000.00 | Evaluacion médica.
y medicina a persona de escasos recursos Castellanos
34 1063 24/01/2011 573 Pago fie viveres para celebracién del dia de Varios 9,870.00 9,870.00 Falta S(?hcltud de ayuda,
la mujer en el casco urbano fotografias.
La solicitudes de ayuda
Pago de viveres para velatorio de Santos | Bodega Luis 3}1)? rras;t cr:ml n(zmbée
64 1497 27/01/2012 | 514 | Calvino Montoya, fallecido y con familias de | Alonso 412200 | 412200 | GUCTETE e actace
’ P defuncién y la factura de
€5Casos recursos econéomicos. Valladares . : .
viveres es de 20 dias
después del entierro
Ayuda econdémica a diferentes personas Conias de identidades d
77 1865 19/07/2013 514 nominadas en recibos de escasos recursos | Varios 6,500.00 6,500.00 op as de 1de ades de
ccondmicos los solicitantes.
Nominados en Falta listado de personas
79 1953 25/01/2014 573 Pago de gastos varios en cel(?l)'raclon del dia planilla de 36,069.00 | 36,069.00 participantes en el evento,
de la mujer en el salén municipal recibos fotografias, liquidaciéon de
gastos.
9 015 24/02/2015 514 Ayuda a llaAsenora Leticia reyes Cruz para | Leticia Reyes 2,000.00 2,000.00 Ealtfl ey:aluaclon médica,
gastos médicos Cruz liquidacion del gasto.
Falta solicitud de ayuda,
- Lacteos listado de personas
[§
108 2796 23/11/2016 514 Pago de producto de la canasta bisica Queyma 2,672.04 2,672.04 beneficiadas fotografias del
evento.
Ayuda social a persona de escasos recursos | Agustina
econémicos  para  movilizacién  a | Isabel Falta evaluaciéon médica y
109 2858 02/01/2017 S14 Tegucigalpa con paciente a cita médica en | Martinez 2,000.00 2,000.00 fotocopia de la identidad.
hospital escuela Vargas
TOTAL 66,733.04

Incumpliendo lo establecido en:
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
ARTICULO 79 NUMERALES 1Y 8.

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO, ARTiCULO 125;
REGLAMENTO DE VIATICOS MUNICIPAL, ARTICULOS 12, 13.

Mediante el Oficio N°044-031-2017-MEN, de fecha 29 de agosto de afio 2017, el equipo de auditoria, solicitd
ala sefiora MARILIA YOLANI VALLADARES, Ex Tesorera Municipal, explicaciéon el por qué, se realizaban
pagos sin la documentacion suficiente y pertinente, a la fecha no se ha recibido respuesta.

Mediante Oficio N°045-031-2017-MEN, de fecha 29 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicito al sefior
ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, explicacion el por qué se realizaban pagos sin
la documentacion suficiente y pertinente, a la fecha no se ha recibido respuesta.
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Mediante oficio N°047-031-2017-MEN, de fecha 06 de septiembre de 2017, el equipo de auditoria solicité al
Sefior SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, nos explique por qué se
realizaban pagos sin la documentacion suficiente y pertinente, a la fecha no se ha recibido respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Esquipulas del Norte, por la cantidad
de UN MILLON CIENTO TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DOCE LEMPIRAS CON
CUARTENTA UN CENTAVOS (L1,138,412.41) (ver anexo N° 5, pagina 63)

RECOMENDACION N° 1
AL TESORERO MUNICIPAL

Previo a la cancelaciéon de cualquier compromiso que haya adquirido la Municipalidad, verificar que la
documentaciéon que soporta ese gasto sea suficiente y pertinente, de acuerdo a lo establecido en la normativa
interna y nacional vigente.

PAGOS INDEBIDOS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES

Al desarrollar el programa de auditorfa correspondiente al renglén presupuestario Servicios Personales 100, se
determiné que la Administracién Municipal realizé pagos indebidos a Funcionarios y Empleados Municipales.

a. Se verifico la documentacién que sustenta las erogaciones por concepto de pago del Décimo tercer mes y
Décimo cuarto mes de salario de los funcionarios y empleados municipales para el periodo de la auditoria,
encontrando diferencias a favor de la Municipalidad en los afios 2010, 2012, 2013, 2015 y 2017, se detectd
que se efectuaron pagos superiores a los que tenfan derecho. Se adjunta cuadro de detalle de los pagos
indebidos a continuacién:

CALCULO DEL DECIMO TERCER Y DECIMO CUARTO MES DE SALARIO
(Valores Expresados en Lempiras)
DECIMO CUARTO MES DE SALARIO

i N VALOR CALCULO PAGO EN
N°| ANO | jooed NOMBRE N° IDENTIDAD CARGO PAGADO SEGUN MAS
ALCALDIA AUDITORIA
1| 2012 1660 | Luis Alonzo Fanez Ulloa 1507-1980-00028 | Vice-Alcalde 8,000.00 6,500.00 1,500.00
2 | 2012 1709 | Edlin Roberti Fanez Peralta 1507-1987-00098 Secretatio 6,460.00 5,730.00 730.00
3| 2012 1614 | Marilia Yolani Valladares 1507-1971-00045 Tesotera 8,500.00 7,500.00 1,000.00
4| 2012 1715 | Oneyda Jamilett Reyes 1507-1991-00064 Oﬁi‘ﬁi@ fa 6,460.00 3,230.00 3,230.00
5 | 2013 1846 | Santos Jaid Montoya 1507-1979-00118 Seguridad 6,460.00 3,230.00 3,230.00
6 | 2015 2369 | Erlin Roberti Finez Peralta 1507-1987-00098 Secretatio 10,000.00 9,250.00 750.00
7 | 2017 3094 | Erlin Roberti Finez Peralta 1513-1988-00052 Tesorero 12,000.00 11,000.00 1,000.00
Total L 57,880.00 L 46,440.00 L 11,440.00
DECIMO TERCER MES DE SALARIO
i N PX%S)% CALCULO PAGO EN
N°| ANO | jooN NOMBRE N° IDENTIDAD CARGO SEGUN SEGUN_ MAS SEGUN
ALCALDIA AUDITORIA | AUDITORIA
1| 2010 995 Santos Rufino Hernandex 1512-1984-00231 Alcalde 15,000.00 12,500.00 2,500.00
2 | 2010 1002 | Marilia Yolani Valladares 1507-1971-00045 Tesorera 6,500.00 5,750.00 750.00
31 2010 1037 ﬁz‘;j Roney  Almendarez | 51 4961 00232 UM.A 5,000.00 4,527.50 47250
4| 2010 1002 ;)ZSE? Amilear Herndndez | 507 196 139 Motorista 5,000.00 4,527.50 472.50
Total L 31,500.00 L 27,305.00 L 4,195.00
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b. Se verificé la documentaciéon que sustenta las erogaciones por concepto de pago de sueldos y salarios de los
funcionarios y empleados municipales, para el periodo de la auditoria, se determiné que la Municipalidad por
falta de disponibilidad financiera no paga mensualmente los salarios al personal Municipal, pero cuando existe
alguna disponibilidad se realizan anticipos de salarios a varios empleados; al recibir la transferencia de Gobierno
Central se ponen al dia con los salarios atrasados, sin embargo, son rebajados los valores en concepto de anticipo
salarial, incurriendo en duplicidad de pago en ciertos meses. A continuacion, se detallan algunos ejemplos de los
anticipos no debitados de la panilla de salarios.

(Valores Expresados en Lempiras)

TOTAL SUELDO | VALORES

- N° SALARIO | SALARIO | SALARIO ;
N° | ANO NOMBRE CARGO NETO SEGUN | PAGADOS
IDENTIDAD MENSUAL | ANUAL | PAGADO PLANILL DE MAS
1 | 2012 Q;Iaaﬁ:i‘rzzlm’ 1507-1971-00045 | Tesorera 8,500.00 | 119,000.00 | 135,000.00 135,000.00 16,000.00
2 | 2013 | Santos Rufino 1512-1984-00231 | Alcalde 20,000.00 | 280,000.00 | 296,000.00 296,000.00 16,000.00
Hernandez
3 | 2014 | Marlia Yolani 1507-1971-00045 | Tesorera | 10,000.00 | 140,000.00 | 195,000.00 195,000.00 55,000.00

Valladares

TOTAL SALARIOS PAGADOS DE MAS DE 2009 - 2017

1.87,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

REGLAMENTO DEL DECIMO CUARTO MES DE SALARIO EN CONCEPTO DE
COMPENSACION, ARTICULO 6;

LEY DEL SEPTIMO DiA Y DECIMO TERCER MES EN CONCEPTO DE AGUINALDO EN
SUS ARTICULO 12; LEY DE MUNICIPALIDADES ARTiCULO 58, NUMERAL 1;

LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO, ARTICULO 122 NUMERAL 4.

Mediante oficio N°077-031-2017-MEN, de fecha 20 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicit6 al
sefior SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacién del por qué, se
efectuaron pagos incorrectos por mal calculo del Décimo Tercer y Décimo Cuarto mes de salario, a la fecha no
se ha recibido respuesta.

Mediante oficio N°071-031-2017-MEN, de fecha 19 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicité al
sefior ERLIN ROBERTI FUNEZ PERALTA, Tesorero Municipal, explicacion del por qué se efectuaron
pagos incorrectos por mal calculo del Décimo Tercer y Décimo Cuarto mes de salario, a la fecha no se ha
recibido respuesta.

Mediante oficio N°068-031-2017-MEN, de fecha 19 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicito a la
sefiora MARILIA YOLANI VALLADARES, Ex Tesorera Municipal, explicacion el por qué, se efectuaron
pagos incorrectos por mal calculo del Décimo Tercer y Décimo Cuarto mes de salario, a la fecha no se ha
recibido respuesta.

Mediante oficio N°078-031-2017-MEN, de fecha 20 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicit6 al
sefior SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacién el por qué, no
se realizaron las deducciones de los anticipos de salario a los empleados y funcionarios Municipales de las
planillas de sueldos y salarios, a la fecha no se ha recibido respuesta.
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Mediante oficio N°069-031-2017-MEN, de fecha 19 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicité a la
sefiora MARILIA YOLANI VALLADARES, Ex Tesorera Municipal, explicacion el por qué, no se realizaron
las deducciones de los anticipos de salario a los empleados y funcionarios Municipales de las planillas de sueldos
y salarios, a la fecha no se ha recibido respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Esquipulas del Norte, departamento
de Olancho por la cantidad de CIENTO DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO LEMPIRAS
(L102,635.00) (ver anexo N° 6, pagina 64)

RECOMENDACION N° 2
TESORERO MUNICIPAL

Realizar los calculos del Décimo Tercer Y Décimo Cuarto mes de salario en concepto de compensacion salarial,
se recomienda calcular bien las operaciones aritméticas a fin de no cometer errores en el valor a pagar y asf de
esta manera evitar pagar de demas, para no afectar los intereses econémicos de la municipalidad. Realizar las
deducciones correspondientes en las planillas de sueldos y salarios, por concepto de anticipos a los Funcionarios
Y Empleados Municipales, evitando asi el pago duplicado de algunos meses.

. NO HAY UN PROCESO DE RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA, 1.O QUE GENERA
UNA EXISTENCIA DE MORA PRESCRITA

Al evaluar la revision del rubro de Cuentas por Cobrar de la Municipalidad de Esquipulas del Norte,
Departamento de Olancho se constatd que existe mora tributaria, de la cual no se hicieron las gestiones
adecuadas para el cobro de los diferentes impuestos como ser: envid de requerimiento de pago y ejecucion del
Apremio Judicial, lo que gener6 una Mora Prescrita de la deuda de los contribuyentes, que se calculara desde el
afio 2008 hasta el ano 2011 la cual se detalla a continuacion:

MORA PRESCRITA ACUMULADA DE LOS ANOS 2008 AL 2011
(Cantidades Expresadas en Lempiras)

VALOR
(el
N TIPO DE IMPUESTO PRESCRITO
1 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles Rurales 150,476.00
2 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles Urbanos 14,620.33
TOTAL MORA PRESCRITA L 165,096.33

Incumpliendo lo establecido en:
LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO N°112 Y
REGLAMENTO DE 1LLA LEY DE MUNICIPALIDADES. ARTICULO N° 201Y 202

Mediante oficio N°085-031-2017-MEN, de fecha 16 de octubre del 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, explicacién del por qué, No hubo
un proceso de recuperacion de la Mora Tributaria, lo que generd una existencia de Mora Prescrita, a la fecha no
se ha recibido respuesta.

Mediante oficio N°086-031-2017-MEN, de fecha 16 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicito a la
sefiora NORMA ELIZABETH MARTINEZ SOLIS, Ex encargada del area de Tributacion, explicacion del
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por qué, no hubo un proceso de recuperacion de la Mora Tributaria, lo que generd una existencia de Mora
Prescrita. A la fecha no se ha recibido respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Esquipulas del Norte, departamento
de Olancho por la cantidad de CIENTO SESENTA Y CINCO MIL NOVENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS (L165,096.33) (ver anexo N° 7, pagina 65)

RECOMENDACION N° 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Comunicar oficialmente al jefe de administraciéon Tributaria sus funciones dentro de las cuales debera establecer
un control adecuado de la Mora Tributaria y comunicar los resultados oportunos a la corporaciéon Municipal.
Ejecutar el procedimiento establecido en la Ley para la recuperacion en tiempo y forma de la mora Tributaria
descrita anteriormente para evitar que esta prescriba.

. LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN DEL MONTO PERMITIDO POR LA LEY

Al desarrollar el rubro de presupuesto, en la prueba de cumplimiento aplicada a los gastos de funcionamiento
se comprobd que, en los afios 2015 y 2016, la Administracién Municipal excedié el monto permitido por la Ley
de Municipalidades para cubrir los gastos de funcionamiento municipales. A continuacion, se detalla los
porcentajes del exceso del gasto para los afios sefialados:

CALCULO DEL GASTO DE FUNCIONAMIENTO

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

Ingresos . Gastos permitido Gastos de

= . Transferencias Gastos . . % en

Afios Corrientes Recibid por la Ley de Eiecutad Funcionamiento en
Recaudados ectbidas Municipalidades jecutados Exceso exceso

2015 816,673.18 12,452,900.27 2,398,772.61 2,915,504.73 516,732.12 22%

2016 1,145,307,81 12,200,325.07 2,574,498.84 2,650,267.78 75,768.94 3%

Incumplimiento lo establecido en:
LEY DE MUNICIPALIDADES ARTICULO 91 Y 98 NUMERAL 6,

Mediante oficio N°058-031-2017-MEN, de fecha 18 de septiembre del 2017, el equipo de auditoria solicito a la
sefiora SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, nos explique del porque
los gastos de funcionamiento exceden de los permitido en la ley, manifestando mediante nota del 19 de
septiembre del 2017 lo siguiente; se tomaran las medidas necesarias para que en este afio no se excedan mucho los
gastos de funcionamiento que son permitidos por la ley de municipalidades.

Lo descrito anteriormente ocasiona que la falta de control en los gastos de funcionamiento disminuye
considerablemente la posibilidad de que la Municipalidad pueda destinar una mayor cantidad de los recursos
financieros para ejecutar proyectos de beneficio comunitario, disminuyendo las posibilidades de atender las
necesidades basicas requeridas por los habitantes del municipio

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar seguimiento a la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad, con el propésito de asegurar, que de los
ingresos municipales unicamente se utilice el porcentaje permitido por la Ley para gastos de funcionamiento y
lo demas sea invertido en desarrollo social, salud, educacion e infraestructura.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

En nuestra revision efectuada a las operaciones de ingresos y gastos realizados del 02 abril del 2009 al 30 de junio
del 2017, encontramos el siguiente hecho relevante, que afecta nuestra opinién emitida sobre los presupuestos
ejecutados para el periodo de la auditoria.

Al verificar los gastos efectuados por la Administracion Municipal durante el perfodo auditado, se encontré que en
el proyecto de construccion del puente, Rio Chiquito, hacia Miramar por una cantidad de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES LEMPIRAS
EXACTOS (L7,493,793.00), vy La construcciéon de 4 aulas en el Instituto Angel G. Hernandez, en el Casco
Urbano, Barrié los Laureles QUINIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS
LEMPIRAS EXACTOS (L504,892.00) no pudo ser dictaminado por el técnico de ingenierfa enviado por el
Tribunal Superior de Cuentas por estar en procesos de construccion las obras, Los materiales para la construccion
del puente se encuentran en la Bodega Municipal, por lo que al realizar la préxima auditoria, se debera analizar la
situacion planteada para que se emita un dictamen técnico sobre la obras y de haber irregularidades realizar la
responsabilidad que corresponda, detalle de avance en cada proyecto:

(Valores expresados en Lempiras)

Monto Invertido al cierre de

Nombre de Proyecto Ubicaciéon Auditoria (valot en L)

Proyecto de Construccién de Puente de Concreto Rio Chiquito Hacia Miramar 7,493,793.00
Proyecto de Construccién de 4 aulas. Casco Urbano, Barrio los Laureles. 504,892.00
TOTAL 7,998,685.00

Después de evaluados documentalmente los proyectos de obras publicas, por parte del auditor de proyectos y falta
de un dictamen técnico de los proyectos evaluados por los técnicos enviados por el Tribunal Superior de Cuentas,
no podemos concluir la razonabilidad de los valores invertidos en cada obra ejecutada o en proceso.
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

LA MUNICIPALIDAD NO CUMPLIO OPORTUNAMENTE CON ALGUNAS DE LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS EN EL

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2009-DASM-CFTM

Durante la ejecucion de la Auditorfa a la Municipalidad de Esquipulas del Norte, Departamento de Olancho, se
dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe notificado de Auditoria Financiera y
Cumplimiento Legal No. 025-2009-DASM-CFTM, que comprende el periodo del 01 de enero del 2003 al 01
de Abril de 2009, verificando que de las veinticuatro (24) recomendaciones que contenia el informe, cuatro (4)
de ellas no se han cumplido en su totalidad, cuya implementacién corresponden, dos (2) al Alcalde Municipal y

dos (2) a la Corporacién Municipal. Como se detalla a continuacién:

No. HALLAZGO RECOMENDACION INCUMPLIDA
RECOMENDACION N°8
NO MANEJAN CONTROLES AL ALCALDE MUNICIPAL
8 Pg(l;l\L/IgISJSG’II}ISBTI:?ESS?(E Instruir a quien corresponda o al encargado de la realizacién de las compras para que describa
LUBRICANTES. por medio de la factura a que vehiculo se le asigna el combustible y a la Tesorera Municipal a
- que escriba en la Orden de Pago el objetivo o motivo de la compra y detallando en ella el
vehiculo para el que le realiz6 la misma, asi como la autorizacion del gasto.
RECOMENDACION N°11
LOS GASTOS CORRIENTES AL ALCALDE MUNICIPAL
11 EXCEDEN AL 65% DE LOS L . . - U
INGRESOS CORRIENTES Girar instrucciones a quien corresponda para que la formulacién y ejecucion del Presupuesto
se ajuste al Articulo 98 numeral 6 de la Ley de Municipalidades en cuanto a la regulacién del
porcentaje destinado para Gastos de Funcionamiento,
RECOMENDACION N°12
A LA CORPORACION MUNICIPAL
a) Instruir a quien corresponda para agilizar los tramites pertinentes para la obtencién del uso
de dominio util para el otorgamiento de Dominios Plenos de conformidad al Articulo 71 de la
Ley de Municipalidades.

B b) Realizar las gestiones para que los contribuyentes sujetos al impuesto sobre Industrias,
sg[gg%ﬁggfl%g];? Comercio y Servicios, deberan presentar una Declaracién Jurada de los ingresos percibidos de
CUMPLE CON CIERTOS la actividad econémica del afio antetior, durante el mes de enero de cada afio. Dicha declaracién

12 REQUISITOS EN LA servird de base para determinar el impuesto mensual a pagar en el transcurso del aflo en que se
RECAUDACION DE LOS presenta }a declaraciéon de acuerdo al Articulo 117 del Reglamento de la Ley de
INGRESOS ORDINARIOS. | Municipalidades.
c) Dejar constancia de que siempre que los contribuyentes sujetos a los diferentes impuestos
tasas o servicios municipales paguen dichos tributos en forma anticipada y se les apliquen
descuentos, asi como los que se presenten de forma tardia se les apliquen recargos, sanciones
o multas de acuerdo al Articulo 165 y 154 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.
d) Realizar un levantamiento catastral y agilizar las gestiones de cobro de los diferentes
Impuestos el que se debe de realizar en los afios terminados en cero o en cinco de acuerdo al
Articulo 76 y 112 de la Ley Municipalidades.
RECOMENDACION N°2
NO SE CELEBRAN COMO z
15 | MINIMO LAS SESIONES DE | A LA CORPORACION MUNICIPAL
CABILDOS ABIERTOS. Realizar por lo menos 5 sesiones de cabildo abierto al afio, como lo estipula el Articulo 33-B
Y 32 de la Ley de Municipalidades
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Incumpliendo lo establecido en:
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, ARTICULO 79

Mediante oficio N°014-031-2017-MEN, de fecha 04 de agosto del 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior
SANTOS RUFINO HERNANDEZ HERNANDEZ, Alcalde Municipal, se solicita la explicacién de lo
antes mencionado, manifestando mediante nota del 17 agosto del 2017, lo siguiente; se hara un plan de accién
para subsanar las recomendaciones del informe anterior.

Estas situaciones inciden negativamente para que la Municipalidad no pueda ejecutar y controlar el desarrollo
de sus actividades en mejores condiciones de eficiencia y de acuerdo con los objetivos institucionales.

RECOMENDACION N° 1
Al ALCALDE MUNICIPAL

a) Elaborar y cumplir con el plan de accién para la implementacion de las recomendaciones formuladas en
este informe y en el Informe de Auditoria N°. 025-2009-DAM-CFTM en cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

b) Dar cumplimiento a la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, que establece que los informes se
pondran en conocimiento de la entidad u 6rgano fiscalizador y contendran los comentarios, conclusiones
y recomendaciones para mejorar su gestion, una vez comunicadas, seran de obligatoria implementacion,
bajo la vigilancia del Tribunal y asi evitar responsabilidades administrativas por el no cumplimiento.

Tegucigalpa, MDC., 21 de noviembre de 2019.

OSCAR ARMANDO SANTOS ESPINAL
Supervisor de Auditoria

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA HORTENCIA EDUVIGES RUBIO REYES
Jefe del Departamento de Auditorias Gerente de Auditorfa Sector Municipal
Municipales
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