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Tegucigalpa, M.D.C., 1 de diciembre de 2008
PRE- 2523-2008

Sefores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Limon,

Departamento de Colén

Su Oficina.

Estimados Sefiores:

Adjunto encontraran el Informe N° 040-2008-DASM de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Limoén, Departamento de Colén por el
periodo comprendido del 24 de agosto de 2007 al 02 de octubre de 2008. El examen se efectud
en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la
Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad civil se tramitaran individualmente en pliegos separados y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayeren la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que ayudaran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Fernando D Montes M
Presidente

Canbrey Chicao Glubsrmarmental, Bulver Fuessss Anmacs, Col Liss Briss, Tequogda, Hondums, A
Tt (B0 2337668, (3041 234-2121; Fax: (B04) 233-1186, 1504) F:34-2804
wwntsc.gobuin
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CAPITULO |

MUNICIPALIDAD DE LIMON, DEPARTAMENTO DE COLON

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del
plan de auditoria del afio 2008 y de la Orden de Trabajo N° 031-2008-DASM-
PROADES del 30 de septiembre de 2008.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
municipalidad;

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos.

La auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideraron necesarios en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

1. Expresar una opinién sobre la cédula del presupuesto ejecutado de ingresos y
gastos o Rendiciéon de Cuentas de la Municipalidad de Limén se presenta
razonablemente y si los montos presupuestados y ejecutados por el afo
terminado al 31 de diciembre de 2007 se registraron de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno la Municipalidad, relativo a
los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria, e
identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades importantes de control
interno.

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante



sobre la determinacién de los montos en la cédula de los rubros del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales
para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas de bienes y controlar
activos fijos.

4. Comprobar si los informes de Rendicion de Cuentas se presentan de conformidad
a los requerimientos establecidos y que la informacion consignada este ajustada a
la realidad.

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del
5% ylo subsidios recibidos por la Corporacion Municipal.

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribuciéon entre
gasto corriente y de inversion.

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales.

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que
ejecuta la Municipalidad.

9. Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso.

10. Establecer el valor del perjuicio econémico causado vy fijar las responsabilidades
que correspondan.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentaciéon de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Limén,
Departamento de Coldn, cubriendo el periodo del 24 de agosto de 2007 al 02 de
octubre de 2008, con énfasis en los Rubros de Ingresos, Egresos, Presupuestos,
Obras Publicas, Caja y Bancos y Estrategia para la Reduccion de la Pobreza ERP.

Para una mejor ilustracion a continuacion describimos en forma cuantificada el
alcance de nuestra auditoria:

D. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Cédula del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Limén, Colon

Se encontraron valores no ajustados en la ejecucion presupuestaria correspondiente a los
periodos del 2007 y al 24 de octubre de 2008, La Municipalidad de Limén, Departamento
de Colon, efectio Pagos de sueldos y salarios a empleados que se desempeian en otra
institucion gubernamental por la cantidad de L. 94,850.00.

PRESUPUESTO

Se analizé el presupuesto inicial de ingresos y egresos de los afios 2007 al 02 de
octubre del 2008; asimismo se verificd y analizo la rendicion de cuentas del afo 2007



como también la aprobacion de estos segun consta en el respectivo punto de acta.
Control Interno

1. Obtuvimos una comprensién suficiente de cada uno de los cinco componentes de
control interno para planear la auditoria realizando procedimientos para entender el
diseno de los controles; y asi verificar si han sido puestos en marcha;

2. Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la cédula de
presupuesto para determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente: y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.

3. Determinamos el riesgo combinado que consiste el riesgo de control y el riesgo
inherente; y

4. Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos (pruebas substantivas) de auditoria para verificar las afirmaciones
de los rubros de la cédula efectuadas.

Durante la Auditoria, observamos las siguientes deficiencias significativas de control
interno en la Municipalidad las cuales se encuentran descritas en el capitulo Ill en la
opinién de control interno.

Cumplimiento de legalidad

Para sila cédula de presupuestos de la Municipalidad de Limoén esta exenta de errores
importantes, efectuamos pruebas de cumplimiento con ciertos términos de los convenios,
leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacién de los montos de la cédula. Las pruebas, también, incluyen los términos
legales para rendir cauciones; presentar declaraciones juradas; y presentacion de
rendicién de cuentas.

Del resultado de las pruebas efectuadas, revelo las siguientes instancias importantes de
incumplimiento.

Los principales funcionarios y/o empleados de la Municipalidad, si cumplen con la
obligacién de presentar la Declaracion Jurada de sus Bienes, como un requisito previd
para la toma de posesion de su cargo.

Los funcionarios y empleados que manejan fondos o bienes municipales no han
presentado la caucion correspondiente; y

Identificamos los términos de los convenios, Leyes y regulaciones, incluido los términos
legales para rendir cauciones; presentar declaraciones juradas; realizar compras de
bienes y servicios; controlar inventarios y activos fijos; construir obras segun los planes y



especificaciones; autorizar y pagar viaticos, y recibir servicios y beneficios), que
acumulativamente, si no son observadas podrian tener un efecto directo e importante
sobre el presupuesto ejecutado;

1.

Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda ocurrir
un incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba mencionados;

Determinamos la naturaleza, oportunidad, y alcance de los procedimientos de
auditoria en base a la evaluacién del riesgo combinado descrita en el numeral 3.

Observamos las siguientes deficiencias significativas en el cumplimiento de legalidad en
la Municipalidad las cuales se encuentran descritas en el Capitulo IV.

INGRESOS

Se verificaron los ingresos segun talonarios (especies fiscales) en un 100%; que
corresponden del 24 de agosto de 2007 al 02 de octubre de 2008 dicha cantidad
asciende a L. 2,256,418.25

Se verificd el monto total de las transferencias del Gobierno Central del 5%
por L. 5,839,141.04

3. Se confirmo el préstamo obtenido por la Municipalidad por la cantidad de L.

1.

500,000.00 dicho préstamos fue obtenido en el periodo del 2008.

En la prueba efectuada con el proposito de determinar el calculo correcto de los
impuestos; para bienes inmuebles se hizo el analisis con 12 contribuyentes por
escasez de informacion; 12 contribuyentes para el impuesto sobre industria comercio y
servicio; muestra que no se amplid debido a que no existen mucho expedientes de
contribuyentes en el departamento de Control Tributario y que la mayoria de los
establecimiento se cobra bajo el concepto de una tarifa fija establecida en el plan de
arbitrios; 20 contribuyentes para el cobro del impuesto por dominio pleno; 14
contribuyentes para el cobro del impuesto pecuario; 2 contribuyentes para el cobro de
la extraccion de recursos.

EGRESOS

Con el proposito de comprobar el correcto registro de los gastos efectuados se
verificaron en su totalidad los gastos de funcionamiento y de inversién por valor de
L.8,404,305.35 que corresponden del 24 de agosto de 2007 al 02 de octubre de
2008;

Se analizaron y verificaron L.75,441.00 que corresponden a desembolsos efectuados
por concepto de viaticos otorgados a funcionarios y empleados de la municipalidad;

Se verificd y analizé en su totalidad los gastos por servicios técnicos y profesionales
por valor de L.61,916.00;



10.

11.

12.

13.

Se verificod y analizé gastos de materiales y suministros por valor de L. 145,177.86
Se verificéd y analizé gastos de ayudas sociales a personas por valor de L. 22,181.00
Se verificd y analizé gastos de teléfono por valor de L. 26,840.99

Se verific6 y analizd mantenimiento y reparacion de equipo por valor de
L. 134,901.72

Se verifico y analiz6 viaticos y gastos de viaje nacionales y al exterior por la cantidad
de L. 78,243.49

Se verificd y analizd desembolsos por concepto de planillas de sueldos y salarios
L. 956,300.27

Se verifico y analizd en su totalidad los gastos por reparacion de equipo de
L. 134,901.72

Analizamos los desembolsos por concepto de compra de combustible y lubricantes,
por un monto de L.164,478.49

Se verificd en su totalidad los gastos en concepto de pago de dietas por sesiones
ordinarias que asciende a la cantidad de L. 379,000.00 que representa el total de
erogaciones por este concepto

Se verific6 y analiz6 en su totalidad los gastos por propaganda y publicidad
de L. 22,760.00

OBRAS PUBLICAS

La muestra examinada ascendié a la cantidad de L.3, 827,115.80 que corresponde a
valores de obras publicas, proyectos ejecutados por la administracion municipal y con
fondos de la Reduccion de la Pobreza. Los siguientes proyectos segun inspecciéon de
auditoria cumplen con todas las especificaciones con excepcion de la evaluacion técnica
que debera efectuarse por personal de la ingenieria.

Proyectos por Administracion

» Construccién de Proyecto de Electrificacion Brisas del Mar

» Pavimentacion calle principal etapa N° 4

» Limpieza corte nivelacién y comparacién de taludes en el terreno para relleno
sanitario

» Disefio de sistema de alcantarillado del casco urbano

» Reparacioén de techo instituto Abel Gonzalez Caballero

» Construccién de vado en comunidad de Francia

» Reparacion de calle hacia la comunidad de Nueva Concepcion

» Ampliacion de los servicios sanitarios del edificio municipal

» Estudio y disefio de borda en rio salado



> Balasteo de las calles internas de la comunidad de Francia

» Reparacion de techo de la escuela Francisco Morazan

» Estudio de electrificacion de la comunidad de La Fortuna

» Compra de microcuenca de la comunidad de Planes Limoén

» Construccién de modulo escuela Arnulfo Lacayo de la comunidad de Plan de
Flores

» Electrificacion de la Aldea la Conce

Proyectos fondos Erradicacion de la Pobreza ERP

» Nit Ganadero

» Crias y explotacion de cerdos

» Siembre de yuca

» Estudio y ampliacién del sistema de electrificacion de las comunidades de Nueva
Esperanza y Plan de Limones

» Fortalecimiento dependencias municipales

» Instalando capacidades informaticas y gerenciales

» Instalacion de sistemas comunitarios de telefonia fija

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Se verificd en su totalidad los bienes a nombre de la Municipalidad, los cuales no estan
valuados a su costo.

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Se verifico el cumplimiento de las recomendaciones del informe N° 036-2007-DASM-
PROADES el cual fue notificado el 13 de febrero del 2008, en el cual se consté que
solamente se dio cumplimiento a catorce (14) recomendaciones, otras que estan en
proceso de implementar y otras que no se ha realizado ningun curso de accién para su
implementacion, mismas que se detallan en (Ver anexo No 1.)

En el transcurso de la auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucién y el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Municipalidad.

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:

1. No se emiten estados financieros;

Las responsabilidades civiles originadas en esta auditoria, se tramitaran en pliegos de
responsabilidad que seran notificados individualmente a cada funcionario o empleado

objeto de responsabilidad, a quienes no se les extendera solvencia por parte del Tribunal
Superior de Cuentas con base a este informe.



E.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades de la Municipalidad de Limén, Departamento de Coldn, se rigen por lo
que establece la Constitucion de la Republica en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI,
la Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacién del
Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

A

B.

Velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica y las Leyes;

Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

Preservar el patrimonio historico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas en colaboracion con otras entidades publicas o privadas;

Propiciar la integracion regional;
Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera
Siguiente:

Nivel Superior: Corporaciéon Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde Municipal, Vice Alcalde

Nivel de Apoyo Secretaria Municipal, Alcaldes Auxiliares, CODEM, Unidad
Técnica Municipal

Nivel Operativo: Tesoreria, Contabilidad, Control Tributario, Catastro, Juez de

Policia, UMA, Comisionado  Municipal,  Desarrollo
Comunitario, Oficina Municipal de la Mujer, Oficina de la
Nifiez y el Adulto Mayor

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en (Ver Anexo N° 2)



MUNICIPALIDAD DE LIMON, DEPARTAMENTO DE COLON

CAPITULO Il

OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
B. INGRESOS
C. EGRESOS

D. NOTAS EXPLICATIVAS
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Sefores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Limon

Departamento de Colon

Su oficina.

Hemos auditado el Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Limén, Departamento
de Colén por el afio terminado al 31 de diciembre de 2007. Esta cédula es
responsabilidad de la administracion de la Municipalidad de Limén. Nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinion sobre dicha cedula basados en nuestra
auditoria.

La auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
respecto a si la cédula estd exenta de errores importantes. Una auditoria incluye el
examen, sobre las bases selectivas de la evidencia que respalda las cifras y las
divulgaciones en la cédula. Una auditoria también incluye la evaluaciéon de los principios
de contabilidad aplicados a las estimaciones de importancia hechas por la administracion,
asi como la evaluacion de la presentacion de la cédula en general. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

Al 31 de diciembre de 2007, se encontraron valores dejados de ser ajustados en las
ejecucion presupuestarias correspondiente a los periodos del 2007 al 02 de octubre del
2008, la Municipalidad de Limon, Departamento de Colon no efectué una correcta
aplicacioén de los ingresos contra los gastos en lo que se determiné pagos de sueldos y
salarios a empleados que se desempefan en otra institucion gubernamental por la
cantidad de L. 94,850.00.

En nuestra opinién, excepto por el efecto de los ajustes del asunto indicado en el parrafo
anterior, la cédula mencionada anteriormente presenta razonablemente, en todos los
aspectos importantes los montos presupuestados y ejecutados de la Municipalidad de
Limon por el afo terminado al 31 de diciembre de 2007, de conformidad con los principios
de contabilidad descritos en la nota (1) de este informe.

También, hemos emitido informes con fecha 31 de diciembre de 2007 de nuestra
consideracién del control interno sobre los informes financieros de la Municipalidad de
Limén y de nuestras pruebas de cumplimiento con algunas provisiones de los convenios,
leyes y regulaciones.



Tales informes son parte integral de nuestra auditoria realizada segun las Normas de
Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y debe de ser leido en
relacion con este informe, considerando los resultados de nuestra auditoria.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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B. CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE LA MUNICIPALIDAD DE LIMON

PARA EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

(Expresado en Lempiras) (Nota 3)

1. PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS Presupuesto Presupuesto Ingresos Ingresos Ingresos Ajustes Notas
Modificaciones pendientes
de cobro
Codigo | Descripcion Inicial Aprobadas Definitivo Devengados | Recaudados
1 INGRESOS CORRIENTES 1,856,029.00 266,101.00 2,122,130.00 244,523.45 244,523.45 0.00
11 Ingresos Tributarios 1,681,029.00 263,121.00 1,944,150.00 240,520.45 240,520.45 0.00
110 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 711,966.00 168,500.00 880,466.00 121,457.45 121 457 45 0.00
111 Impuesto Personal 80,000.00 80,000.00 11,641.00 11,641.00 0.00
Impuesto a Establecimientos
112 Industriales 27,860.00 470.00 28,330.00 500.00 500.00 0.00
Impuesto a Establecimientos
113 Comerciales 132,820.00 130.00 132,950.00 9,490.00 9,490.00 0.00
114 Impuesto a Establecimientos de Servicio 137,290.00 137,290.00 6,178.00 6.178.00 0.00
115 Impuesto Pecuario 14,000.00 14,000.00 200.00 200.00 0.00
Impuesto Sobre Extraccién y Explotacién
116 de Recursos 3000.00 3,000.00 690.00 690.00 0.00
117 Tasas por Servicios Municipales 226,300.00 2,150.00 228,450.00 12,365.00 12,365.00 0.00
118 Derechos Municipales 347,793.00 91,871.00 439,664.00 77,169.00 77,169.00 0.00
12 Ingresos no Tributarios 175,000.00 2,980.00 177,980.00 4,003.00 4,003.00 0.00
120 Multas 10,600.00 10,600.00 1,722.00 1,722.00 0.00
121 Recargos 37,000.00 37,000.00 1,722.00 1,722.00
Recuperacion Por cobro de Impuestos y
122 Derechos en Mora 81,500.00 80.00 81,580.00 2,080.50 2,080.50 0.00
123 Recgp_eramon por cobro de Servicios 1,500.00 2.900.00 4,400.00
Municipales en Mora
124 Recuperacion por cobro de Rentas 400.00 400.00
125 Renta de Propiedades 44,000.00 44,000.00
Intereses (Art. 109 Reformado Ley
126 A
Municipalidades)
.
2 INGRESOS DE CAPITAL 4,076,254.07 6,334,380.38 | 10,410,634.45 2,185,041.85 | 2,185,041.85 0.00 | 3,598,006.48
210 Sector Interno 600,000.00 600,000.00
220 Venta de Activos 192,500.00 29,330.20 221,830.20 136,172.00 136,172.00 0.00
221 Otros Activos 500.00 500.00
230 Contribuciones por mejoras 30,000.00 30,000.00
Transferencias del 5% del Gobierno
250 Central 3,253,754.07 3,253,754.07 | 2,047,679.65 2.047679.65 0.00 2,585,386.97
270 Transferenciadela ERP 1,008,558.24 4
271 ONG’S, OPD’'S
280 Intereses Bancarios 11 26,443.09 5
Otros Ingresos no registrados 49,319.62
290 Recursos de Balance 0.00 5
3,593,945.48
TOTAL INGRESOS 5,932,283.07 12,532,764.45 | 2,429,565.30 | 2,429,565.30




C. CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE LA MUNICIPALIDAD DE LIMON
PARA EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

(Expresado en Lempiras) (Nota)

2. PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS

Grup Descripcion Presupuesto Modificaciones | Presupuesto Obligaciones Obligaciones Obligaciones Ajustes Notas
o
Inicial Aprobadas Definitivo Comprometidas Pagadas Pendientes de Pago
A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2,608,971.00 1,862,578.10 746,392.90 | 4,835.18
100 | Servicios Personales 1,618,450.00 1,238,130.00 380,320.00
200 | Servicios No Personales 379,000.00 383,835.18 -4,835.18 | 4,835.18
300 | Materiales y Suministros 197,200.00 172,790.92 24,409.08
Transferencias Corrientes
500 (510,530,550,570 Y 580) 414,321.00 67,822.00 346,499.00
Servicio de la deuda y
700 | disminucién de otros
pasivos
Asignaciones Globales para
900 - .
Erogaciones Corrientes
B. GASTOS DE CAPITAL 3,332,457.67 3,285,907.66 -417,553.99 | 1,178,266.10
400 | Bienes Capitalizables 2,812,457.67 3,216,215.66 -403,757.99 | 403,757.99
Transferencias de Capital
500 20,000.00 33,796.00
(520,540 y 560) -13,796.00 | 13,796.00
Activos Financieros 500,000.00
700 Serv.DeuQa y distrib.. de 35,896.00
otros Pasivos
Otros ( Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza) 760,713.10 4
TOTAL EGRESOS 5,941,428.67 1,012,619.51 5,148,485.76 328,838.91 | 1,183,101.28

El informe del auditor y las notas a esta cédula deben leerse conjuntamente con estas cifras.
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D. NOTAS A LA CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO

Nota1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La Cédula del Presupuesto Ejecutado de La Municipalidad de Limén por el periodo de 01 de
enero al 31 de diciembre de 2007 fue preparada y es responsabilidad de la administracion de la

Alcaldia Municipal, Tesoreria y Contabilidad.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

1.1 Sistema Contable

La Municipalidad no cuenta con un sistema contable formal para el registro de sus operaciones,
por tanto todas ellas se realizan via registro presupuestario los cuales presentan errores en la
formulacion, elaboracién y ejecucion de sus informes rentisticos y presupuestarios lo que impide
determinar la veracidad y comprobacion de los datos.

1.2 Base de Efectivo

La Municipalidad registra sus operaciones utilizando el método de efectivo, con reporte diario de
ingresos y gastos, por tanto, los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los gastos
cuando se cancelan.

1.3 Sistema de Ejecucién Presupuestaria

Se elabora y se ejecuta un Presupuesto por Programas

En la Municipalidad se prepara el presupuesto anual por programas para su ejecucion,
contando éste con los siguientes documentos:

Estimacién de ingresos

Plan Operativo Presupuestario

Presupuesto de Sueldos

Plan de Inversion

Plan de requerimiento de equipo y materiales

Presupuesto de egresos y su financiamiento

La Municipalidad tiene en uso los siguientes programas:

01.- Servicios Municipales Generales;

02.- Servicios Publicos Municipales

03.- Desarrollo Social, Cultural, Ambiental y Comunitario;

04.- Infraestructura Municipal;

Para la ejecucion presupuestaria la Municipalidad cuenta con la Tesorera y Contadora
Municipal encargadas de su elaboracién, no obstante la responsabilidad recae sobre el Alcalde
Municipal segun lo establece el Articulo 184 del Reglamento a la Ley de Municipalidades.
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1.4 Ingresos y Gastos

De conformidad a la Ley de Municipalidades, los ingresos se clasifican segun su fuente en
Tributarios y No Tributarios, en Corrientes y de Capital; también se clasifican en Ordinarios y
Extraordinarios. Conforme a dicha Ley existen limites expresamente establecidos para el uso
de estos ingresos en las actividades municipales.

Los egresos estimados en el presupuesto estan distribuidos en base a programas, actividades,
renglones u objetos de gasto, para controlar los recursos de la hacienda municipal, conforme a
las disposiciones establecidas en la Ley de Municipalidades, y en base a los Manuales de
Ejecucion Presupuestaria y emitidos por la Secretaria de Finanzas, ente regulador del
presupuesto del Estado.

Nota 2. Unidad Monetaria

La Unidad Monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de patrimonio
es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.

Nota3. Fondos de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza

El saldo al 24 de agosto de 2007, depositado en la cuenta de cheques N° 17-10001026-7 de
Banco Atlantida por la cantidad de TRES MIL SESENTA Y UN LEMPIRAS CON VEINTE Y
SIETE CENTAVOS (L. 3,061.27), mas dos depdsitos que suman la cantidad de UN MILLON
OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO LEMPIRAS CON VEINTE Y CUATRO
CENTAVOS (L.1,008,558.24), no se registraron en el presupuesto ejecutado del afo 2007,
asimismo no se evidenciaron los respectivos gastos, los que suman la cantidad de
SETECIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS TRECE LEMPIRAS CON DIEZ CENTAVOS
(L.760,713.10).

Nota 4. Intereses Ganados

Los intereses ganados en la cuenta de Ahorro N° 172001105-38 de Banco Atlantida destinada
para la recepcion de las Transferencias del 5% que efectia el Gobierno Central, genero
intereses por la cantidad de VEINTE Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES
LEMPIRAS CON NUEVE CENTAVOS (L. 26,443.09)

Nota 5. Recursos de Balance

Durante el periodo examinado se constaté que en el presupuesto ejecutado de la Municipalidad
de Limoén Departamento de Colén no se reflejo el saldo inicial y final del Recurso de Balance
correspondiente al afio 2007.
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MUNICIPALIDAD DELIMON, DEPARTAMENTO DE COLON

CAPITULO IlI

ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

A OPINION
B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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Tegucigalpa, MDC, 1 de diciembre de 2008

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Limén

Departamento de Colén

Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de Limén
Departamento de Colén, con énfasis en los Rubros de Ingresos, Egresos, Presupuestos, Obras
Publicas, Caja y Bancos y Estrategia para la Reduccion de la Pobreza por el periodo
comprendido del 24 de agosto de 2007 al 02 de octubre de 2008.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria se tomo en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra opinién
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracion, es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada, cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, aunque no absoluta, que
los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o disposicion no autorizados, y que las
transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificd las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:
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Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso presupuestario;

Proceso contable;

Proceso de ingresos y gastos;

Proceso de generacién y recaudacion de impuestos.

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprensién
de su disefio y funcionamiento; y observo los siguientes hechos que damos a conocer debido al
efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y que se explica en
detalle en la seccién correspondiente:

1.

10.

11.

12.

13.

No existe un manual de puestos y salarios.

No existe un registro detallado de los impuestos recaudados.

No existe un expediente individual por cada proyecto de inversion ejecutado y en proceso.

No existe un registro detallado de los impuestos en mora

No existe expedientes del personal que labora en la Municipalidad

No se preparan reportes de ejecucion presupuestaria ni se verifica la asignacién para
gastos de funcionamiento.

No se efectuan conciliaciones entre control tributario, tesoreria y contabilidad.

Los préstamos con instituciones bancarias no son llevados apropiadamente en expedientes
en forma individual y que reflejan los montos adeudados.

Los estados de rendicidon de cuentas no son confiables

No existe un sistema para controlar la asistencia del personal.

No se aplican procedimientos para la seleccién de personal

No se practican revisiones periddicas de los fondos en efectivo.

No se efectian de manera formal las verificaciones y los cierres diarios de los fondos
recaudados en la tesoreria municipal.
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COMENTARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL

En fecha 30 de octubre se reunié a la Corporaciéon Municipal y funcionarios principales de la
Municipalidad de Limon, se les informo sobre los hallazgos contenidos en el reporte sobre
aspectos de control interno, el cual forma parte del presente informe. (Ver anexo No.3)

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
1. NO EXISTE UN MANUAL DE PUESTOS Y SALARIOS.

Al efectuar la evaluacion de control interno al rubro de recursos humanos se comprobé que
la Municipalidad no cuenta con un manual de puestos y salarios, en el que se estipule las
obligaciones, deberes, derechos y las funciones de cada uno de los empleados
municipales.

RECOMENDACION N°. 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde proceder a la creacion de un manual de organizacion que establezca los
requisitos de cada puesto, aspecto salarial, funciones, responsabilidades y demas aspectos
normativos necesarios para la administracién del personal.

2. NO EXISTE UN REGISTRO DETALLADO DE LOS IMPUESTOS RECAUDADOS.

Al efectuar la evaluacion de control interno al rubro de Ingresos se pudo determinar que la
Municipalidad no cuenta con un registro detallado por cada uno de los impuestos cobrados
a los contribuyentes y que ademas sirve de base para determinar obligaciones pendientes
de los contribuyentes.

RECOMENDACION N°. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para implementar y llevar registros detallados por cada
impuesto que se cobre con toda la informacién necesaria para cada contribuyente.

3. NO EXISTE UN EXPEDIENTE INDIVIDUAL POR CADA PROYECTO DE INVERSION
EJECUTADO Y EN PROCESO.

Al realizar la auditoria del rubro de construcciones comprobamos que la documentacion de
respaldo de los proyectos de obra realizados, no esta agrupada en expedientes
individuales que permitan una adecuada revision y seguimiento de cada uno de los
proyectos en proceso y ejecutados. Actualmente se carece de expediente con la
informacion necesaria como ser contratos, costo de la obra, planos y especificaciones,
garantia de cumplimiento y calidad de obra, la orden de inicio, estimaciones, bitacora,
informes de supervision, actas de recepcion y otros datos necesarios relativos al desarrollo
del proyecto.

RECOMENDACION N°. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir para que cuando se ejecuten proyectos de inversion se deben establecer
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expedientes individuales por cada proyecto el cual debera contener toda la informacion
requerida y necesaria para identificar y cuantificar el monto total de la obra. Ademas la
informacion contractual e informes de supervisién y otro documento necesario para una
buena administracion y control de los proyectos. Lo anterior Incumple lo que establece La
Ley de Contratacion del Estado Articulo, 64, 65, 66, 67 y 68.

4. NO EXISTE UN REGISTRO DETALLADO DE LOS IMPUESTOS EN MORA

La municipalidad no cuenta con un registro detallado y actualizado de las cuentas por
cobrar por tipo de impuesto o servicios municipales con el unico registré con que cuenta
son las cuentas en mora que refleja la rendicion de cuentas, las cuales no son muy reales
ya que estos saldos no estan actualizados.

RECOMENDACION N°. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al encargado de Control Tributario y al jefe de Catastro para que proceda a
efectuar un registro detallado por cada uno de los impuestos y servicios municipales
indicando los pagos y los adeudos por cada contribuyente.

5. NO EXISTE EXPEDIENTES DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA MUNICIPALIDAD.
Al realizar la evaluacién del control interno relacionado con el area de personal, se

comprobo que la Municipalidad no cuenta con expediente del personal con la informacion
completa y actualizada de cada empleado.

RECOMENDACION N°. 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal para que proceda a la apertura de expediente de personal
para cada uno de los funcionarios y/o empleados que laboran en la Municipalidad, el cual
debera contener como minimo los documentos siguientes: curriculum vitae, nombramiento,
contratos cuando sea el caso, fotocopia de documentos personales, registro de control de
vacaciones, el control de permisos o inasistencias y demas documentos relativos con su
desempefio y en caso de terminacion del trabajo anexar la liquidacion correspondiente.

6. NO SE PREPARAN REPORTES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA NI SE VERIFICA
LA ASIGNACION PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Se comprobd que no existen reportes de ejecucion presupuestaria mediante los cuales se
controlen los gastos de funcionamiento. Asimismo se detectd que los proyectos de
presupuesto se aprueban con cifras de gastos de funcionamiento que exceden el
porcentaje legal permitido, generando la inutilizacion de esta herramienta de control.

RECOMENDACION N°. 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Contadora Municipal para que implemente un reporte de ejecucion
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presupuestaria mensual y que ademas establezca indicadores presupuestarios para
controlar que el nivel de gastos se mantenga dentro de los limites legales permitidos.
Asimismo instruirle para que el proyecto de presupuesto anual sea ajustado conforme a
los limites de gastos legales, previo a su aprobacion por parte de la Corporacién
Municipal.

7. NO SE EFECTUAN CONCILIACIONES ENTRE CONTROL TRIBUTARIO, TESORERIA Y
CONTABILIDAD.

Se comprob6é que no existe conciliacion entre los registros de Control Tributario,
Tesoreria y Contabilidad en cuanto al registro de los impuestos y tasa municipales, asi
como de la cantidad recibida diariamente por ingresos y el monto de las cuentas por
cobrar.

RECOMENDACION N°.7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al encargado de Control Tributario para que remita la informacion de
Cuentas y Documentos por Cobrar, calculo de los impuestos a cobrar al Departamento
de Contabilidad y efectuar las conciliaciones correspondientes.

8. LOS PRESTAMOS CON INSTITUCIONES BANCARIAS NO SON LLEVADOS
APROPIADAMENTE EN EXPEDIENTES EN FORMA INDIVIDUAL Y QUE REFLEJEN
LOS MONTOS ADECUADOS.

Al realizar el analisis del rubro de cuentas por pagar se comprobd que la documentacion de
respaldo de los préstamos no esta completa ya que carecen de cuadros de amortizaciéon y
los estados de cuenta de los préstamos, ya que en su mayoria son realizados por medio
de débitos automaticos a la cuenta que garantiza el préstamo (Transferencias 5%)

RECOMENDACION N°.8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero y Contador Municipal que cuando se suscriban préstamos
deberan de exigir mensualmente el desglose de los pagos realizados
detalladamente que permita verificar rapida y oportunamente toda la informacion
requerida y necesaria y asi contabilizar el monto total individualizado presentando
en forma permanente los saldos adecuados.

9. LOS ESTADOS DE RENDICION DE CUENTAS NO SON CONFIABLES

Los estados de rendicion de cuentas preparado por la Municipalidad durante el periodo
auditado no son confiables por las siguientes razones:

a) Los registros por ingresos no coinciden con los estados de rendicién de cuentas;
debiendo conciliar las cifras permanentemente.
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b) Existe duplicidad en los saldos de las cuentas segun renglones.

RECOMENDACION N°.9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Contadora Municipal que al realizar el estado de rendicion de cuentas se
asegure de que:

a. Los registros auxiliares y mayores coincidan con el estado de rendicion de cuentas;
debiendo conciliar las cifras permanentemente.

b. Los gastos sean clasificados apropiadamente;

c. No incluya gastos que no corresponden a fondos de la Municipalidad y ademas se
determine el saldo final tomando en cuenta el saldo inicial, los ingresos, los
desembolsos, las cuentas por pagar y las cuentas por cobrar

10. NO EXISTE UN SISTEMA PARA CONTROLAR LA ASISTENCIA DEL PERSONAL.

Al realizar la evaluaciéon de control interno al area de recursos humanos, se
comprobd que la Municipalidad carece de un procedimiento para controlar la
asistencia del personal y no existe una supervision permanente para verificar la
asistencia de los mismos.

RECOMENDACION N°.10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda que establezca un disefio apropiado para la
asistencia del personal y supervisar la salida y entrada del personal municipal en
horas laborables que permitan las acciones correctivas.

11. NO SE APLICAN PROCEDIMIENTOS PARA LA SELECCION DE PERSONAL.

Al realizar la revision de los procedimientos utilizados por la Municipalidad para el
reclutamiento y seleccion del personal, comprobamos que no se utilizan
procedimientos para evaluar la idoneidad, la capacidad profesional y la experiencia de
los candidatos, como paso previo a la contratacion de los mismos. Ademas carecen de
un sistema de evaluacion y capacitacion tendiente al mejoramiento del personal.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer procedimientos escritos debidamente aprobados para ser aplicados para la
seleccion y reclutamiento del personal. Estos procedimientos deben indicar los requisitos
de los puestos, conocimientos, habilidades, de tal forma que al momento de contratar un
empleado se pueda cerciorar de la capacidad profesional y técnica del empleado.
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12. NO SE PRACTICAN REVISIONES PERIODICOS DE LOS FONDOS EN EFECTIVO

Se determiné que los fondos provenientes de recaudaciones por tesoreria no se les
efectian revisiones peridédicas y dejando las evidencias documentales del caso que
determine su correcto manejo.

RECOMENDACION N°.12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir para que se efectlen revisiones periddicas a los fondos municipales manejados por
la Tesorera y dejar evidencias de dichos resultados. Lo anterior en cumplimiento a la
Norma Técnica de Control Interno No. 131-05 Arqueo de Fondos.

13. NO SE EFECTUAN DE MANERA FORMAL LAS VERIFICACIONES Y LOS CIERRES
DIARIOS DE LOS FONDOS RECAUDADOS EN LA TESORERIA MUNICIPAL.

Se comproboé que no se cuenta con la verificacion y cierres diarios formales de la cuenta de
caja, lo que no permite conocer oportunamente los ingresos diarios recaudados y la
disponibilidad del efectivo, importante para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N°.13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar Instrucciones a la Tesorera Municipal a fin de que verifique, documente y registre los
cierres diarios de los Ingresos percibidos por la Municipalidad, de manera que se evidencie
la situacion diaria de la cuenta de caja.
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, DEPARTAMENTO COLON

CAPIiTULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
A. CAUCIONES
1. Al efectuar la evaluacién de control interno de la Municipalidad se comprobd que la Tesorera y
Alcalde Municipal no han presentado su respectiva caucion (fianza).

RECOMENDACION
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir al Alcalde Municipal y a la Tesorera que procedan a presentar la respectiva fianza tal
como lo dispone el Articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y el Articulo
167 de su Reglamento.

B. DECLARACION JURADA DE BIENES

2. En la revision efectuada al area de cumplimiento de legalidad se verifico que los empleados
y los funcionarios obligados a presentar la declaracion jurada de bienes habian cumplido con
este requisito.

C. RENDICION DE CUENTAS

La Municipalidad de Limon del Departamento de Colén cumplié con el requisito de presentar los
informes de Rendicién de Cuentas a la Secretaria de Gobernacién y Justicia para el afio 2007
asi como el Tribunal Superior de Cuentas, en el Departamento de Auditoria del Sector
Municipal.

D. INCUMPLIMIENTO LEGAL

1. NO EXISTE REGISTRO DE SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS, Y OTROS INGRESOS
PERCIBIDOS POR LA MUNICIPALIDAD;

Al efectuar la revision al area de ingresos especificamente a los ingresos de capital, se
comprobd que no existe un detalle de los subsidios, transferencias, donacién y otros ingresos
que son percibidos por la Municipalidad y no se reflejan en los presupuestos ni en la ejecucion
presupuestaria ni en los informes rentisticos.
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RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que todo ingreso proveniente de subsidios,
donaciones, transferencias, y otros se registren en punto de Acta Municipal con un detalle que
contenga al menos: Fecha que se recibio el ingreso, Tipo de Institucion, Valor, entre otros. Lo
anterior en aplicacion de Articulo 58 inciso 2 de la Ley de Municipalidades.

2. LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN DEL PORCENTAJE QUE ESTIPULA
LA LEY DE MUNICIPALIDAES.

Al efectuar el analisis al area presupuestaria especificamente en la ejecucion del presupuesto,
se revisaron los gastos de funcionamiento, los cuales exceden del porcentaje de gastos que de
acuerdo a la Ley de Municipalidades le corresponde a esta municipalidad (65%). Ejemplo:

Ao 2007 2008
Porcentaje 65% 65%
Correspondiente

Porcentaje Excedido 93% 45%

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que al efectuar la ejecucion y liquidacion
presupuestaria exista un estricto equilibrio entre los ingresos y egresos.

3. EXISTEN PAGOS EFECTUADOS SIN LA DOCUMENTACION DE SOPORTE
SUFICIENTE

Al efectuar la revision al area de gastos especificamente a los desembolsos por concepto de,
ayudas econdmicas, viaticos, entre otros; se encontré que existen 6rdenes de pago, que no
cuentan con la documentaciéon soporte respectiva, incumpliendo el Articulo 125 de la Ley
Organica de Presupuesto de la Republica.

RECOMENDACION N° 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde y a la Tesorera Municipal que Unicamente se deberan efectuar y autorizar
aquellos pagos que tengan la respectiva documentaciéon de respaldo a fin de facilitar su
comprobacion, verificacion y legalidad, asimismo se debe dar cumplimiento al Articulo 125 de
la Ley Organica de Presupuesto de la Republica.
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4. NO SE SOMETE A CONSIDERACION Y APROBACION EL PRESUPUESTO Y PLAN DE
ARBITRIOS EN LAS FECHAS QUE ESTABLECE LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

En el analisis efectuado se comprobd que el Presupuesto y Plan de Arbitrios, fueron aprobados
en fechas posteriores a las que establece la Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que el Presupuesto y Plan de Arbitrios sea
sometido a consideracion y aprobacién con sus modificaciones de conformidad al Articulo 95
de la Ley de Municipalidades y Articulos 148 y 180 del Reglamento General de la Ley de
Municipalidades.

5. NO SE DEPOSITAN INTEGRAMENTE DE LOS INGRESOS RECUDADOS POR LA
MUNICIPALIDAD

Al practicar la evaluacién del sistema de control interno relacionado con la recepcion, y depdsito
de los diferentes ingresos en efectivo que recauda la Municipalidad, se comprobd que los
valores recibidos no se depositan integros, ni oportunamente, tal como lo recomiendan los
principios basicos de control interno.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que a partir de la fecha se de cumplimiento a lo
establecido en los numerales 2 y 3 del Articulo 58 de la Ley de Municipalidades, en lo que se
relaciona con su obligacidon de depositar diariamente e integramente los ingresos que se
recauden en la Tesoreria Municipal.

6. ALGUNAS COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS NO ESTAN RESPALDADA POR LAS
RESPECTIVAS COTIZACIONES

Al efectuar la revision al area de gasto especificamente a las érdenes de pago comprobamos
que la Municipalidad no efectia dos o mas cotizaciones por las compras de bienes o servicios
conforme lo que establece la Ley de contratacion del Estado y las Disposiciones Generales del
presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con los procedimientos legales sobre compras de bienes y servicios establecidos en la
Ley de contratacion del Estado y en las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Republica en su Articulo 39, parrafo quinto en cuanto a las cotizaciones que se
deben realizar.
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7. INFORMAR AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS POR LA ELABORACION DE
TALONARIOS DE INGRESO

Al examinar los procedimientos utilizados por la Municipalidad para ordenar y controlar la
emision de talonarios de ingresos, se comprobd que no se notifica y envia al Tribunal Superior
de Cuentas copia del acta de recepcion que ampara la entrega de los recibos emitidos.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Cada vez que la municipalidad ordene la impresion de estos comprobantes, debera comunicarlo
al Tribunal Superior de Cuentas y remitirle ademas, copia del Acta de Emision que se levante
cuando sean recibidos de la empresa que los elabord, segun lo dispone el Parrafo 3ero del
Articulo 227 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

8. REALIZAR GESTIONES DE COBRO PARA RECUPERAR LOS IMPUESTOS EN MORA.

Al efectuar el andlisis de las cuentas por cobrar, se comprobd que no manejan expedientes por
contribuyentes en donde se demuestre las acciones efectivas realizadas para recuperar las
deudas de los contribuyentes por impuestos, tasas y servicios. Por o que solo envian avisos
de cobro y no le dan seguimiento a los requerimientos para proceder a otras instancias como
ser la via de apremio o la via judicial.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones para que se ejecuten las acciones necesarias a efecto de exigir a los
contribuyentes en mora que cumplan con sus obligaciones tributarias vencidas. Mantener un
expediente por contribuyente a fin de tener en forma oportuna la informacion Asimismo en los
casos necesarios hacer uso de las diversas acciones incluidas en la Ley de Municipalidades en
su Articulo 112 y del Reglamento General

é. NO SE CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL.

Al efectuar la evaluacion de control interno relacionado con la programacion de objetivos,
metas y actividades, comprobamos que la Municipalidad de Limén, Departamento de Colon, no
cuenta con un Plan de Gobierno que le permita la posibilidad de establecer planes y objetivos
de corto, mediano y largo plazo a fin de lograr el desarrollo integral y sostenido del municipio.
Ademas servira para evaluar la ejecucion, sus resultados y correctivos.

RECOMENDACION N° 9
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Sefor Alcalde proceder de inmediato, en forma conjunta con los principales
ejecutivos de la Municipalidad, a la elaboracion de un Plan de Gobierno Municipal de corto,
mediano y largo plazo , en el cual se establezcan los principales objetivos, programas, metas y
actividades que la Municipalidad ejecutara con el propdsito de atender las necesidades mas
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urgentes de la poblacion el desarrollo integral del municipio y contribuir al mejoramiento
econdémico y social de los vecinos, en cumplimiento del Articulo 39 del Reglamento de la Ley
de Municipalidades.

El plan antes mencionado, debera ser sometido a la consideracién y aprobacion de la

Corporacion Municipal y en el mismo debera establecerse los mecanismos de control y la
periodicidad con la que se hara la evaluacion del grado de cumplimiento del mismo.
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, DEPARTAMENTO DE COLON
CAPITULO V

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Gobierno de Honduras en el marco de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), ha
planteado una reconceptualizacién de la Politica Social a largo plazo dirigiéndola hacia: i) La
reduccién significativa de la pobreza; ii) La descentralizaciéon con una activa participacién de los
gobiernos locales y sus comunidades en la definicion de programas y proyectos y su respectiva
priorizacion; iii) Una administracion de los gobiernos locales que incorpore y desarrolle: la eficiencia,
, €l control interno, la rendicidon de cuentas, la cultura democratica y dialogo social, y la Auditoria
Social. Asi mismo, se conceptualiza el desarrollo centrado en la dignificacion del ser humano
como persona expresada en una vigencia real del respeto, promocion y formacién en Derechos
Humanos y la elaboracion del presupuesto en funcién de las Prioridades del Plan de Gobierno,
retomando asi el concepto de Politica Social en su significado de integralidad en contraposicion de
una politica social asistencialista.

En el marco de esta nueva conceptualizacién, el Gobierno ha instruido llevar adelante la aplicacién
practica de la Politica Social en forma descentralizada y focalizada en el marco de la ERP. Estas
decisiones requieren de la coordinacion de esfuerzos de instituciones y organizaciones nacionales y
de la comunidad cooperante, que deben conducir a un desarrollo humano sostenible y a incentivar
el potencial creador, las oportunidades y las capacidades de los pobres y llegar a las
poblaciones mas postergadas.

Con relacién al marco de la descentralizacion y el desarrollo local, los objetivos principales vinculados
a la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), son los siguientes:

e Alcanzar las metas de reduccion de la pobreza en el ambito municipal en el marco del
logro de los Objetivos y Metas del Milenio (ODM)

e Promover la formacion de capital humano y el desarrollo de los potenciales productivos
locales

e Fomentar alianzas entre: Gobierno Municipal, Comunidad, Sociedad Civil organizada
localmente, programas y proyectos vigentes en la localidad y el Gobierno Central, mediante el
desarrollo de una vision y una agenda de responsabilidades compartidas para el desarrollo
local.

En el ambito general, el Gobierno de Honduras considera la Descentralizacion del Estado como uno
de los pilares fundamentales del Plan de Gobierno 2006 -2010 con el propésito de lograr:

e EI fortalecimiento del principio de la democracia participativa con el fin de alcanzar una
relacion de mayor cercania entre gobierno y poblacion, basada en la confianza y el trabajo en
conjunto.
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e El aceleramiento del Desarrollo Econémico Local (DEL), para crear una mayor riqueza
nacional en el marco de una apertura comercial que demanda mayores niveles de calidad,
productividad y competitividad basadas en cadenas productivas y de valor.

e La reduccion de la pobreza con base en la iniciativa, decisiones y las potencialidades de las
propias comunidades para su propio beneficio y enmarcadas en la ERP.

e La ampliacion de la cobertura, calidad y eficiencia en la prestacién de los servicios
publicos a fin de elevar el nivel de educacion, salud y bienestar social para todos los
compatriotas.

o El fortalecimiento de la transparencia, control interno y rendicién de cuentas municipal
para promover el desarrollo econdmico y social sostenible en los municipios, aldeas y
caserios, pueblos y regiones del pais.

e La garantia de transparencia en la gestion publica local mediante las auditorias sociales
para fortalecer la confianza mutua entre gobierno y poblacion, y eliminar la corrupcion.

e La racionalizacion del aparato estatal con miras a lograr una mayor eficiencia de la
administracion publica y la reduccion del gasto corriente.

e La distribucion equitativa de los ingresos publicos.

En este orden de ideas, se tiene como objetivo regular las funciones y procedimientos del ciclo de
inversion de proyectos en las Municipalidades de la Republica.

B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

La Municipalidad de Limén, Departamento de Colén, Conforme la documentacion presentada
en el PIM ERP gestiono el financiamiento de siete proyectos de los ejes productivos, social y
fortalecimiento institucional, ante la oficina del Comisionado para la Estrategia de la Reduccién
de la Pobreza donde le aprobaron la cantidad de UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SEIS CIENTOS CINCUENTA Y UN LEMPIRAS CON TREINTA Y CUATRO
CENTAVOS (L. 1,834,651.34) para la ejecucion de dichos proyectos.

C. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

Durante e periodo del 24 de Agosto de 2007 al 02 de octubre del 2008 la Municipalidad de
Limén Departamento de Coldn recibid la cantidad de UN MILLON DOCE MIL SEISCIENTOS
DIEZ Y NUEVE LEMPIRAS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS (L1, 012,619.51) el cual fue
depositado en la cuenta de cheques N° 17-10001026-7 de Banco Atlantida con el cual ejecuto
la primera etapa de los proyectos aprobados en el PIM/ERP. Posteriormente se presento la
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liquidacién del primer desembolso, requisito para tramitar el segundo desembolso el cual se
encuentra en proceso.

Cuenta N° 17-10001026-7 Créditos Debitos Saldo
Saldo Inicial 2,500.00 2,500.00
*Primer Desembolso 825,593.10 828,093.10
*Egresos 698,861.83| 129,231.27
Gastos por manejo de cuenta 170.00| 129,061.27
*Transferencia (Préstamo 3,061.27
Interno) 126,000.00
Saldo Estado de Cuenta 3,061.27
Saldo al 24 de Agosto del
2007 3,061.27
Segundo Desembolso 664,201.83 667,263.10
Otros ingresos 500.00 667,763.10
Egresos 623,213.10 44,550.00
Tercer Desembolso 344,856.41 389,406.41
Egresos 137,500.00| 251,906.41
Saldo al 02 de Octubre del
2008 251,906.41

Proyecto Monto Monto Ejecucion
Presupuestado| Ejecutado Financiera
Cria y Explotacion de Cerdos 487,200.00 323,156.26 66.33%
Nucleo de Intercambio
tecnoldgico de Vacas (NIT 241,859.34 214,000.00 88.48%
Lechero)
Siembra de Yuca 280,000.00 54,580.00 19.49%
Instalando Capacidades
Informaticas y Gerenciales a 67,473.33 56,020.00 83.03%
dos Patronatos y una Escuela
Estudio y Ampliacién del 642,128.67 642,128.10 100%
Sistema de Electrificacion de
las Comunidades Nueva
Esperanza y Plan de Flores
Fortalecimiento a 99,590.00 99,270.00 99.78%
Dependencias Municipales
Instalacion de Sistemas 16,400.0 12,920.00 78.78%
Comunitarios de Telefonia Fija
Total 1,834,651.34| 1,402,074.36 76.42%

Los debitos y créditos del primer desembolso se verificaron en la auditoria practicada
anteriormente.
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, DEPARTAMENTO DE COLON

CAPITULO VI

RUBROS O AREAS EXAMINADAS
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de, Ingresos, Egresos, Presupuestos,
Obras Publicas, Caja y Banco y Estrategia para la Reduccion de la Pobreza practicados a la
Municipalidad de Limoén, Departamento de Coldn, se encontraron los siguientes hechos que
originaron la determinacion de responsabilidades civiles.

1.-PAGOS DE SUELDOS Y SALARIOS A EMPLEADOS QUE SE DESEMPENAN EN OTRA
INSTITUCION GUBERNAMENTAL.

Al efectuar la revisidon al area de gastos, especificamente en lo concerniente al pago de
planillas de sueldo vy salarios detectamos que se efectuaron pagos de sueldos durante el
periodo del 24 de agosto al 31 de diciembre del afo 2007 al sefior Sixto Pastor Ovado,
Primer Regidor, quien se desempefia paralelamente como director del Instituto Polivalente
Abel Gonzalez de la ciudad de Limén, Coldn, en jornada matutina (8.00 a. m. a 12.00 m.) sin
embargo se le ha pagado un sueldo completo por parte de la Municipalidad a un equivalente
de Cuatro Mil Quinientos Cincuenta Lempiras (L.4,550.00) mensuales; por otra parte en
igual condiciones se encuentra la regidora VI sefiora Jenyfa Patricia Ramos Garcia, quien la
Municipalidad le canceld6 un sueldo mensual de Cuatro Mil Quinientos Cincuenta
Lempiras (L. 4,550.00) a partir del mes de agosto del afo 2007 al 31 de septiembre de
2008 y a su vez se desempeia como maestra auxiliar en la jornada matutina (8.00 a. m. a
12.00 m.) de la escuela Francisco Morazan de la localidad de Limén, Coldn, asimismo de
igual manera al Vice Alcalde sefior René Castro Morales a la quien la Municipalidad le
cancela un sueldo mensual de Cinco Mil Seiscientos Lempiras (L.5,600.00),
desempefiandose como maestro auxiliar en jornada matutina (8.00 a. m. a 12.00 m.) en la
escuela Francisco Morazan de Limon, Colén

Sueldo Sueldo por Valor
Nombre Cargo Total Media Pagado De

Pagado Jornada mas
Sixto Pastor Ovado Regidor | 27,300.00 13,650.00 13,650.00
Jenyfa Patricia Ramos Garcia Regidor VI 72,800.00 36,400.00 36,400.00
Rene Castro Norales Vice Alcalde 89,600.00 44,800.00 44,800.00
Total 189,700.00 94,850.00 94,850.00
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Articulo 322

La jornada ordinaria de trabajo diurno no podra exceder de ocho (8) horas

Diarias y cuarenta y cuatro (44) a la semana, equivalentes a cuarenta y ocho (48) de salario.
La jornada ordinaria de trabajo nocturno no podra exceder de seis (6) horas diarias y treinta y
seis (36) a la semana. Estas disposiciones no se aplicaran en los casos de excepcion, muy
calificados, que determine este codigo. El trabajador que faltare en alguno de los dias de la
semana y no completare la jornada de cuarenta y cuatro (44) horas de trabajo, solo tendra
derecho a recibir un salario proporcional al tiempo trabajado, con base en el salario de
cuarenta y ocho (48) horas

Semanales. Este principio regira igualmente para la jornada ordinaria de trabajo
efectivo nocturno, y la mixta.

DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
Articulo 258

Tanto en el gobierno central como en los organismos descentralizados del Estado, ninguna
persona podra desempefar a la vez dos 0 mas cargos publicos remunerados, excepto
quienes presten servicios asistenciales de salud y en la docencia.

Ningun funcionario, empleado o trabajador publico que perciba un sueldo regular,
devengara dieta o bonificacion por la prestacion de un servicio en cumplimiento de sus
funciones.

DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Articulo N° 31

1) ,2) Quienes ocupen cargos en la administracion publica por Acuerdo o Contrato del
Poder Ejecutivo y los militares en servicio. Se exceptuan los cargos de docencia del

area de salud publica y asistencia social, cuando no haya incompatibilidad para el
ejercicio simultaneo de ambas funciones;

Lo anterior ha causado un perjuicio econémico a la Municipalidad por valor de Noventa y
Cuatro Mil Ochocientos Cincuenta Lempiras (L. 94,850.00) (Ver anexo No. 4)
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RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de efectuar pago de sueldo a empleados cuando ejerzan funciones en el mismo
horario de trabajo en diferente institucion del Estado, en cumplimiento del Articulo 258 de la
Constitucion de la Republica y Articulo 31 numeral 2 de la Ley de Municipalidades, y 322 del
Cadigo de Trabajo.

Tegucigalpa, MDC, 01 de diciembre de 2008

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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