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A.

B.

RESUMEN EJECUTIVO
NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION

La Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada a la Municipalidad de
Trinidad, Departamento de Santa Barbara, se realizd en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el Articulo 222 de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45, 46 y 85 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan de Auditorfa del afio 2017 y de la Orden de Trabajo N® 030-2017-
DAM-CFTM del 07 de julio del 2017.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros asi como sus documentos de
soporte o respaldo existan.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones; los
hechos que dan lugar a responsabilidad Civil, se tramitaran individualmente en pliegos
separados y los mismos seran notificados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacién, mismas que contribuiran a mejorar la
gestion de la institucion bajo su direccion. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatotio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones,
de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir
del dia siguiente de la fecha de recepcion del presente informe lo siguiente: (1) Plan de
Accién con periodo definido para aplicar cada recomendacion del informe; y (2) las
acciones programadas para ejecutar cada recomendacion del plazo y el funcionario
responsable de cumplirla.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Trinidad, Departamento de Santa Barbara, cubriendo el perfodo comprendido del 03 de
septiembre del 2009 al 30 de junio de 2017, con énfasis en la revision de Caja y Bancos,
Ingresos, Servicios Personales (100), Servicios No Personales (200), Materiales y
Suministros (300), Bienes Capitalizables (400), Transferencias Corrientes y de Capital



(500), Prestamos y Cuentas por Pagar (700), Activos Fijos y Seguimiento de

Recomendaciones.

En el desarrollo de la Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Trinidad, Departamento de Santa Barbara, se aplicaron las Normas Generales de
Auditorfa Externa Gubernamental (NOGENAEG) y se consideraron las fases de

Planificacién, Ejecucion e informe, entre otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planificacion se realizé el plan general de la auditoria a base de la
informacién compilada por el TSC y la UAI de la Institucién auditada, se programoé y
ejecut6 la visita a los funcionarios y empleados de la Instituciéon para comunicar el
objetivo de la auditorfa, evaluamos el control interno para conocer los procesos
administrativos, financieros y contables para registrar las operaciones y la gestion
institucional, obtener una comprension de las operaciones de la entidad, definir el nivel de
materialidad, evaluar los riesgos de la auditoria para obtener sus objetivos y se programé
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a emplear, asi
como se determiné la muestra a ser revisada.

La ejecucion de la auditoria estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinién sobre la informacién objeto de la
auditorfa con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditorfa
especificas y realizamos los siguientes procedimientos:

a) Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
sobre la determinacién de los montos de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para
rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos;

b) Comprobar si los informes de rendicién de cuentas se presentan de conformidad a los
requerimientos establecidos y que la informacion consignada esté ajustada a la realidad;

c) Efectuamos diferentes pruebas de auditoria y calculos aritméticos para comprobar la
razonabilidad de las operaciones y aseguramos que los gastos e ingresos estén de
acuerdo con las provisiones presupuestarias;

d) Verificar la adecuada utilizaciéon de los recursos financieros y su distribucion entre
gasto corriente y de inversion;

Completadas las primeras fases, que incluy6 la comunicacién oportuna de los hallazgos, y
como resultado de la auditorfa se elaboré el informe que contiene la opinién de los
auditores sobre los Estados Financieros de la Municipalidad de Trinidad, Departamento
de Santa Barbara, por el periodo terminado el 31 de diciembre de 2016, asi como
hallazgos de auditorfa sobre el disefo y funcionamiento del control interno, el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, el seguimiento a las
recomendaciones de auditorias anteriores y preparar el pliego de responsabilidades con
base de los hallazgos incluidos en el informe.



Nuestra auditoria se efectué de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control
Externo e Interno y otras Leyes aplicables a la Municipalidad de Trinidad, Departamento
de Santa Barbara.

OPINION:

En el curso de nuestra auditorfa se encontraron algunas deficiencias que ameritan
atenciéon prioritaria de las autoridades superiores de la Municipalidad de Trinidad,

Departamento de Santa Barbara, estas son:

1. Deficiencia encontradas en las cuentas por cobrar;

2. Los Estados Financieros no presentan informacioén confiable;

3. Procedimientos inadecuados para la recuperacion de la mora tributaria;
4. Algunos bienes inmuebles de la Municipalidad no estan escriturados;
5. Algunos expedientes de obras ejecutadas estan incompletos;

6. Los valores aprobados en el Reglamento de Viaticos para viajes al exterior son

excesivos;

7. No se han elaborado Manuales y Reglamentos necesarios para el control municipal,

8. Diferencias encontradas en el calculo y pago del décimo cuarto mes de salario;
9. Cobro de menos en el otorgamiento de dominio pleno.

En nuestra opinién, concluimos que de acuerdo a los hallazgos determinados y rubros
examinados en la Municipalidad de Trinidad, Departamento de Santa Barbara, las cifras
reflejadas en los Estados Financieros no presentan razonablemente en todos sus aspectos
de importancia, de conformidad con los Primeros 15 Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Honduras durante el perfodo comprendido del 1 de enero al

31 de diciembre de 2016.

Tegucigalpa, M. D. C. 28 de marzo de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA.
Jefe Departamento de Auditorfas Municipales



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 de la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; y en cumplimiento del Plan
Operativo Anual 2017 y de la Orden de Trabajo N° 030-2017-DAM-CFTM de fecha 07
de julio del 2017.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Expresar una opinién sobre el presupuesto ejecutado de ingresos y egresos de la
Municipalidad presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados en
el aflo terminado al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

2. Comprobar si los informes de rendiciéon de cuentas se presentan de conformidad a

los requerimientos establecidos y que la informaciéon consignada esté ajustada a la
realidad;

3. Verificar la adecuada utilizaciéon de los recursos financieros y su distribucion entre
gasto corriente y de inversion;

4. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditorfa comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentaciéon de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de Trinidad, Departamento de
Santa Barbara, cubriendo el periodo del 03 de septiembre del 2009 al 30 de junio de
2017, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Cuentas por Cobrar,
Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por Pagar (700), Servicios Personales (100),
Servicios No Personales (200), Materiales y Suministros (300), Bienes Capitalizables
(400),Transferencias Cortientes y de Capital (500), Préstamos y Seguimiento de
Recomendaciones.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los
procedimientos de verificacion programados. Estas situaciones son las siguientes:



1) Expedientes de Obras Publicas incompletos de la administracién anterior (2006 al
2010).

2) Falta de aplicacion de la normativa contable en los procesos de documentaciéon de
respaldo.

BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Municipalidad de Trinidad, Departamento de Santa Barbara, se
rigen por la Constitucién de la Republica de Honduras, La Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley Organica de Presupuesto y su Reglamento,
Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Ley Organica del Colegio de Peritos
Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras, Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica de cada
afio y su Reglamento, Marco Rector del Control Interno, Reglamento del Décimo
Cuarto mes de salario en concepto de Compensacion Social, Manual de Normas y
Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del Estado, Reglamento de
Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo,
Reglamento de la Administracién del Fondo de Caja Chica.

OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Segun lo establecido en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los objetivos de la
Municipalidad de Trinidad, Departamento de Santa Barbara son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las Leyes;

2. Asegurar la participaciéon de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

5. Propiciar la integracion regional;

0. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7. Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

8. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.



F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la Institucién esta constituida asi:

Nivel Superior: Corporacion Municipal

Nivel Ejecutivo Alcalde Municipal, Vice Alcalde

Nivel Staff: Secretaria, Tesorerfa, Asesorfa Legal, Auditoria Interna

Nivel de Apoyo: Contabilidad y Presupuesto, Control Tributario, Catastro

Municipal, Servicios Publicos, Director Municipal de Justicia,
Unidad Municipal Ambiental, Desarrollo Comunitario,
Oficina de la Mujer.

Nivel Operativo: Fiscalizaciéon y Apremio, Facturacién, Colector Municipal,
Fontanerfa y Aseo de Calles, Comités Técnicos, Alcaldes
Auxiliares y Servicios Municipales Generales.

G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el perfodo examinado y que comprende del 3 de septiembre de 2009 al 30 de junio de
2017, los ingresos examinados ascendieron a CIENTO SEIS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN
LEMPIRAS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS (L106,541,451.41) (Ver anexo N°
1, pagina 72). Los egresos examinados y que comprenden del 3 de septiembre de 2009 al 30
de junio de 2017, ascendieron a OCHENTA MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y NUEVE LEMPIRAS
(L80,349,059.00), excluyendo los proyectos de inversion ejecutados que se evaluaron por el
personal técnico de ingenierfa del Departamento de Auditorias Municipales del TSC
correspondientes a noventa y cinco (95) proyectos por un monto de CUARENTA Y UN
MILLONES NOVENTA Y TRES MIL CIENTO DIECISIETE LEMPIRAS CON
DIECINUEVE CENTAVOS (L41,093,117.19) (Ver anexo N° 1, pagina 88).

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el periodo
examinado, se detallan en (Anexo N°2, pagina 89).
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION
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Sygbunal

Sefiores de Cuentas
Miembros de la Corporaciéon Municipal

Municipalidad de Trinidad, Santa Barbara

Su oficina.

Sefiores Miembros de la Corporacién Municipal:

Hemos auditado los Estados Financieros de la Municipalidad de Trinidad, Departamento de Santa
Barbara, por el periodo comprendido al 31 de diciembre de 2016. La preparacién de los Estados
Financieros es responsabilidad de la administracién de la Municipalidad. Nuestra responsabilidad es la
de expresar una opinién sobre dichos estados, con base en nuestra auditorfa y no limitan las acciones
que pudieren ejercerse si posteriormente se conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco Rector de Control Externo
Gubernamental. Dichas normas requieren que planifiquemos y practiquemos la auditoria de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable, respecto a si los estados financieros estan exentos de
errores importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras
y las divulgaciones en los Estados Financieros; también incluye la evaluacién de los Principios
Contables Generalmente Aceptados y de las estimaciones de importancia hechas por la administracion.
Creemos que nuestra auditorfa suministra una base razonable para nuestra opinién.

Al 31 de diciembre de 2016, el saldo de la cuenta Inversiones en Valores que corresponde a acciones
en el Banco Municipal Auténomo (BANMA) por CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y UN LEMPIRAS CON TRES CENTAVOS (L158,431.03),
sin embargo no existe documentos que acrediten dicha inversién, la cuenta no ha tenido movimiento
desde el afio 2008, asimismo dichas inversiones carecen de valor desde el punto de vista financiero, ya
que dicho Banco fue liquidado por el Estado de Honduras mediante decreto N. 71-2002 publicado en
diario oficial la Gaceta, el 29 de mayo de 2002.

En revisiéon realizada al Balance General en el Activo Circulante especificamente en las Cuentas por
Cobrar se registran los siguientes valores del que no se tiene documentacién que sustenten estos
saldos, asimismo no se observa movimiento durante los afios del 2011 al 30 de junio de 2017, los que
detallamos a Continuacion:

N° De Cuenta Descripcion Valor (L)

111.01 Impuesto Personal Municipal 120,609.29

119 Derechos Municipales 29,269.75

120 Multas, Intereses y Recargos 18,477.28
118-99 Otros Servicios Municipales 16,373.00
121-02 Recargos por Servicios Municipales 122,527.12

230 Contribucién por Mejoras 1,416,692.22
Total 1,723,948.66




Al revisar el Inventario de Propiedad Planta y Equipo se determiné que existen diferencias por valor de
Ochocientos cincuenta y ocho mil ciento veintiin lempiras con sesenta y cuatro centavos
(L.858,121.64), con relacién a los registros auxiliares, los que detallamos a continuacién:

(Valores expresado en Lempiras)

Balance Registros

Nombre de Ia Cuenta - Diferencias Observacion
General Auxiliares
Propiedad Planta y Equipo 2,551,801.47 | 1,693,679.83 858,121.64
Terrenos 388,300.00 0.00 388,300.00
Terrenos de Uso y Beneficio Esta diferencia corresponde al Cementetio
Pablico 388,300.00 0.00 388,300.00 | General que no esta registrado.

Mobiliario y Equipo de Of. 2,163,501.47 | 1,693,679.83 469,821.64

La diferencia corresponde al registro de
articulos perecederos como activos en el
Bienes de Oficina 2,163,501.47 1,693,679.83 469,821.64 | registro de mayor. Asimismo existe un
valor duplicado de L. 51,566.82 de la
Planta telefénica.

No se provisionan las Cuentas por Pagar al final del ejercicio, por lo que los pagos que se efectian se
debitan en esta cuenta, presentando valores negativos en el saldo acumulado y al cierre del ejercicio se
hacen los ajustes incorrectamente contra la cuenta de Patrimonio Municipal.

En el Estado de Ingresos y Egresos segin los adjuntos, en la cuenta de Subsidios, sub-cuenta de
Gratificaciones Personales se registran los pagos de aguinaldo, décimo cuarto mes de salatio y

vacaciones, los cuales corresponden a la cuenta de Servicios personales.

En el afio 2016, se registra como Utilidad del Ejercicio, el resultado de los Ingresos menos Egresos
erroneamente, debido a que no se considerd en los egresos el gasto capitalizable, como se muestra a

continuacion:
(Valores expresado en Lempiras)

Afio Ingresos Totales Total Egresos Diferencia Observacion

2016 18,645,583.18 9,396,756.86 9,248,826.32

En nuestra opinién, debido a los efectos adversos que pueden ocasionar los asuntos descritos en los
parrafos anteriores, los estados financieros de la Municipalidad de Trinidad, Departamento de Santa
Barbara, no presentan razonablemente la situaciéon financiera al 31 de diciembre de 2016, ni los
resultados de sus operaciones y el flujo de efectivo de conformidad a los Primeros 15 Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Honduras.

Tegucigalpa, M. D. C. 28 de marzo de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA.
Jefe del Departamento de Auditorias Municipales




B.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

MUNICIPALIDAD DE TRINIDAD, SANTA BARBARA

Balance aneral al 31/12/16

ACTIVOS
ACTIVO CIRCULANTE
CAA 0.00
BANCOS 241,002.21
INVERSIONES FINANCIERAS Y APORTES 158,431.03
CUENTAS POR COBRAR 9,990,258.62
OTRAS CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR 2,148,929.34
Sub-Total: 12,538,621.20
PROPIEDAD , PLANTA Y EQUIPO
TERRENOS 964,100.00
EDIFICIOS 4,595,542.20
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 2,163,501.47
PROYECTOS TERMINADOS 74,694,494 39
MAQUINARIA Y EQUIPO 609,712.70
Sub-Total: 83,247,350.76
Total Activo 95,785,971.96
PASIVOS ’
PASIVO CIRCULANTE
CUENTAS POR PAGAR 0.00
Sub-Total: 0.00
PASIVO DIFERIDO _
CANTIDADES PENDIENTES DE APLICAR 9,990,258.62
Sub-Total: 9,990,258.62
Total Pasivo 9,990,258.62
PATRIMONIO Y CAPITAL
PATRIMONIO GENERAL ACUMULADO
PATRIMONIO GENERAL ACUMULADO 76,546,867.02
RESULTADO DEL EXERCICIO 9,248,826 32
Sub-Total: 85,795,713.34
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C. ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS 2016

MUNICIPALIDAD DE TRINIDAD, SANTA BARBARA -
Estado de ingresos y egresos al 31/12/16

INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES
MMPUSBSTO SOBRE BIBNES INMUEBLES 92,642.95
TMPUESTO PERSOMAL 229.50
IMPUESTO SOBRE EXPLOTACION ¥ EXTRACCION RELNN 100.00
IMPUESTO A ESTAB.INDUSTRIALES, COMERC. Y SERVIC $7,926.12
TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES 137,513.56
DERECHOS Y OTROS CARGOS MUNICIPALES 2433878
MULTAS RECARGOS E_INTERESES MORATORIOS 19,751.56
DOF€ IM-UESTOS Y SERVICIOS 188,384 80
Sub-Total: 520,897.27
INGRESOS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPTTAL 1.258,655.67
OTROS INGRESOS DE CAPTTAL 288.57
Sub-Total: 1,258,944.24 -
Total Ingresos 1,779,841.51
EGRESOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SERVICIOS PERSONALES 193,029.99
SERVICIOS NO PERSOMALES 114.606.78
MATERIALES Y SUMINTSTROS 21,755.00
Sub-Totai: 329,391.77
GASTOS OPERATIVOS DE SERVICIOS DE
JEFATURA DE SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS $7.270.00
AGUA POTABLE 15,743.50
TREN DE ASEO Y LIMPJEZA DE CALLES 42.200.00
Sub-Total: 115,213.50
SUBSIDIOS
GRATIFICACIONES PERSONALES 231.504.22
SUBSIDIOS $34.114.43
Sub-Total: 765,618.65
OBRAS PUBLICAS NO CAPITALIZABLES
CONTRIBUCIONES PATRONALES 67.596.25
Sub-Total: 67,596.25 -
GASTOS DE OBRAS PUBLICAS
GASTOS FINANCIEROS 2,836.86
Sub-Total: 2,836.86




D. FLUJO DE EFECTIVO 2016

MUNICIPALIDAD DE TRINIDAD SANTA BARBARA

o
& —~ ) ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
. @ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
M ( Valores en Lempiras )
) | Notas
100 Flujos de Efectivo por Actividades de Operacion
110 Entradas de Efectivo por Actividades de Operacion 18645,583.18 19196,542.63
111 Impuestos 3032,452.59 5401.779.67
112 Contribuciones Sociales 0.00 0.00
113 Venta de Bienes y servicios 47,126.98 58,869 80
114 Donaciones 11877 543 45 10,000.00
115 Intereses 3678,247.06 14,789.23
116 Otras Entradas 10,213.10f 13711,103.93|
120 Pagos en Efectivo por Actividades de Operacion 9396,756.86| 9520,983.45|
121 Remuneracién a los Empleados 4530,918.87] 4987,314.39
122 Compra de Bienes y Servicios 414,834.56 231,772.44]
123 Intereses ) 0.00 = X000
124 Subsidios 2 4451,003.43 4301,806.62
125 Donaciones ] 000f
126 Prestaciones Sociales __0.00f
127 Otros Pagos , ] ~ 0.00
100 Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion (110-120) 9248,826.32
200 Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion B 1
210 Compras de Activos Financieros y no Financieros I -8265,629.07
211 Compra de Activos Fios  8265,629.07
212 Objetos de Valor = A 0.00
213 Activos no Producidos B N 0.00
2140qtppmq.AalvosFlmndqrosi_i - 0.00!
220 Ventas de Activos Financieros y no Financieros 0.00
221 Venta de Activos Fijes 0.00]
222 Objetos de Valor 0.00
___ 223 Activos no Producidos 0.00
224 Venta de Activos Financieros T il = 0.00
200 Flujos Netos de Efectivo de las Actividades de Inversién (210-220) -8265,629.07
300 Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiacién 2
310 Adquisicion Neta de Activos Financieros 0.00
311 Intemos 000
312 Extemos : B 0.00
313 Oro Monetario y DEG ) _0.00
320 Pasivos Netos Incurridos 1514,957.
321 Intemos : i 1514 957 03
322 Externos B 0,00
300 Flujos Netos de las Actividades de Financiacién (310-320) -1514,957.03
400 Cambios en Moneda Extranjera 0.00
411 Ganancias en Diferencias de Cambio n 000
412 Perdidas en Diferencias do Cambio g 000
500 Incremento/ (Disminucion) Neta en el Efectivo y Equivalentes al
Efectivo (100+200+300+400) . 531,759.78|
600 Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Inicio del Ejercicio _TT276199|
700 Efectivo y Equlvahmn al Efectivo al Final del Ejercicio (500+600) 241,002.21

=

NGFL LEOPOLDO REGALADO FERNANDEZ
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CAPITULO III

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

A. INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

11



FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

— x *
*

Sefiores Iy
Miembros de la Corporacién Municipal szggg‘g?.’
Municipalidad de Trinidad, Santa Barbara de Cuentas
Su oficina.

Sefiores Miembros de la Corporacién Municipal:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Trinidad, Departamento de Santa Barbara por el periodo comprendido del 03 de septiembre
del 2009 al 30 de junio de 2017, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha
28 de marzo de 2023.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco Rector de
Control Externo Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la
auditorfa con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si los estados financieros
estan exentos de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra auditorfa, consideramos el
control interno de la entidad sobre la informacién financiera como base para disefiar nuestros
procedimientos de auditoria con el proposito de expresar una opiniéon sobre los estados
financieros, pero no con el propoésito de expresar una opinion sobre la efectividad del control
interno de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideraciéon del control interno estuvo limitada al propésito descrito en el parrafo
anterior y no fue diseflada para identificar todas las deficiencias en el control interno que
pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe
seguridad de que todas las deficiencias, deficiencias significativas, o debilidades materiales
hayan sido identificadas. Sin embargo, como se describe a continuacion, identificamos ciertas
deficiencias en el control interno que consideramos son debilidades significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operaciéon de un control no
permite a la administracién o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas,
prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una
combinacién de deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad
razonable de que una distorsion material en los estados financieros de la entidad, no sea
prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control
interno que es menos severa que una debilidad material pero es de importancia suficiente para
merecer la atenciéon de aquellos a cargo de direccion. Consideramos que las siguientes
deficiencias en el control interno de la entidad son deficiencias significativas:
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10.

No se contaba durante el periodo de la auditoria con un control de permisos de operaciéon
de negocios entregados a los contribuyentes;

Registro incorrecto del objeto del gasto de algunos desembolsos;

Los formatos de orden de viaje y liquidacién de vidticos no estaban prenumerados,
refrendados y rellenados los espacios en blanco;

Los documentos fuentes examinados que respaldan las erogaciones efectuadas, no se
marcan con el sello de cancelado.

La Municipalidad no exige al momento del pago, las facturas por compras de
combustible al contado;

El fondo de caja chica no estaba implementado a la fecha de la auditoria;
No se imprimen los auxiliares de las cuentas de banco;

No se realizarén durante el periodo, acciones de cobro a negocios pequenos tramitaron el
b
permiso de operacién;

Algunos bienes inmuebles no se encontrarén registrados en el informe de Rendicion de
Cuentas

El Organigrama de la Municipalidad no se encontré actualizado.

Tegucigalpa, M. D. C. 28 de marzo de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA.
Jete Departamento de Auditorias Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

NO SE CONTABA DURANTE EL PERiODO DE LA AUDITORIA CON UN
CONTROL DE PERMISOS DE OPERACION DE NEGOCIOS ENTREGADOS A
LOS CONTRIBUYENTES

En la evaluacién del control interno del rubro de ingresos, se comprobé que el departamento
de Control Tributario no lleva un control de los permisos de operaciéon otorgados a los
contribuyentes que han aperturado negocios 0 su renovacion,
los mismos son entregados sin dejar evidencia por escrito que dicho permiso fue recibido por
el duefio del negocio, a continuacién se muestran ejemplos:

o
No.mbre Tipo de negocio Fecha N . Valor (L) Observaciones
Contribuyente permiso

Permiso entregado sin
Servicio 17-06-2017 1601 500.00 | nota de entrega vy
acuse de recibido

Jestus Hossen
Fajardo Paredes

Permiso entregado sin
Peteria 15/06/2017 1600 1,050.00 | nota de entrega y
acuse de recibido

José Salomén Paz
Paz

Permiso entregado sin
08/06/2017 1599 1,500.00 | nota de entrega y
acuse de recibido

(GMG) Comertcial Venta de
Honduras Electrodomesticos

Incumpliendo lo establecido:
Marco Rector de Control Interno de los Recursos Publicos, en la TSC NOGECI V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de septiembre de 2017, enviada por la sefiora Thelma
Osiris Paz Pineda Jefa de Control Tributario manifiesta: “No se habia implementado un
control de los permisos de operacién otorgados, debido a que no se habia presentado una
situaciéon de comprobar el registro de dichos permisos, por tal motivo y como parte de
mejorar nuestra administracién se implementé el libro de registros de operacion de negocio
para llevar un mejor control y evidenciar que dichos permisos fueron recibidos por el
contribuyente. Adjunto copia del libro de registro de permisos de operacion.”

Lo anterior ocasiona que no se pueda comprobar que la Municipalidad entregé el permiso de
operacion a los contribuyentes, previo el pago de los mismos.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Instruir para que se implemente un libro donde se registren los permisos de operacion
entregados, que permita mejorar el control y seguimiento, el cual debera contener
informacién relevante como ser:
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e TFecha de entrega

e N°de permiso

e No. de recibo de pago

e Valor cancelado

e Nombre del negocio

e Nombre del propietario
e N° de identidad

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

REGISTRO INCORRECTO EN LA ORDEN DE PAGO DEL OBJETO DEL
GASTO DE ALGUNOS DESEMBOLSOS.

Se comprobd que la Tesorera Municipal, quien tiene la funcién de elaborar Ordenes de Pago,
consigna erroneamente el objeto del gasto de algunos desembolsos, debiendo la Contadora
Municipal utilizar el objeto al gasto correcto en el registro que hace en la base de datos
mediante lo cual se generan reportes e informes.

Objeto del Objeto del
Orden o Gasto Correcto
N° de . Gasto
Fecha de Proveedor | Descripcion Valor e en los
Cheque Utilizado en .
Pago Orden de Paco Registros
g Contables
Pago segin
contrato de
Ruber n:)ano de obra Mantenimiento Mantemrr.n,ento y
Amcldy | D 09-02-2011  Reparacién de Reparacién de
23/02/2011| 4447 7715 .7 |pata reparacién| 2,500.00 y . Equipo de
Fajardo Vehiculo. .
Morel de muebles 243 Oficina.
ore asignados al (243) (241)
Alcalde
Municipal
Pago por
asistencia técnica Servicios
. en soporte del Otros Servicios Técnicos
Milton . . .
Borique | SiStema de Técnicos y Profesionales de
18/07/2011 | 5038 4462 qu Servicios 4,000.00 | Profesionales Informatica y
Sandres 1 . . ’
River Publicos y no Clasificados Sistemas
vera Control (259) Computatizados.
Tributario (2506)
Municipal
Pago segin
o
contrato  n°55- Alquiler de
amt-ram-09- Maquinaria. Mantenimiento y
Desiderio {2012 de mano Eq ; ’ Reparacion d y
03/10/2012| 6593 | 5369 | Castellanos |de  obra  y| 8,112.80 4upo ¥ cparacton de
- ’ Medios de Vehiculo.
Zelada suministros  de
. Transporte. (243)
materiales  por
. (224)
reparacion  del
vehiculo y
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Objeto del

Orden o Objeto del Gasto Correcto
N° de .., Gasto
Fecha de Proveedor | Descripcion Valor .- en los
Cheque Utilizado en .
Pago Orden de Paco Registros
g Contables
volqueta
Municipal.
Eeoil(iiis def Alquiler de
. pues y Magquinatia, Mantenimiento
Sergio mano de obra, Equino v  Reparacion de
31/10/2013| 7839 | 9627 | Desidetio |para reparacion| 8,000.00 qupo Y y Reparg
Medios de Vehiculo
Castellanos | de los resortes
Transporte. (243)
de la volqueta (224)
Municipal.
Pago segin
factura por
tarjetas de
contribuyentes, .. Subsidios a
. Otros Servicios R
talonarios de o instituciones
Baudilio | formulacién de Técnicos y culturales o
23/01/2015| 8858 10201 . .. 41,725.00 | Profesionales . .
Martinez | mantenimiento . sociales sin fines
N no Clasificados
de datos tamafio (259) de lucro
carta, tarjetas (573)
para permiso de
operacioén de
negocios
Pago por
asistencia técnica
en el sistema Servici
SIMAFI en la . ervicios
revision de los Mantenimiento Técnicos
Grupo Cm médulos de y Reparaciéon de | Profesionales de
30/06/2017 | 10685 | 11210 | Consultores Control 7,000.00 Equipo de Informitica y
Municipales Ontrot. Oficina. Sistemas
Tributario, .
. (241) Computatizados.
Servicios (256)
Publicos,
Tesoretia y
Presupuesto.

Incumpliendo lo establecido en:
Clasificador por Objeto del Gasto para Gobiernos Locales emitido por la Direccion General
de Presupuesto.

Sobre el particular, en nota de fecha 09 de noviembre 2017, enviada por la sefiorita Alma Sarai

Paz Sabillén, Tesorera Municipal manifiesta:

“En respuesta al Oficio CA-MTSB-N°.

100/2017, por el uso incorrecto del objeto de gasto en este caso ha sucedido por etror al
momento de hacer la orden de pago que se ingresa mal el objeto de gasto; posteriormente esa
documentaciéon pasa a contabilidad donde se revisa cada dato y esta la opcién de corregir
inmediatamente por el objeto del gasto correcto.”
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Esto ocasiona inconsistencias entre el objeto del gasto registrado en la orden de pago y el
registro de la Ejecucién Presupuestaria.

RECOMENDACION N°2
A LA TESORERA MUNICIPAL

Recepcionar toda la documentaciéon soporte de los proveedores, contratistas y departamentos
usuarios internos para la elaboracion de la Orden de Pago, previamente debera cumplirse con
los requisitos administrativos. También debe solicitar al departamento de Contabilidad y
Presupuesto la partida presupuestaria y posteriormente emitir la orden de pago, consignando a
tal efecto, el objeto del gasto correcto.

LOS FORMATOS DE ORDEN DE VIAJE Y LIQUIDACION DE VIATICOS NO
ESTABAN PRE NUMERADOS, REFRENDADOS Y RELLENADOS LOS
ESPACIOS EN BLANCO

Al revisar los gastos por concepto de viaticos, se constatd que los formatos de Orden de Viaje
y Liquidacién de Viaticos utilizados por la Municipalidad no estan pre numerados y cuando se
utilizan, los funcionarios y empleados no escriben sobre los espacios en blanco que son
obligatorios, ni aparecen las firmas de las personas que revisan y autorizan.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC- NOGECI V-
17 Formularios Uniformes, TSC- NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacioén.

Sobre el particular, en nota de fecha 09 de noviembre 2017, enviada por la sefiorita Alma Sarai
Paz Sabillon, Tesorera Municipal —manifiesta: “En respuesta al Oficio CA-MTSB-N°.
103/2017, Con respecto a las érdenes de viaje y liquidacion de viaticos no se estan utilizando
pre numerados pero en adelante si se hard de esta forma ya sea en talonario o sello pre
numerado, y en cuanto a los espacios que quedan en blanco es por descuido al igual que la
firma de quien lo autoriza y de la persona que revisa; pero a partir de esta fecha se tendra
mucho cuidado en este caso al momento de emitir una orden de pago por Viaticos”

La falta de un numero correlativo de los formatos ocasiona pérdida de control y dificulta
verificaciones futuras de que ningun formato haya sido sustraido para fines diferentes a los
que persigue la organizacion, los espacios en blanco constituyen alto riesgo de adulterar la
informacién y la falta de firmas invalidan la documentacién de respaldo.

RECOMENDACION N° 3
A LA TESORERA MUNICIPAL

Pre numerar los formatos de Orden de Viaje y liquidacién de Viaticos antes de ser enviados al
departamento de contabilidad, haciendo uso de un sello pre numerador o bien gestionando la
elaboracion de talonarios prenumerados en una imprenta, ademas exigir que se llenen los
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espacios en blanco y que se consignen las firmas establecidas en el formato, manteniendo la
calidad de los documentos emitidos.

LOS DOCUMENTOS FUENTES EXAMINADOS QUE RESPALDAN LAS
EROGACIONES EFECTUADAS, NO SE MARCAN CON EL SELLO DE
CANCELADO.

Al examinar el rubro de Caja y Bancos, se verificé que los documentos fuente, comprobantes
y documentos adjuntos a la orden de pago examinadas por el periodo objeto de auditorfa no
tienen el sello de cancelado incluyendo la fecha de cancelacion.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en TSC-NOGECI
VI-06 ARCHIVO INSTTTUCIONAL.

Sobre el particular, en nota de fecha 09 de noviembre de 2017, enviada por la sefiorita Alma
Sarai Paz Sabillon, Tesorera Municipal manifiesta: “En respuesta al Oficio-CA-MTSB-No.
094/2017 por desconocimiento no se usaba el sello de cancelado en los documentos fuente
que soportan las 6rdenes de pago, pero a la mayor brevedad posible se comenzara el proceso
de compra del sello con titulo de cancelado y que contenga el apartado N° de cheque y fecha
de cancelacion para sellar dichos documentos”.

Los documentos no marcados con el sello de cancelado se podrian utilizar mas de una vez y
se duplicarfan gastos.

RECOMENDACION N° 4
A LA TESORERA MUNICIPAL

Marcar con el sello fechador de cancelado toda la documentaciéon de egresos adjunta a la
orden de pago, conteniendo la fecha que se efectud el pago correspondiente, inutilizando estos
documentos para evitar duplicidad de erogaciones.

LA MUNICIPALIDAD NO EXIGE AL MOMENTO DEL PAGO, LAS FACTURAS
POR COMPRAS DE COMBUSTIBLE AL CONTADO

Al revisar los gastos por concepto de combustible realizados por la Municipalidad durante el
periodo auditado, se constaté que los vehiculos Municipales cargan combustible una vez por
semana, asignados de la siguiente manera:(L.2,000.00) para la volqueta municipal, marca
Toyota, modelo 1977(uso exclusivo para la recoleccién de basura) y (L1,000.00) para el
vehiculo Municipal, marca Isuzu, modelo afo 1991; dichas compras son al contado, no
obstante las facturas no son entregadas por la Estaciéon de Combustible al momento de
realizar el pago mediante cheque, estas son proporcionadas hasta que el encargado de los
vehiculos acude a la estacion a solicitarlas tiempo después y solicita que le adjunten el recibo
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global de todas las facturas acumuladas pendiente de entrega. Es importante mencionar que en
los vehiculos no esta funcionando el medidor de combustible. Ejemplos a continuacion:

Proveedor Distribuidora Paredes

L, N° de .
Descripcion Ch Fecha Valor | Observaciones
eque
Pago de combustible para la volqueta
Municipal para recolecciéon de desechos Facturas
solidos en casco urbano y aldeas de reclamadas
Trinidad, y combustible para el catro| 11118 | 05/05/2017 7,779.50 || postetiormente al
Municipal.  De Las semanas del 03 al 08 y pago realizado al
del 24 al 29 de abril y del 01 al 6 de a contado
mayo de 2017
Pago de combustible de la volqueta
Municipal para recolecciéon de desechos Facturas
sélidos en casco urbano y aldeas de reclamadas
Trinidad, y combustible para el catro| 11126 | 08/05/2017 3,000.00 || postetiormente al
Municipal para acarreo de materiales y pago realizado al
personal para realizar reparaciones en el contado
sistema de agua potable.
Pago de combustible para la volqueta
Municipal para recolecciéon de desechos Facturas
sélidos en casco urbano y aldeas de reclamadas
Trinidad, y combustible para el catro| 11141 | 22/05/2017 3,000.00 || postetiormente al
Municipal para traslado de materiales y pago realizado al
personal para reparaciones del sistema de contado
agua potable.
Pago de combustible (2,000.00) y aceite P
(2,040.00) para la volqueta Municipal para acturas
recoleccién de desechos sélidos en casco 1174 | 12/06/2017 3.000.00 reclamadas 1
urbano y aldeas de Trinidad. Y combustible /06/ U p osterlormente a
. pago realizado al
para el carro Municipal para traslado de contado
materiales y personal para reparaciones.
Pago de combustible para la volqueta
Municipal para recoleccién de desechos Facturas
solidos en casco urbano y aldeas de reclamadas
Trinidad. Y combustible para el catro| 11193 | 19/06/2017 3,000.00 || posteriormente al
Municipal para traslado de personal vy pago realizado al
materiales para reparaciones del sistema de contado.
agua potable y alcantarillado.
Total 19,779.50

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos TSC-NOGECI-V-08-01
Documentacién de Procesos y Transacciones.
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Sobre el particular, en nota de fecha 09 de noviembre 2017, enviada a la sefiorita Alma Sarai
Paz Sabillén, Tesorera Municipal manifesté: “con respecto a las facturas de pago por
combustible que no son entregadas en el momento por la estaciéon de combustible es porque
se esperaba que el administrador emitiera el recibo ya que se crefa que el recibo era de suma
importancia; pero ahora solo se hara con las facturas como documento suficiente para
respaldar la orden de pago y se hara inmediatamente llevando el cheque.”

Lo anterior puede originar extravio de la documentaciéon de respaldo que debe ir adjunta al
cheque de pago.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones al Jefe de Servicios Publicos, de solicitar las facturas de compra de
combustible contra entrega del cheque e inmediatamente entregarlas a Tesorerfa, para
seguir el procedimiento correspondiente.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

EL FONDO DE CAJA CHICA NO ESTABA IMPLEMENTADO A LA FECHA DE
LA AUDITORIA

Producto de la revision a la cuenta de Caja y Bancos, se constaté que en el acta N° 004-2010
de fecha 26 de marzo de 2010, la Corporacién Municipal aprobé el Reglamento de Caja Chica,
mismo que en su Articulo 6) establece que la cuantfa del fondo sera de (1..3,000.00), sin
embargo no esta implementado.

Incumpliendo lo establecido en:
El Reglamento de la Administracién del Fondo de Caja Chica en sus Articulos 2 y 4 numeral

a).

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, el sefior Manuel Leopoldo
Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta lo siguiente: “Desde a finales del afio 2015
dejamos de utilizar el fondo de caja chica debido a que sentiamos que no era muy conveniente
estar realizando pagos en efectivo, siempre tenemos algunas emergencias, las que he venido
cubriendo de forma personal, sin embargo a partir de la fecha vamos a continuar manteniendo
este fondo activo para realizar pagos con valores menores de hasta 1..300.00”

Lo anterior ocasiona reembolsos indirectos a favor de tercera persona por la realizacion de
estos pagos menores afectando la institucionalidad.

Comentario del Auditor:

Este hallazgo fue subsanado a partir del 1 de noviembre de 2017, activaron el fondo de caja
chica, segun cheque N°11381 por valor de Tres Mil Lempiras (1.3,000.00).
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RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Implementar el fondo de caja chica con el fin de tener recursos disponibles para cualquier
necesidad de adquirir bienes o servicios por valores menores en forma permanente y todo
gasto debera estar autorizado por el sefior Alcalde y en caso de ausencia delegar por
escrito a otra persona para autorizar gastos menores y no interrumpir las operaciones
municipales diarias.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

7. NO SE IMPRIMEN LOS AUXILIARES DE LAS CUENTAS DE BANCO

En la evaluacion del Control Interno efectuada al rubro de Caja y Bancos, se comprobd que
en los departamentos de Tesoreria y Contabilidad no cuentan con un auxiliar impreso de las
diferentes cuentas bancarias, que permitan determinar en cualquier momento los movimientos
financieros e identificar el tipo y origen de las transacciones que se reflejan y su
correspondencia con los saldos registrados, ya que los mismos solamente se tienen de manera
digital, las que se detallan asi:

Situacion
No. | Institucién Bancaria N°de Cuenta Tipo de Cuenta Tipo de Ingreso Actual
1 BANHCAFE 0236060000008 Cheque Dominio Pleno Activa
2 BANHCAFE 0236060000015 Cheque Fondo de Transferencia Activa
3 BANHCAFE 0236060000016 Cheque Servicios Publicos Activa
4 BANHCAFE 0236060000017 Cheque Conttibucién por Mejoras Activa
5 BANHCAFE 0236060000020 Cheque Recaudaciones Generales Activa
6 BANHCAFE 0236060000031 Cheque Fondos FHIS Activa

Incumpliendo lo establecido en:
Norma Generales de Control Interno, TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional y TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “En respuesta a esta observacion
envié nota a la Contadora Municipal para que a partir de la fecha imprima los registros
auxiliares de las cuentas bancarias, ya que solamente se tienen de manera digital, para que en
cualquier momento se puedan verificar los movimientos financieros de la municipalidad,
adjunto copia de la nota enviada.”

Lo anterior limita las acciones de consulta y verificacion, por carecer del archivo impreso y
refrendado, faltando el soporte documental fisico en caso de fallas del sistema.
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RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones a la Contadora Municipal que a partir de la fecha imprima los registros
auxiliares de las cuentas bancarias que maneja la Municipalidad en forma mensual al final
de cada mes, lo que servira de documentacion de respaldo de las conciliaciones bancarias
y los pagos realizados en el mes.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE REALIZARON DURANTE EL PERIODO EXAMINADO, ACCIONES DE
COBRO A NEGOCIOS PEQUENOS QUE TRAMITARON EL PERMISO DE
OPERACION

Al examinar el rubro de Ingresos se comprobé que la Municipalidad no realizé las acciones
necesarias para que los contribuyentes de negocios pequefios que tramitaron permiso de
operacion, pagaran los valores comprendidos entre la fecha de solicitud del referido permiso y
la del inicio de operaciones, que es significativamente anterior a la de la solicitud realizada.

. Fecha de Numero de Valor
COEZ‘;‘br:nte I;ch‘ilz Fi‘ﬁ‘g:‘: Solicitud de Solicitud de | Adeudado al
vy g Permiso Permiso 30/06/2017 (L)
Oneida Zapateria
Sabillon Pércz | Jerusalen 4-02-2012 17-06-2015 1593 3,338.05

Incumpliendo lo establecido en:
El Marco Rector de Control Interno de los Recursos Publicos, en la TSC - NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control.

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de septiembre de 2017, enviada por la sefiora Thelma
Osiris Paz Pineda Jefa de Control Tributario manifiesta: “En el departamento de Control
Tributario segun registros, este contribuyente que tiene cuentas por cobrar pendientes se debe
a que se presentd a esta oficina a solicitar su permiso de operacién, lleno la solicitud para
registrarlo, pero dicho contribuyente no hizo efectivo el pago en el banco, quedando
registrado en la base de datos generando dichas cuentas por cobrar cabe mencionar que este es
un caso aislado y para llevar una mejor fiscalizacion se procedio a la gestion de cobro de la
cuenta por cobrar, logrando que el contribuyente se presentara a esta oficina, obteniendo

como resultado la cancelacién de la deuda que el sistema generaba. Adjunto copia del recibo
N° 820013”

Lo anterior genera cuentas por cobrar incorrectas a negocios informales de dificil
recuperacion.
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RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Instruir por escrito al Jefe de Control Tributario que genere el recibo de cobro a partir de
la fecha del otorgamiento del permiso de operaciéon y posteriormente al final del mes
verificar contra reporte de lo cobrado por el banco.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNOS BIENES INMUEBLES NO SE ENCONTRARON REGISTRADOS EN
EL INFORME DE RENDICION DE CUENTAS

Segun revision a los registros de Propiedad Planta y Equipo de la Municipalidad, se constato
que algunos Bienes Inmuebles registrados en el informe de la Rendicion de Cuentas del afio
2009, no fueron registrados en los informes de los afios siguientes 2010 a 2017, los que se
detallan a continuacion:

NI(;Vfle Descripcion Ubicacién Monto L.
IMT-14 | Rastro Pablico Municipal Barrio Lempira, trinidad S.B. 107,867.92
IMT-16 | Estadio Municipal Colon las Américas, T.S.B. 399.100.00
IMT-11 | Cementerio General Municipal | Trinidad S.B. 388,300.00
IMT-17 | Parque Recreacion el Picacho Barrio El Picacho, Trinidad S.B. 43,400.00
IMT-18 | Parque Central Municipal Barrio El Centro, Trinidad S.B. 124,200.00
IMT-19 | Cancha de Futbol El Tubo Barrio Juan Lindo, Trinidad S.B. 54,000.00
IMT-21 | Cancha de Futbol Ramoén Pascua | Barrio Lempira, Trinidad S.B. 20,500.00

Incumpliendo lo establecido en:
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “En relacion a esta observacion
solicité las explicaciones correspondientes a la Contadora Municipal, quien manifesté que en
una capacitaciéon dada por Tribunal Superior de Cuentas dijeron que para registrar los bienes
inmuebles se tenfan que agregar el nimero de escritura, debido a que estos bienes no cuentan
con una escritura se dejo de registrar; se van a girar instrucciones para que se vuelvan a
registrar.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no presente en el Informe de Rendiciéon de Cuentas
registros reales de los bienes inmuebles que posee.
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10.

RECOMENDACION N°9
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones a quien corresponda para que la informaciéon que se consigne en la
Forma 09 del Informe de Rendicién de Cuentas, se incluya todos los Bienes Inmuebles
propiedad de la Municipalidad.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

EL ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD NO SE ENCONTRO
ACTUALIZADO

Al revisar el organigrama de la Municipalidad de Trinidad, Departamento de Santa Barbara, se
verificd que éste no se encuentra actualizado ya que se observé que presenta departamentos
que no funcionan o que no existen en la Municipalidad, de igual forma se comprobd que
opera con algunos departamentos los cuales no figuran en el Organigrama de la
Municipalidad, como se muestra a continuacion:

N°| Nombre del Departamento Observaciones

1 |Relaciones Publicas No esta incorporado en el organigrama

2 | Servicios Publicos .
Estas dos departamentos se encuentran funcionando

pero no figuran en el Organigrama

3 | Oficina de La Mujer

Lo anterior incumple lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
General de Control InternoTSC-NOGECI 111-04 Estructura Organizativa.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “Desde el afio 2012 se aprob6 el
organigrama de la municipalidad sin embargo no esta actualizado a la fecha y de acuerdo a la
recomendacién procedimos a actualizarlo y someterlo a aprobacién de la Corporacion
Municipal. Adjuntamos certificaciéon del punto de acta de aprobaciéon y organigrama
actualizado”.

Comentario del Auditor:
El organigrama adjunto no estaba completamente subsanado en el transcurso de la Auditorfa.
Lo anterior ocasiona ineficiente informacién para Empleados y Funcionarios de la

Municipalidad, lo mismo que para usuarios externos sobre las correctas lineas de autoridad de
la estructura organizativa.
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RECOMENDACION N°10
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones al encargado del personal para que se proceda a revisar el Organigrama
de la Municipalidad y hacer las correcciones que sean necesarias, de tal manera que definan
claramente las lineas de autoridad, asimismo cada vez que realicen cambios en los
diferentes departamentos de la Municipalidad, se debera actualizar dicha estructura
organizacional. Posteriormente proponer la mocién ante la Corporacion Municipal para
que se aprueben estos cambios.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INFORME DE LEGALIDAD
CAUCIONES
DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Trinidad

Departamento de Santa Barbara

Su Despacho.

Sefiores: Miembros de la Corporaciéon Municipal

Hemos auditado los estados financieros de la Municipalidad de Trinidad, Departamento de
Santa Barbara, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 03
de septiembre de 2009 al 30 de junio de 2017, y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditorfa, de tal
manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el examen de
cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos
aplicables a la Municipalidad de Trinidad, Departamento de Santa Barbara, que son
responsabilidad de la administracién. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el
objetivo de nuestra auditorfa, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general
con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la
Constitucion de la Republica de Honduras, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
su Reglamento, Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Puablicos, Ley
de Propiedad, Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su
Reglamento, Ley de Contrataciéon del Estado y su Reglamento, Ley Organica de Presupuesto y
su Reglamento, Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Ley Organica del Colegio de
Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras, Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica de cada afio y
su Reglamento, Manual de Normas y Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del
Estado, Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del
Poder Ejecutivo.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Trinidad,
Departamento de Santa Barbara, cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atenciéon que nos
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indicara que la Municipalidad de Trinidad, Departamento de Santa Barbara, no haya cumplido
en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa, M. D. C. 28 de marzo de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA.
Jefe Departamento de Auditorias Municipales
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B CAUCIONES

1.

NO SE RENOVO LA CAUCION DEL ANO 2017 EN FORMA OPORTUNA

Al evaluar el Control Interno al area de Recursos Humanos, se comprobé que el Alcalde y
Tesorera Municipal no renovaron la caucién o fianza en forma oportuna, ya que habifa
vencido el 25 de agosto de 2016 y segtin nota entregada por la Tesorera Municipal expresa que
la fianza estaba en tramite con la Asociacién de Municipios de Honduras AMHON vy estaban
esperando les avisen para ir a firmar; siendo las personas que mantienen firma autorizada para
la emision de cheques, las que se detallan a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Gas.tos Monto de la Tipo de
Corriente ., ,
Nombre del . Caucién que | Garantia que
. . Cargo segun
funcionario Ny les deben
Rendicion de
corresponde presentar
Cuentas
Garantia
Manuel Leopoldo Alcalde Bancaria o
Regalado Fernandez Municipal 294791571 247,829.82 poliza de
fidelidad
Garantia
Alma Saraf Paz Subilén Tesorera 594791571 | 247,829.82 Bancaria o
Municipal poliza de
fidelidad

Incumpliendo lo establecido en:

Ley del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 97

Reglamento de la Ley de Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 126, reformado segun
Pleno Administrativo 14-2012, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 22 de septiembre
de 2012.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “Respuesta al oficio CA-MTSB-
N° 025/2017, este afio solicitamos la cauciéon por medio de la AMHON, quien contrato a la

empresa MAPFRE, y el tramite se fue hacer a la cuidad de Tegucigalpa, la cual ya se firmaron
y se nos fue entregada. Adjuntamos copia de la fianza.”

Comentario del Auditor:

La fianza presentada tenfa cobertura del periodo, 25 de enero de 2017 al 25 de enero de 2018.
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No renovar la cauciéon a tiempo exigida por la Ley, hara que el funcionario no responda por sus
actuaciones en relaciéon a que exista un mal manejo de los fondos que administra en la
Municipalidad, ya que se carece de protecciéon que garantice la recuperacion del dinero para
resarcirse de los dafios en el caso de pérdida o uso indebido de los fondos propiedad de la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL
A LA TESORERA MUNICIPAL

Agilizar el tramite de renovacién de la caucién que corresponde por el cargo que desempefian
y los bienes que administran; con anticipacion para que la poliza sea expedida por la compania
Aseguradora en fecha cercana a su vencimiento, manteniendo la cobertura en forma oportuna.

DECLARACION JURADA DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

Los funcionarios y empleados obligados a presentar bajo juramento, su declaracién jurada de
ingresos, activos y pasivos, cumplieron con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS.

LOS ESTADOS FINANCIEROS NO PRESENTAN INFORMACION
CONFIABLE

Al evaluar los Estados financieros preparados por la Municipalidad de Trinidad para los afios
2015 y 2016, se encontraron algunas inconsistencias que afectan la razonabilidad en la
presentacion de los mismos:

a) El Balance General al 31 de diciembre en la cuenta de Bancos presenta diferencias con lo
que reflejan los auxiliares contables, tal como se muestra a continuacion:

(Valores Expresados en lempiras)

Afo Nombre de la Segtn Balance Registros Auxiliares | Diferencia
Cuenta General

2015 Bancos 772,761.99 754,747.71 18,014.28

2016 Bancos 241,002.21 222.987.93 18,014.28

b) Se registra la cuenta inversiones en valores que corresponde a acciones en BANMA, sin
embargo no existen documentos que acrediten dicha inversion, la cuenta no ha tenido
movimiento desde el afio 2008.
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(Valores Expresados en lempiras)

Nombre de La Cuenta

2015 2016

Observacion

Inversiones en Valores

158,431.03

158,431.03

Acciones en BANMA

¢) Inconsistencias en las cuentas por cobrar

% En algunas Cuentas por Cobrar se mantienen los valores estiticos desde el afio 2011 al
30 de junio de 2017, en la cuenta de contribucién por mejoras no existen documentos
que acrediten estos valores, lo mismo en las demas cuentas no se tiene identificado al
contribuyente individual moroso, porque la informacién acumulada es a nivel de
mayor general, como se muestra a continuacion:

N° De Cuenta Descripcion Valor (L)
111.01 Impuesto Personal Municipal 120,609.29
119 Derechos Municipales 29,269.75
120 Multas, Intereses y Recargos 18,477.28
118-99 Otros Servicios Municipales 16,373.00
121-02 Recargos por Servicios Municipales 122,527.12
230 Contribucion por Mejoras 1,416,692.22 |

% De igual forma, se encontraron diferencias en los valores registrados en el Balance
General en las Cuentas por Cobrar en comparacion a los registros auxiliares como se
muestra a continuacion:

(Valores Expresados en lempiras)

AR Nombre de la Valor Segun Valor segtin Diferenci

° Cuenta Balance General | Registro Auxiliar crencia
2015 Cuentas por 9,358,035.63 10,429,399.34 -1,071,363.71
2016 Cobrar 12,139,187.96 13,570,550.94 -1,431,362.98

d) Al revisar el Inventario de Propiedad Planta y Equipo se determindé que existen
diferencias con relaciéon a los Bienes registrados en el Balance General y los registros
auxiliares, detalle a continuacion:

Nombre de la Cuenta Balance Reg.l s.tros Diferencias Observacion
General Auxiliares

Propiedad Planta y

Equipo 7,073,149.58 | 2,984,889.42|4,088,260.16

Terrenos Valores no contabilizados en los
984,100.00 573,800.00 | 410,300.00 | registros auxiliares

Terrenos Municipales 595,800.00|  573,800.00|  22,000.00 | Valor no registrado en el auxiliar

Tetrenos de Uso y Esta diff.:rencia corresponde a}

Beneficio Pablica Cerpenterlo General que esta
388,300.00 0.00| 388,300.00 | registrado en el mayor general y no
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Nombre de la Cuenta Balance Reg.l SUOS | yiferencias Observacion
General Auxiliares

en el mayor auxiliar.

Edificaciones 3,925548.11|  717,409.59 | 3,208,138.52
Existen edificaciones que no estan

Edificaciones de Uso y registradas en los auxiliares como

Beneficio Publico 3,925,548.11 717,409.59 1 3,208,138.52 elgMédulo Administrativo de la
Clinica Emergencia

Mobiliario y Equipo de

Oficina 2,163,501.47| 1,693,679.83| 469,821.64
La diferencia corresponde al
registro de articulos perecederos y

Bienes de Oficina 2163,501.47| 1,693,679.83| 469,821.64|Iuipo  de  transporte, como
activos. Asimismo existe un valor
duplicado de L. 51,566.82 de la
Planta telefonica.

No se provisionan las cuentas por Pagar al final del ejercicio, por lo que los pagos que se
efectian se registran con valores negativos en la cuenta Disminucién de Cuentas por
pagar y al cierre del ejercicio se hacen los ajustes contra la cuenta de Patrimonio
Municipal.

En el Estado de Resultados, en la cuenta de Subsidios, en la sub-cuenta de Gratificaciones
Personales se registran los pagos de aguinaldo, décimo cuarto mes de salario y vacaciones,
los cuales corresponden a la cuenta de Servicios personales, los que se detallan a
continuacion:

Nombre de Ia cuenta 2015 2016 Observacion
Estos valores corresponden a
Gratificaciones Personales | 619,217.97 590,298.55 | pago de aguinaldo, décimo cuarto
mes y vacaciones.

g

En los Estados Financieros correspondientes a los afos 2015 y 2016, se comprobé que
en el Balance General se registra como Ultilidad del Ejercicio, el resultado de los Ingresos
menos Hgresos que refleja el Estado de Resultados, sin embargo estos valores
corresponden a gastos de Inversion, los que se registran dentro de las cuentas de
propiedad planta y Equipo.

Ano | Ingresos Totales | Total Egresos| Diferencia Observacion

2015 19,496,542.63|  9,731,596.41| 9,764,946.22| Ladiferencia corresponde a
los proyectos de Inversioén y
saldo en bancos al 31 de

2016 18,645,583.18|  9,396,756.86| 9,248.826.32| diciembre
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En los egresos solamente se registran los gastos correspondientes a las cuentas de servicios
personales, servicios no personales, materiales y suministros y subsidios y los gastos de
Inversion en Obras publicas,

Incumpliendo lo establecido en:

Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditorfa: Articulo 10) Contabilidad Apropiada; Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-PRECI-05
Confiabilidad, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informaciéon y TSC-
NOGECI-V-10 Registro Oportuno.

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de septiembre de 2017, enviada por la Sefiora Yesenia
Maricela Castellanos Zelada, Jefe de Contabilidad y Presupuesto, manifiesta: “En atencion al
oficio CA-MTSB No. 056/2017, la diferencia por valor de Lps.18,014.28 reflejada en la
Rendicién de Cuentas de los afios 2014, 2015 y 2016 en la forma 07 Cuenta de Tesoreria
como error en Bancos, se debe a registros incorrectos realizados por la ex contadora Emy
Clementina Paz Sabill6n en el afio 2014 los cuales detallo a continuacion:

Cédico Valores
No. . & Valor Del | Registrados | Valor | Diferenc
Fecha Descripcion | Presupu .
Cheque esto Cheque | Incorrectam | Correcto ia
ente
Pago de Planilla
04/10/2014 | 10086 de Jornales 06-01-464 26,139.74 17,796.40 | 26,139.74 | -8,343.34
Pago de Planilla
14/11/2014 2171 de Jornales 02-01-122 25,065.82 50,131.64 | 25,005.82| 25,065.82
Comision
23/10/2014 Trans.fere Comlslgn
ncia Bancaria
SEFIN 01-08-265 0.00 20.00 10.00 10.00
15/11/2014 2172 Pago de Planilla | 02-01-122 8,357.60 6,100.00 | 4,278.80| 1,821.20
de Jornales 06-01-464 3,539.40 | 4,078.80 -539.40
Total diferencia registrada como error de banco en la forma 07 18,014.28

1) El dfa 04 de octubre 2014 se emitié el cheque No.10086 de la Cuenta No.023604000020
Recaudaciones Generales por valor de L. 26,139.74 por pago de planillas de jornales de
Servicios Publicos, del cual realizé un registro presupuestario por el valor de 1..17,796.40, lo
que refleja una diferencia de L. 8,343.34 (adjunto copia de los documentos).

2) El dia 08 de noviembre 2014 se emiti6 el cheque No.2171 de la Cuenta No.023606000016
Servicios Publicos por valor de L. 25,065.82 por pago de planillas de jornales de Servicios
Publicos, el cual nuevamente se volvié a registrar el dfa 14 de noviembre duplicando el
gasto por esta cantidad. (adjunto copia de los documentos).

3) El dia 27 y 28 de octubre 2014 nos debitaron a la cuenta No.023606000015 de
Transferencias Lps.10.00 respectivamente, por comision de Transferencias de SEFIN, del
cual se duplicé un valor de Lps.10.00 registrado el dia 23 de octubre donde no hay ningin
registro de débito en el Estado de Cuenta Bancario. (adjunto copia de los documentos).
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4) El dfa 15 de noviembre 2014 se emiti6 el cheque No.2172 de la Cuenta No.023606000016
Servicios Publicos por valor de 1..8,357.60 por pago de planillas de jornales de Servicios
Publicos, del cual se realiz6 un registro Presupuestario por el valor de 1..9,639.40 lo que
refleja una diferencia de 1..1,281.80. (adjunto copia de los documentos).

Estas diferencias fueron corregidas en el sistema que se maneja en esta Municipalidad el
SIMAFI, quedando conciliados los saldos en nuestros libros al 31 de Diciembre del afio 2014,
pero este valor se ha seguido reflejando en la Rendicién de Cuentas en el SAMI, ya que segun
consultas realizadas a los Ingenieros de este Sistema, no se puede corregir ese saldo anterior
que se viene arrastrando donde se refleja los Lps.18,014.28; porque no se pueden desaprobar
los informes trimestrales y hemos estado enviando nota aclaratoria con Certificacion de Acta
en cada presentacion de informe desde el afio 20157

Asimismo, en nota de fecha 06 de noviembre de 2017, la Sefiora Yesenia Maricela Castellanos
Zelada, Jefe de Contabilidad y Presupuesto manifiesta: “En atencién al oficio CA-MTSB No.
092/2017:

1) El valor de la cuenta de Inversiones en Valores por 1..158,431.03 como acciones en Banma,
es una cantidad que no ha tenido movimiento y este registro lo he observado desde que
recibi el nombramiento de Encargada de Contabilidad y Presupuesto en el afio 2004, pero
no tengo documentos que soporte este valor.

2) Los valores registrados en las Cuentas por Cobrar reflejan diferencias entre el Balance
General y La Rendicion de Cuentas debido a que esta informacién la proporciona el
departamento de Control Tributario y Servicios Publicos y algunas cuentas como la de
Contribuciéon por Mejoras,  Impuesto Personal, Recargos, Intereses y Derechos
Municipales en nuestros saldos en libros tienen un valor registrado el cual no ha tenido
movimiento desde el afio 2011 y en los informes que ellos han presentado no reflejan estas
cantidades; lo que ocasiona estas diferencia en los valores que se registra en la Rendicion de
Cuentas.

3) Las diferencias en el Inventario de Propiedad Planta y Equipo se detallan a continuacién:

Terrenos: La diferencia total es de 1..410,300.00 se debe que en la Rendicién de Cuentas no se
registré el terreno de uso y beneficio publico del Cementerio General de Trinidad S.B. por
valor de 1..388,300.00 y la diferencia de 1..22,000.00 se debe a valores que en la Rendiciéon de
Cuentas estan registrados y en nuestros libros no aparecen al igual que hay dos valores en
nuestro balance si esta registrado y en la Rendicién no se refleja, para lo cual adjunto el
siguiente detalle:

Descripcién Valor Valor Diferenci
Balance Rendicion a
Terreno Colonia Las Américas 36,200.00 0.00 36,200.00
Terreno San Juan Bautista 3,800.00 3,800.00 0.00
Terreno el Deseo 8,300.00 8,300.00 0.00
Terreno Cinaca y Loma Encerrada 7,200.00 7,200.00 0.00
Terreno El Pinabete 2,900.00 2,900.00 0.00
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Descripcién Valor Valor Diferenci
Balance Rendicion a
Terreno El Bejucal 13,500.00 13,500.00 0.00
Terreno Maspa 5,600.00 5,600.00 0.00
Terreno Maspa, Lote Los Planes 3,000.00 3,000.00 0.00
Terreno Zatza 0.00 5,000.00 -5,000.00
Terreno Cuchilla Alta 0.00 6,000.00 -6,000.00
Terreno Bebedero del Padre 0.00 3,000.00 -3,000.00
Terreno El Deseo y Jutiapa 0.00 2,000.00 -2,000.00
Terreno de La Escuela El Higuito 0.00 8,000.00 -8,000.00
Terreno Adyacente al Cementerio General 0.00 5,000.00 -5,000.00
Terreno de La Escuela de San Francisco 0.00 8,000.00 -8,000.00
Terreno Adyacente al Instituto Juan Lindo 0.00 5,000.00 -5,000.00
Terreno de Lagunas de Oxidacién 0.00 3,000.00 -3,000.00
Terreno Estacién de Bombeo Lagunas/Oxidaciéon 0.00 5,000.00 -5,000.00
Terreno Estacién Cuerpo de Bomberos 0.00 6,000.00 -6,000.00
Terreno para Construcciéon de Vivienda El Temblor 121,800.00 0.00 121,800.00
Terreno Cancha de San Marcos 0.00 90,000.00 -90,000.00
Terreno Cancha el Rosario 20,000.00 10,000.00 10,000.00
Tetreno p/Proteccién Agua Potable Laguna y Mata Guineo 43,000.00 46,000.00 -3,000.00
Terreno para cancha el Higuito TSB 123,000.00 70,000.00 53,000.00
Terreno pata proteccién Agua Potable 150,000.00 150,000.00 0.00
Terreno Proteccién de Agua Las Delicias 32,500.00 32,500.00 0.00
Terreno para cancha La angostura 25,000.00 25,000.00 0.00
Terreno para Proteccion de Agua La Cebadilla 0.00 50,000.00 -50,000.00
Totales 595,800.00 573,800.00 | 22,000.00

Edificaciones: La diferencia de 1..3,208,138.52 se debe a valores de edificaciones que en
nuestros libros estan registrados y no se reportaron en la Rendicién de Cuentas, ademas en el
mayor de esta cuenta también se encuentra registrado un valor de 1..2,627,280.00 que se viene
reflejando desde el afio 2008 con el codigo 121-02-09 Calles y Puentes Municipales, a

continuacién, detallo estos valores:

Descripcion Valor Balance | Valor Rendiciéon | Diferencia
Rastro Publico Municipal (Trinidad) 107,867.92 0.00| 107,867.92
Rastro Publico Municipal (La Unién) 82,988.34 82,988.34 0.00
Estadio Municipal Las Americas 399,100.00 0.00| 399,100.00
Polideportivo Plaza Jerusalem 140,700.00 140,700.00 0.00
Parque de Recreacion El Picacho 43.400.00 0.00 43.400.00
Parque Central Municipal 124,200.00 0.00| 124,200.00
Cancha de Futbol El Tubo 54,000.00 0.00 54,000.00
Cancha de Futbol Ramoén Pascua 20,500.00 0.00 20,500.00
Edificio Cepenf (Bo. Lempira) 19,900.00 19,900.00 0.00
Edificio Cepenf (San Marcos) 4,500.00 4,500.00 0.00
Edificio Antigua Escuela Jesus Regalado 301,111.85 301,111.85 0.00
Modulo Administrativo Clinica Emergencia 0.00 168,209.40 | -168,209.40
Calles y Puentes Municipales 2,627,280.00 0.00 | 2,627,280.00
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Descripcion Valor Balance | Valor Rendicion

Diferencia

Totales 3,925,548.11

3,208,138.52

Mobiliario y Equipo de Oficina: La diferencia de 1..469,821.64 se debe a registros duplicados
de mobiliario de oficina como ser la planta telefénica por 1..51,566.82, una motocicleta marca
Honda registrada como mobiliario y equipo de oficina en el departamento de Catastro y varios
valores menores de Lps.350.00 que estan en proceso de depuracioén en cada oficina.

4) No se han realizado las provisiones en la Cuentas por pagar al cierre de cada afio lo que nos
ha ocasionado valores en negativo en esta cuenta y en el momento que se realiza los pago se
hacen las partidas de ajuste que en forma incorrecta se registran con la cuenta de patrimonio,
pero ya con el conocimiento adquirido estos ajustes se realizaran al cierre del afio y a la

cuenta que ocasiona el gasto.

5) Los valores pagados como aguinaldo, décimo cuarto mes y vacaciones el enlace con las
Cuentas de la Contabilidad Financiera siempre se han registrado en la Cuenta de Subsidios
con la sub-cuenta de Gratificaciones Personales, con el conocimiento adquirido estos enlaces

se van a trasladar a las cuentas de Servicios Personales™.

También, en nota de fecha 17 de noviembre de 2017, la Sefiora Yesenia Maricela Castellanos
Zelada, Jefe de Contabilidad y Presupuesto manifestd: “En atenciéon al oficio CA-MTSB No.

123/2017

a) La diferencia entre ingresos menos egresos del Estado de Resultados del afio 2015
corresponde a los pagos efectuados para Inversion en Proyectos, adquisicién de Terrenos
y mobiliario de equipo de oficina y el saldo al final del periodo; detallado de la siguiente

manera:

Descripcion Valor (L)
Adquisicién de Terrenos 25,000.00
Adquisicién de Equipos nuevos de Oficina 29,775.00
Adquisicion de Equipos Nuevos de Oficina 76,110.00
Adquisicion de Equipos Educacionales Varios 149,100.00
Adquisicién de Equipos De Seguridad 114,772.87
Construcciones Adiciones y Mejoras de Edificios 257,872.55
Construcciones Adiciones y Mejoras de Viviendas Populares 502,041.00
Construcciones Adiciones y Mejoras Sistema Agua Potable 677,905.25
Construcciones Adiciones y Mejoras Sistema Alcantarillado 261,466.35
Construcciones Adicciones y Mejoras de Calles y Puentes 3,061,575.37
Construcciones Adicciones y Mejoras de Parques y Lugares de Recreo 1,587,446.64
Construcciones Adicciones y Mejoras de Obras Urbanisticas 149,575.00
Construcciones Adicciones y Mejoras de Obras Varias 261,316.15
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Descripcion Valor (L)
Construcciones Adicciones y Mejoras de Lineas de Transmision Energia
£ ot 57,049.04
Eléctrica
Amortizacién de La Deuda Interna 300,000.00
Disminucién de Cuentas a Pagar a Comerciales 421,878.71
Gastos Devengados Y No Pagados Correspondientes a Ejercicios Anteriores 1,734,617.02
TOTAL DE PAGOS 9,667,500.95

» El resultado de los ingresos menos egresos en el Estado de Resultados del afio 2015 es de

Lps. 9,764,946.22 y los gastos en Inversion asciende a Lps. 9,667,500.95 lo que nos da una
diferencia de Lps. 97,445.27 que sumado con el saldo inicial que es de Lps.675,316.72 nos
hace el total de Lps.772,761.99 que representa la disponibilidad de fondos al 31 de
Diciembre 2015; reflejado en el Balance General en la cuenta de Bancos.

La diferencia entre ingresos menos egresos del Estado de Resultados del afio 2016
corresponde a los pagos efectuados para Inversion en Proyectos, adquisicion de Terrenos y
mobiliario de equipo de oficina y el saldo al final del periodo; detallado de la siguiente

manera:

Descripcién Valor (L)
Adquisiciéon de Equipos nuevos de Oficina 288,100.50
Adquisicién De Equipos De Seguridad 114,772.87
Construcciones, Adiciones y Mejoras de Edificios 134,350.15
Construcciones, Adiciones y Mejoras de Viviendas Populares 233,522.75
Construcciones, Adiciones y Mejoras Sistema Agua Potable 1,207,978.49
Construcciones, Adiciones y Mejoras Sistema Alcantarillado 342,523.95
Construcciones, Adiciones y Mejoras de Calles y Puentes 3,440,841.44
Construcciones, Adiciones y Mejoras de Parques y Lugares de Recreo 1,977,405.34
Construcciones, Adiciones y Mejoras Obras Urbanisticas 12,346.88
Construcciones, Adiciones y Mejoras Obras Varias 471,077.95
Construcciones Adicciones y Mejoras de Lineas de Transmisiéon Energia Eléctrica 42,708.75
Disminucion de Cuentas a Pagar a Comerciales 119,412.00
Gastos Devengados Y No Pagados Correspondientes a Ejercicios Anteriores 1,395,545.03
TOTAL DE PAGOS 9,780,586.10

» El resultado de los ingresos menos egresos en el Estado de Resultados del afio 2016 es de

Lps.9,248,826.32 y los gastos en Inversion asciende a Lps.9,780,586.10 lo que nos da una
diferencia de Lps. -531,759.78 este valor en negativo se cubrié con los fondos disponibles
al 31 de Diciembre del ano 2015 que es de Lps.772,761.99 por tanto nos quedd una
disponibilidad de Lps. 241,002.21 al 31 de Diciembre 2016.

b) Los valores registrados en las Cuentas de Cantidades Pendientes de Aplicar y en las

Cuentas por Cobrar se refiere a la morosidad de los contribuyentes por Impuestos, Tasas y

Servicios.

Como contadora he utilizado estas cuentas desde mi nombramiento en el afio 2004 y en la

induccion recibida en esta area se me indico la utilizacion de estas cuentas para el registro
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de la morosidad que reportan los departamentos de Control Tributario y Servicios
Puablicos”.

Las inconsistencias en la informacion financiera y contable puede originar que no sea util para
la toma de decisiones y para rendir cuenta ante la ciudadania y otras instancias.

RECOMENDACION N° 1

AL JEFE DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO

b)

5

g)

. Revisar los valores que se registran en los Estados Financieros a fin de presentar saldos

reales, asimismo, los datos sobre las transacciones realizadas por cualquier hecho que
afecten los Estados Financieros, deben clasificarse y registrarse adecuadamente para
garantizar que la informacion generada sea confiable durante cada gestién administrativa,
de la siguiente manera:

Realizar los ajustes correspondientes, de los egresos que se registraron duplicados en la
Rendicién de Cuentas en el afio 2014.

Las inversiones en el Banco Municipal Auténomo (BANMA), carecen de valor desde
el punto de vista financiero, ya que dicho Banco fue liquidado por el Estado de
Honduras mediante decreto N. 71-2002 publicado en diario oficial la Gaceta, el 29 de
mayo de 2002; por lo tanto se debe proponer ante la Corporacién Municipal, los ajustes
correspondientes.

Solicitar al departamento de Control Tributario, dejando evidencia por escrito, los saldos
reales de las Cuentas por Cobrar que no han tenido movimientos desde el afio 2011, y
proponer ante la Corporacion Municipal el ajuste correspondiente a las cuentas que fueron
afectadas. Asimismo, conciliar mensualmente con dicho departamento los saldos de estas
cuentas, a fin de reflejar valores reales en los estados financieros.

Actualizar los valores de los terrenos, edificaciones y mobiliario y equipo de oficina, tanto
en los Estados Financieros como en la Rendicién de cuentas de acuerdo a cada una de las
justificaciones dadas a esta comisién, mediante respuesta al oficio CA-MTSB No.
092/2017, a fin de unificar los valores de los bienes propiedad de la municipalidad, en las
formas de presentacién de informacion financiera y presupuestaria.

Provisionar las cuentas pendientes de pago al final de cada periodo, a fin de evitar saldos
negativos en las cuentas de pasivo del Balance General.

Modificar el concepto de Estado de Resultados, por Estado de Ingresos y Egresos y
registrar la totalidad de los egresos, ya que la Municipalidad no es una institucién con fines
de lucro, por lo que la diferencia entre Ingresos-Egresos resultarfa menor al incluir los
egresos debido a los proyectos de inversion.

Solicitar la autorizaciéon del Alcalde Municipal para la realizacién de estos ajustes que
afectan el Patrimonio Municipal.
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LOS INGRESOS POR COBRO A BUHONEROS NO FUERON ENTERADOS A
TESORERIA Y SE DEPOSITARON EN EL BANCO EN FORMA TARDIA.

Al realizar el examen de auditoria al rubro de Caja y Bancos, se verificé que los ingresos por
cobro a buhoneros no son entregados oportunamente a Tesorerfa sino que se canalizan a
través del departamento de Control Tributario, que dispone de una persona (Colector
Municipal) que se encarga de cobrar a los buhoneros que llegan a vender productos al
municipio. Para realizar esta actividad se le asigna un talonario de recibo pre numerado y al
final del dia hace entrega del efectivo recaudado al jefe de Control Tributario, quien concilia el
efectivo recaudado con los recibos utilizados, depositandolos varios dias después directamente
al banco, como se muestra a continuacién:

Fecha de recibo Numero de recibo Ingreso recibido (L.)
02/05/2017 17073-17075 150.00
03/05/2017 17076-17081 300.00
04/05/2017 17082-17089 1,050.00
05/05/2017 17090-17094 200.00
08/05/2017 17095-17096 150.00
10/05/2017 17097-17098 100.00
11/05/2017 17099-170100 100.00
12/05/2017 17101-17104 200.00
13/05/2017 17105 50.00
17/05/2017 17106-17108 150.00
18/05/2017 17109-17111 150.00
19/05/2017 17112-17116 250.00
22/05/2017 17117-17123 350.00
23/05/2017 17124-17127 200.00
24/05/2017 17128 50.00
25/05/2017 17129-17132 150.00
26/05/2017 17133-17134 100.00
31/05/2017 17135-17140 300.00

Total 4,000.00
Fecha del Deposito 01 de Junio de 2017 por valor de 4,000.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en sus Articulos 56 y 58 numeral 3.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: ” Los ingresos recaudados por el
colector Municipal a los vendedores ambulantes que vienen al Municipio (buhoneros) los
venia custodiando la Jefe de Control Tributario, no se depositan a diario al banco ya que no
son valores significativos y son los tnicos valores que los contribuyentes no realizan el pago
directamente en el banco, no nos habfamos percatado de que estos valores deben ser
entregados a la Tesorera Municipal, ya giramos instrucciones a la jefe del Departamento de
Control Tributario para que a partir de la fecha estos valores sean entregados a la Tesorera
Municipal, la que debera depositarlos semanalmente. Adjunto fotocopia de nota enviada.”
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Lo anterior ocasiona que la Tesorera no lleve un control adecuado de los fondos recaudados
por cobros realizados a los vendedores ambulantes.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones por escrito a la Jefe de Control Tributario para que los ingresos
recaudados por cobro a los buhoneros en un periodo semanal sean entregados a la
Tesorera Municipal, quien debera realizar el deposito por los valores recibidos. Asimismo
adjuntar un reporte detalle con el total del valor a depositar.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

LA ENCARGADA DEL FONDO DE CAJA CHICA Y EL COLECTOR
MUNICIPAL NO HABIAN RENDIDO CAUCION

Al realizar el examen de auditoria al rubro de Caja y Banco, se comprobé que la encargada de
la administracién y custodia del fondo de caja chica y el Colector Municipal encargado del
cobro de Ingresos a los buhoneros no habian presentado un pagaré como garantia a favor de
la Municipalidad por el valor de los fondos que administra y recolecta en un periodo de un
mes.

(Valores Expresados en Lempiras)

Valores que | Monto del Gaf":g?i:e e
Nombre del funcionario Cargo Administra o pagare qu
se debe
Recauda como fianza
presentar
. , Recepcionista a
Keilyn Andrea Lopez cargo de caja 3,000.00 3,000.00 Pagaré
Banegas .
chica
Marco Antonio Fajardo ColepFor 7.650.00 5.000.00 Pagaré
Barahona Municipal

Incumpliendo lo establecido en:

Ley del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 97

Reglamento de la Ley de Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 126, reformado segin
Pleno Administrativo 14-2012, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 22 de septiembre
de 2012; Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-20 Cauciones y fianzas.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “La encargada de manejar el
fondo de caja chica y el colector Municipal son personas de nuestra confianza, sin embargo ya
les solicitamos nos firmen un pagare para dar cumplimiento a lo que establece la Ley.”
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Como consecuencia de lo antes expuesto, la Municipalidad no posee un mecanismo de
proteccion que le garantice la recuperacion de una suma razonable de dinero para resarcirse de
los dafios en el caso de pérdida, robo o uso indebido a los fondos propiedad de la
Municipalidad que se administran en caja chica y por cobro a buhoneros.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Solicitar a la encargada de administrar el fondo de Caja Chica y al Colector Municipal un
pagaré a favor de la Municipalidad, para el desempefio de sus funciones y mantenerla
vigente por el tiempo que dure su gestion, el cual debe ser custodiado por la Secretaria
Municipal.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LAS CUENTAS POR COBRAR

Al revisar las Cuentas por Cobrar de los contribuyentes que adeudan a la Municipalidad el
pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, se verifico que existen diferencias entre los
valores registrados en la subcuenta de Bienes Inmuebles contra los saldos adeudados segin la
ficha de algunos contribuyentes, a continuacion se detallan ejemplos:

A\éam{; Pagos Segin Recibos
N° Registro Nombre del 33 a Valor Observaciones
Tributario Propietario . Recibo Valor | Adeudado
Segln o Fecha
- N Pagado
Sistema
El sistema no descargo los
: valores de afios 2016 y 2017
1 | FN443C-10-06 Lus‘;fﬂll‘é‘;m 8,280.96 | 824836 | 19/10/2017 | 19,703.04 | (11,413.08)
2 | ENt10z-133 | Guillermo Alfonzo |y (s oy | gougs1 | 18/10/2017 | 1,064.94 0.00 | Vlor  cancelado y no
Flotrentino descargado
3 | EN110z-135 | Guillermo Alfonzo |5y 34| eo4750 | 1871072017 | 13338.35 0.00| -
Flotrentino Idem
4 | EN111s-16.07 | Martha Lopez 538.58 | 822886 | 26/09/2017 436.03 0.00 | ;
Fernandez Idem
Val lado y
5 | EN110Z-59 Juan Alberto 233.55 | 824821 | 10/10/2017 256.04 0.00 | yror  canccado y Ho
Fernindez Paz descargado
. . Digna América -
6 | EN110Z-320 | & HEEECE 260.90 | 824779 | 18/10/2017 32345 000l ¢4
7 | E02202-76 Juan de Dios 331.24 | 824533 | 11/10/2017 405.00 0.00
: o Fajardo Caballero : ! :
Solamente descargo el afio
2013
Leopoldo Paredes -
8 | FO330z-231 Conei 867.38 | 824479 | 10/10/2017 729.35 0.00 || V1 cancelado y no
arcia descargado
9 | FN444V-10-09 | Maria Mirza Aguilar | 107.75 | 823039 | 02/10/2017 102.73 0.00 || V1 cancelado y no
: descargado.

Asimismo se constatd que algunos negocios, ya cerraron operaciones, sin embargo aun
contindan registrados en el sistema generando cuentas por cobrar, detalle a continuacién:
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N° | Grupo |Actividad Econémica Total (L)
1 112 Impuesto a Establecimientos Industriales 9,601.86
2 113 Impuesto a Establecimientos Comerciales 77,222.35
3 114 Impuesto a Establecimientos de Servicios 55,788.50
4 117 Impuesto Selectivo a los Servicios de Telecomunicaciones. 7,474.74
150,087.45

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI V-14 Conciliacién Periédica de Registros, TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién; Ley sobre Normas de Contabilidad y
Auditoria, Articulo 9.

Sobre el particular, en nota de fecha 11 de noviembre de 2017, enviada por la sefiorita Thelma
Osiris Paz Pineda, jefe de Control Tributario manifiesta: “En respuesta al oficio CA-MTSB-
N°-089/2017, 1a oficina de Control Tributario le notifica lo siguiente:

a) En los pagos de impuesto de Bienes Inmuebles que el sistema refleja como mora y que
los contribuyentes ya los han cancelado, es debido a un error que el sistema genera, por lo
que hemos solicitado la asistencia técnica por medio de la conexiéon remota del sistema
SIMAFI, estamos esperando que nos resuelvan estas diferencias.

b) Las cuentas por cobrar de los negocios que siguen generando cuentas por cobros en el
sistema, es debido a que los propietarios de dichos negocios no se han presentado ante
esta oficina para realizar el debido cierre de operaciones.”

La inconsistencia entre registros de la subcuenta y la ficha de algunos contribuyentes ha
ocasionado que no se cuente con informacién precisa sobre el saldo adeudado por algunos
contribuyentes.

RECOMENDACION N°4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Jefe de control Tributario para que proceda a:

1. Conciliar permanentemente los saldos registrados en la base de datos con las fichas por
cada contribuyente y determinar las diferencias entre los valores reportados en las fichas
catastrales y el sistema;

2. Verificacién de registro completo de pagos hechos por los contribuyentes en la etapa de
captura de datos;

3. Realizar de forma periddica inspeccion de los negocios e implementar un mecanismo,

para que los contribuyentes se presenten a informar sobre el cierre del negocio y de esta
manera evitar que se generen Cuentas por Cobrar;
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4. Solicitar al proveedor del sistema la revisién y actualizaciéon constante de los saldos de las
cuentas por cobrar de los diferentes tipos de impuestos;

5. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

PROCEDIMIENTOS INADECUADOS PARA LA RECUPERACION DE IA
MORA TRIBUTARIA

Al realizar el examen al rubro de Cuentas por Cobrar, se verificé que no se han implementado
las acciones necesarias para recuperar los valores en mora, ya que se envian avisos de cobro a
los contribuyentes que adeudan valores por los diferentes impuestos, tasas y servicios, sin
embargo no se les da el seguimiento para poder continuar con la siguiente instancia que
establece la Ley de Municipalidades, Ejemplos:

N°®de Nombre del Monto
aviso de Concepto . Adeudado Observaciones
Contribuyente
cobro (L)

Nelson Cruz No tiene el ndmero de
817727 Bienes Inmuebles Sabillon 3.287.27 | requerimiento enviado y no

Fernandez tiene firma de recibido.
2 requerimientos de cobro
realizados a la anterior duefia
Marfa Albertina Portillo quien
lo vendié a una sefiora que
Bienes Inmuebles y | Marfa Albertina esta en los EEUU y quien la

01 . s . , 3,786.84
servicios Pablicos Portillo Sanchez representa es la
administradora Gladys Vibina
Gutiérrez. Falta enviar los
requerimientos a la actual
duena.
¢ Arnald Tiene firma de recibido, pero
123 Bienes Inmuebles ]Aose 4 (,) 13,743.03 | no tiene el numero de
Rivera Sabillon .. .
requerimiento enviado.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 106, 107, 111 y 112; Reglamento de la Ley de
Municipalidades: Articulos 202, 203 y 211.

Sobre el particular, en nota de fecha 22 de septiembre de 2017, enviada por la sefiora Thelma
Osiris Paz Pineda Jefa de Control Tributario manifiesta:” El departamento de Control
Tributario por medio de la via de apremio administrativo, procedio a la gestiéon de cobro para
recuperar los valores en mora con que dicho departamento cuenta, enviando a los
contribuyentes su respectivo aviso de cobro y requerimiento, por ende se logréd que estas
personas se presentaran ante esta oficina a realizar un compromiso de pago o cancelar su
deuda en su totalidad.
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El no realizar las gestiones administrativas y por la via de apremio judicial para la recuperacion
de la mora tributaria podria ocasionar que los mismos prescriban y asi ocasionar un perjuicio
econémico a la institucion.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Ordenar al Jefe del Departamento de Control Tributario mantener un registro detallado,
actualizado de la mora tributaria y de esta manera realizar las gestiones de cobro para la
recuperacion de la misma y con todos los requisitos necesarios para poder cumplir con el
procedimiento insertando el numero en el requerimiento, cumpliendo con los dos (2), tal
como lo estable la Ley de Municipalidades.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

DEFICIENCIAS EN EL MANE]JO DE ACTIVOS FIJOS

Como resultado de la evaluacion realizada al control interno implementado por la
Municipalidad para el Rubro de Propiedad Planta y Equipo, se comprobé que la
Municipalidad no dispone de métodos y procedimientos apropiados concerniente a procesos
de registro y control de los mismos, encontrando las siguientes situaciones:

» Mobiliatio y Equipo de Oficina y Transporte en mal Estado que a la fecha de la auditoria
no habia sido descargado

N° Descripcion Valor (L)
1 Mobiliario y Equipo de Oficina 490,352.46
2 Equipo de Trasporte 150,000.00
Totales 640,352.46

(Ver anexo N°3, pagina 90)

»  El mobiliatio y equipo que a la fecha de la auditoria no se encontraba codificado en su
totalidad.

N° de Asignado Segun

Descripcion . Rendicién de | Valor (L) | Observaciones
Inventario
Cuentas

Aire Acondicionado Marca

Whispet, Color Blanco, S/N Catastro Municipal 20,200.00 | No se

encontraron

GPS Garmin Etrex 20x. S/N UMA 7,935.00 .

; 5 codificados a la
Fotocopiadora marca Kiocera, fecha de la
Modelo  TASKALFA, color S/N Recepcion 39,900.00 .,

Blanco. auditoria.
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Asimismo se constaté que se registraron bienes con valores menores a Trescientos Cincuenta
Lempiras (1..350.00); estos son considerados como gasto y debe tenerse un control de los
mismos), como se muestra a continuacion:

No. De Valor | Valor
. |D ipcio Cant. . Asi C
Inventario escripeion an Unitario | Total signado argo
IM&;/A‘ Sello de Bolsillo 1 150.00| 150.00 g;‘iizArmando Vice Alcalde
IMT-CAT- | Escalimetro de
0019 Plastico 1 90.00 90.00
IMT-CAT- 1 Victor Alejandro Jefe de
o0p1 | Plomo 1 150.00| 150,00 Victor Alej Catastro
pCZ crez ..
Municipal
IMT-CAT- . P
0032 Peineta Aguila 1 50.00 50.00
IMT-CAT- | Juego de Reglas
0043 Francesas 1 50.00 50.00
e . N Jefe de
IMESISDC Pin para Guitarra 2 35.00| 70.00 JZ“T];W&YO”“ Desatrollo
unig Comunitario
. . Jefe de
IMT-OB- | 1 ) s No. 10 China | 1 70.00| 70,00 Yictor Jesus Setvicios
004 Motreno P
Publicos

También se comprobé que a la fecha de la auditoria para la adquisicién de equipo de oficina
no se dejaba evidencia por escrito por parte del encargado del departamento que necesita el
bien, ya que las solicitudes se hacian de manera verbal y no por medio de un formato estandar
que lleve la firma del solicitante. Ejemplos a continuacion:

Descripcion Serie Color | Valor (L) Observaciones
Aire  Acondicionado| 1 ¢prp e e o
Marca  Whisper, Aire Crema 54,800.00 Ja " .
) R410 departamento que necesita
Tipo Techo .
el Equipo.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-15
Inventarios Periédicos; TSC —NOGECI V-15.01 Registros Actualizados; Reglamento del
Decreto Legislativo 274-2010, Articulos 9 y 14; Manual de Normas y Procedimientos, Articulo
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13 y16 para el Descargo de Bienes Muebles del Estado, TSC NOGECI-V-08 Documentacion
de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: ”Durante estos afios hemos
venido registrando todo el Mobiliario y Equipo de Oficina, asignado en los diferentes
departamentos sin embargo de acuerdo a esta recomendacion ya procedimos a actualizar el
mismo, el que se registrara en la Rendicién de Cuentas de este afio, asimismo vamos a
realizar acciones necesarias para solicitar el descargo del mobiliario y equipo que se encuentra
en mal estado.”

Como consecuencia de lo anterior se incrementan los riesgos de pérdidas y se sobrevalora el
Activo Fijo manteniendo registrado bienes en mal estado que no han sido descargados.

RECOMENDACION N°5
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones al encargado de Propiedad Planta y Equipo que mantenga actualizado
el inventario del Mobiliario y Equipo, el cual debe tener toda la descripcién del bien como
ser: serie, marca, modelo, colot, valor y estado, asimismo solicitar a la Direccion de Bienes
Nacionales dependiente del Ministerio de Finanzas, la participacion de ellos para
continuar con el procedimiento de descargo de los activos en mal estado.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

A LA FECHA DE LA AUDITORIA ALGUNOS BIENES INMUEBLES DE LA
MUNICIPALIDAD NO ESTABAN ESCRITURADOS Y OTROS NO
PERTENECEN A LA INSTITUCION

Al revisar y analizar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se verific6 que algunos Bienes
Inmuebles que posee la Municipalidad, solamente estaban inscritos en las fichas catastrales
pero no fueron presentadas las escrituras de los mismos, lo que se puede determinar que a la
fecha de la auditorfa no estaban escriturados ni inscritos en el Instituto de la Propiedad, los
que se detallan a continuacién:

cl Valor Segun
ave Bien Inmueble Ubicacién Area M2 Rendicion de
Catastral
Cuentas (L)
FN443C-15-05 | Edificio Municipal. Barrié El Centro. 1040 388,899.99
FN443C-12-03 | Folideportivo Plaza Bartio San Juan 5546.84 140,700.00
Jerusalén
FN4430-02-04 | Edificio Cepenf Barrio Lempira 310 19,900.00
FN444W-04-03 | Edificio Cepenf Barrié San Marcos. 669 4,500.00
FN443H-19-03 | Mercado Municipal. Barri6 Las Palmas 500 281,094.10
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cl Valor Seguin
ave Bien Inmueble Ubicacién AreaM2 | Rendicién de
Catastral
Cuentas (L)
EN111X-02-03 | Rastro Publico Municipal. | Aldea La Union. 84 82,988.34

Asimismo se constaté que en la Rendiciéon de Cuentas se registran algunos Inmuebles como
activos municipales, sin embargo segun las fichas catastrales pertenecen a las Secretarias de
Educacién y Salud Publica respectivamente, como se muestra a continuacion:

Clave Area Valor Segun

Bien Inmueble Ubicacion Rendicion de Observaciones
Catastral M2
Cuentas (L)

FN4431- | Edificio Antiguo Barrio

02-05 Esc. Jests Regalado | Abajo 4190 301,111.85 Seggn Ficha Catastral estos

Modulo bienes pertenecen a la
FN443B- .. . Br. Las Secretaria de Educaciéon y
201 Administrativo Américas. 6780 168,209.40 Salud Publica

Clinica Emergencia

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Propiedad, Articulos 26, 27 y 37.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “En los documentos que se
guardan en la Municipalidad no contamos con algin documento histérico que nos indique
como se obtuvieron estos bienes inmuebles, sin embargo vamos a iniciar a recopilar
informacién para ver de qué manera se pueden escriturar estos Bienes municipales”.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no tenga la documentaciéon que acredite que los
bienes son de su propiedad.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Otdenar a quien corresponda mantener escriturados todos los bienes inmuebles
pertenecientes a la Municipalidad y su respectiva inscripcion en el Instituto de la
Propiedad con el fin de evitar que surjan conflictos legales con terceras personas, para
posteriormente ingresarlos en el inventario de la municipalidad y en su contabilidad. Asi
mismo transferir estos bienes a las instituciones acreedoras del titulo de propiedad.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE SIGUE EL PROCEDIMIENTO DE COTIZACIONES EN ALGUNAS
COMPRAS DE MATERIALES Y SUMINISTROS Y MOBILIARIO Y EQUIPO

Segun revision realizada a la documentacion soporte a los egresos por la compra de Materiales
y Suministros y Mobiliario y Equipo de Oficina, se constatd que en algunos casos no se siguid
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el procedimiento establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto de cada afo, ya
que no se realizarén las cotizaciones correspondientes, a continuacién algunos ejemplos:

N°de
Orden . Valor o
Fecha Proveedor Descripcion Cotizaciones
de Pago L) .
realizadas

Pago de facturas, por utiles de
escritorio y de oficina, papelerfa de
oficina, impresoras para el depto. De
Servicios Publicos, equipo para la
Posta Policial, implementos para la
oficina de Catastro y UMA, Téner
pata impresoras y compra de
televisores para uso municipal.

9857 16/5/2016 Compuser 149,208.15 Una (1)

Pago segun facturas N° 3991, 3994,
3992 por Compra de una
computadora, para la oficina de
Contabilidad y Presupuesto,
mantenimiento de computadora de la
10370 02/3/2017 Compuser | oficina de la Mujer, compra de una| 76,820.00 Una (1)
impresora para oficina de la Alcaldia
y compra de Drone PHATOM, con

memortia, para  uso de la
Municipalidad en eventos sociales
culturales.

Angel Pago por la Compra de un Micréfono

Edgardo Profesional de mesa, para sala de
Aguilar conferencias de la Municipalidad,
Fajardo marca BELLTRON

10366 02/3/2017 10,800.00 Una (1)

Incumpliendo lo establecido en:
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos afio 2016, Articulo 66 y ano
2017, Articulo 68.

Sobre el particular, en nota de fecha 17 de Octubre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez, Alcalde Municipal y la sefiorita Alma Sarai Paz Sabillon,
Tesorera Municipal manifiestan: “En respuesta al Oficio CA-MTSB- N°. 074/2017 en
algunas compras de materiales y equipo de oficina, se solicita crédito a proveedores, ya que en
ocasiones surgen alguna necesidades y no se tiene la disponibilidad econémica en el momento
por lo que se hace la cotizacién, via teléfono debido a la distancia y no se tiene el cuidado al
momento de retirar los productos de solicitar nos entreguen también las cotizaciones, a partir
de la fecha vamos a solicitar las mismas para adjuntarlas a las 6rdenes de pago”.

El no realizar los procesos de adquisiciéon y contratacion de acuerdo a lo establecido, puede
ocasionar que no obtengan las mejores ofertas para la economia de la Municipalidad.
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RECOMENDACION N° 7

AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Cumplir irrestrictamente con el procedimiento de contratacion establecido en la Ley de
Contrataciéon del Estado y su Reglamento, de acuerdo con las Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos donde se determinan los montos exigibles para aplicar
estas modalidades de contratacion.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién por parte de los encargados de
departamento y unidades operativas.

LOS VALORES APROBADOS PARA VIATICOS AL EXTERIOR EN EL
REGLAMENTO DE VIATICOS VIGENTE A LA FECHA DE AUDITORIA SON

EXCESIVOS

Al efectuar la revision de viaticos, se pudo constatar que los valores asignados para viajes al

extranjero aprobados en el Reglamento de Viaticos de la Municipalidad, son excesivos.

Aunque se comprobd que no han hecho uso de viaticos por esos valores, a continuacion

detalle de valores aprobados segiin Reglamento de Viaticos:

Viaticos por Dia al Extranjero en Délares, segiin Reglamento de Municipalidad

N° Categoria Valor ($)
1 | Altos Funcionarios: Alcalde, Vice Alcalde y Regidores 1,000.00
2 | Ejecutivos: Secretario Municipal, Auditor y Tesorerfa Municipal 1,000.00
3 | Personal Técnico: Jefes de Departamento y Asistentes 800.00
4 | Personal Operativo: Otros 800.00

Viaticos por Dia al Extranjero en Ddlares, segiin Reglamento Poder Ejecutivo

Zonal Zona 2 Zona 3 Zona 4
Categoria | Periodo | Periodo | Periodo | Periodo | Periodo | Periodo | Periodo | Periodo
Corto Largo Corto | Largo Corto Largo Corto Largo

I 287.50 264.50 339.25 316.25 437.00 408.25 437.00 408.25

11 323.00 230.00 304.75 281.75 396.75 368.00 396.75 368.00

111 218.50 201.25 270.25 247.25 356.50 333.50 356.50 333.50

v 184.00 166.75 235.75 218.50 316.25 293.25 316.25 293.25

\Y 161.00 149.50 207.00 189.75 276.00 253.00 276.00 253.00

Zona 1: Centroamérica, Panama y Belice

Zona 2: América del Sur (Exceptuando Argentina, Brasil, Chile y Venezuela, que se

clasifican en zona 3).
Zona 3: Canada, Estados Unidos, México y Las Antillas.

Zona 4: Europa y el resto del mundo.
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Incumpliendo lo establecido en:
Articulo 37 del Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y
Empleados del Poder Ejecutivo.

Sobre el particular, en nota de fecha 10 de noviembre 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “Me permito informarle que el
Reglamento de viaticos esta desde la administracién anterior por lo que se ha estado usando
unicamente para viajes dentro del pais y no se ha hecho uso para viajes fuera del pais; debido a
eso en la préoxima reuniéon de corporacion Municipal haremos la revision y las modificaciones
correspondientes homologado al Reglamento del Poder Ejecutivo como manda la Ley”

El asignar viaticos al exterior por valor superior al aprobado por el Poder Ejecutivo, puede
ocasionar un perjuicio econémico a la Municipalidad.

RECOMENDACION N°8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Mantener homologado el Reglamento de Viaticos de la Municipalidad al Reglamento de
Viaticos del Poder Ejecutivo, como se establece en las Disposiciones Generales del
Presupuesto.

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD QUE A LA FECHA DE IA
AUDITORIA NO ESTABAN COLEGIADOS NI SOLVENTES CON EL
COLEGIO DE PERITOS MERCANTILES Y CONTADORES PUBLICOS DE
HONDURAS

Al evaluar el Control Interno al Rubro de Caja y Bancos, se comprobé que la Contadora
Municipal, no estaba inscrita en el Colegio de Peritos Mercantiles y el Auditor Municipal
estaba colegiado, pero no se encontraba solvente con dicho colegio, mismos que se detallan
asi:

Fecha que
Nombre Del Empleado Cargo Tomaron Posesion Observaciones

del Cargo

Yesenia Marisela Contadora Es Pemo M ercantil, pero -no

. 04/02/2015 estaba inscrita en el colegio de

Castellanos Municipal . .
Peritos Mercantiles
Auditor Se encontraba Colegiado, pero

04/01/2011 no estaba solvente con el colegio
de Peritos Mercantiles.

Juan Carlos Garcia Pascua Municipal

Incumpliendo lo establecido en:

Constitucion de la Republica en su Articulo 177.

Ley Otganica del Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores de Honduras, Articulo 8 inciso
1y 2, Articulo 11.
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10.

Sobre el particular, en nota de fecha 20 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “En Relacion a esta observacion
no le solicitamos a la Contadora y Auditor Municipal, previo a su contratacion la presentacion
del carnet de colegiacion y la solvencia con el colegio de peritos mercantiles, de acuerdo a la
recomendacion, ya les solicite que vayan a colegiarse y a ponerse al dia con dicho colegio.
Adjunto fotocopia de la nota enviada”.

Lo anterior ocasiona que las actividades realizadas en ocasion de su cargo no sean validas en
tanto no se regularicen de conformidad a lo establecido en la ley del CPMCPH.

RECOMENDACION N°9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Contadora Municipal que se inscriba y al Auditor Municipal, ponerse al dfa con el
Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos, a fin de legalizar el desempefio de las
actividades inherentes a sus cargos.

LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2014 SE APROBO
DESPUES DE LA FECHA ESTABLECIDA EN LA LEY

Al evaluar el control interno al area de Presupuestos, se comprobé que para el periodo 2014,
el Alcalde Municipal, someti6 a consideracion de la Corporacion Municipal para su aprobacion
la Liquidacién Presupuestaria después de la fecha que establece la Ley de Municipalidades y su
Reglamento.

Aprobacion en Libro de Actas

Descripcion Tipo d ion
€SCripcio Fecha 1;3;3 P;r:o po de sesio

Liquidacién Presupuestaria afio
2014, presentada y aprobada en 27/03/2015 07 8-10 Ordinaria
fecha 27-03-2015.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Municipalidades en su Articulo 182

Sobre el particular, en nota de fecha 10 de noviembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: En el afio 2014 tuvimos algunos
inconvenientes para aprobar la Rendicion de Cuentas en el mes de enero debido a que hicimos
cambio de personal en el departamento de Contabilidad e iniciamos con la presentacion de la
misma en el médulo del Sistema de administracion Municipal Integrado SAMI, para lo que
previo al registro de la misma se nos dio una capacitacion.”

Como consecuencia de lo anterior se ocasiona atraso en la ejecucion del presupuesto y a la vez
atraso en el desembolso de las transferencias.
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11.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Presentar en lo sucesivo la Liquidaciéon del Presupuesto a la Corporacién Municipal para su
aprobacion a mas tardar en el mes de enero del afio siguiente al que se esta liquidando, para que
posteriormente sea remitida al Tribunal Superior de Cuentas y a la Secretaria de Gobernacion,
Justicia y Descentralizacion.

EL PRESUPUESTO NO FUE APROBADO EN LA FECHA QUE ESTABLECE LA
LEY DE MUNICIPALIDADES

Al evaluar el control interno del area de Presupuesto y al realizar la lectura de los Libros de
Actas de sesiones de Corporacion Municipal, se comprobd que los presupuestos
correspondientes a los afios 2010, 2013, 2014, 2015 y 2017, no fueron aprobados a mas tardar
el 30 de noviembre de cada afio como establece la Ley de Municipalidades y su Reglamento,
los que se detallan de la siguiente manera:

o Aprobacion en I;ibro de Actas Tipo de Monto en
Descripcion Fecha N N° Punto sesion Lempiras
Acta

1 Presupuesto 2010 04/12/2009 90 31 Ordinaria 11,813,609.69
2 Presupuesto 2013 19/12/2012 82 7 Ordinaria 16,707,423.00
3 Presupuesto 2014 16/12/2013 | 112 15 Ordinaria 23,736,213.78
4 Presupuesto 2015 19/12/2014 25 6 Ordinaria 22,293,885.00
5 Presupuesto 2017 15/12/2016 31 12 Ordinaria 22.925,675.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, en sus Articulos 25 numeral 3)
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, en su Articulo 180.

Sobre el particular, en nota de fecha 10 de noviembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “Referente a los presupuestos
todos han sido presentados el 15 de septiembre, pero por razones de ultimar detalles y realizar
ajustes a los mismos se presentaban en el mes de diciembre, nuestro compromiso sera aprobar
los presupuestos a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio”

Sobre el particular, en nota de fecha 14 de noviembre de 2017, el sefior Francisco Alfonso
Macia Herrera, Ex Alcalde Municipal Manifiesta: “El Presupuesto correspondiente al afio
2010, aprobado mediante acta 90 de fecha 04 de diciembre de 2009, fue aprobado en esa fecha
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12.

ya que producto de la inestabilidad politica por el Golpe de Estado hubo algunos atrasos en
cuanto a los avances en la formulacién y aprobacién del mismo a la fecha que estipula el
articulo ante mencionado.

Amparados en los articulos N° 95 de la Ley de Municipalidades y N° 180 del Reglamento de la
Ley de Municipalidades en su apartado final, fue sometido a la consideracién de la Honorable
Corporaciéon Municipal para su analisis y aprobacion.”

Lo anterior puede ocasionar que la municipalidad no cuente con un instrumento efectivo de
planeacion financiera, para el siguiente afio.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

En lo sucesivo someter a analisis, discusion y aprobacion de la Corporaciéon Municipal el
proyecto de presupuesto a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, como lo establece la
Ley.

A LA FECHA DE LA AUDITORIA NO SE HABIAN ELABORADO MANUALES Y
REGLAMENTOS NECESARIOS PARA EL CONTROL MUNICIPAL

Al evaluar el Control Interno General, se constaté que la Administracion Municipal, no
disponfa de algunos manuales, que son necesarios para el control y manejo de la
Administraciéon Municipal, de los cuales se requieren como minimo lo siguiente:

Reglamento Ayudas Sociales

Manual de Compras y Suministros
Manual de Control de Vehiculos
Manual de Funciones y Descripcion de Puestos

En el caso del Manual de Funciones y descripciéon de Puestos, este fue elaborado; sin
embargo, no habia sido sometido a consideracién y aprobaciéon de la Corporacion Municipal,
requisito previo para que estos puedan ser utilizados por la Administracién Municipal, ademas
no se encontraba actualizado como se muestra a continuacién:

Puestos de Trabajo no Incluidos en Manual de Funciones

No. Descripcion Fecha (%e Observacion
Nombramiento
1 Director Municipal de Justicia 16/08/2010
2 Jefe de Unidad de Medio Ambiente 01/09/2010
3 Asistente de Desatrollo Comunitatio 01/01/2016 ESt(l))S p gesltqz 1o
4 Encargada de la Oficina de la Mujer 17/10/2016 els @ ai/[ e 1111 © Zn
5 | Encargada de Biblioteca Municipal 27/04/2010 Punciona ©
6 Recepcionista Municipal 10/01/2013
7 Conserje Municipal 18/11/2015
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13.

Los expedientes de personal los custodia la recepcionista de la Municipalidad, debido a que en
la Municipalidad no existe el cargo de Jefe de Recursos Humanos porque la poblacién laboral
alcanza la cantidad de 20 empleados. Es importante destacar que dicho manual esta firmado y
aceptado por los empleados y funcionarios municipales.

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Municipalidades articulos 47 numerales 5), 6) y 7) y
103.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el senior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “ Actualmente contamos con un
Manual de Organizacién y Funciones, el que hemos socializado con los empleados de los
diferentes departamentos, sin embargo de acuerdo a las recomendaciones vamos a proceder a
revisarlo y actualizarlo conforme a los diferentes departamentos que contamos en la
Municipalidad, para posteriormente someterlo a consideracién y aprobacién de la Corporacion
Municipal. También En la Municipalidad no contamos con estos Reglamentos por lo que nos
apegamos a lo indicado en las Disposiciones Generales del Presupuesto de cada afio para
realizar las compras y contrataciones, con relacion a las ayudas sociales se aprueba la ayuda a
los solicitantes de acuerdo a la disponibilidad existente y a la necesidad presentada de los
solicitantes, sin embargo tomaremos en consideracion esta recomendacion para poder tener
un instrumento de apoyo para la Administracion Municipal”.

La ausencia de Reglamentos y Manuales no permite contar con lineamientos y regulaciones
para las diferentes actividades y operaciones que se realizan en la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan para que la Municipalidad cuente con Manuales y
Reglamentos que sean funcionales y ayuden a alcanzar la eficiencia de la administracion,
tomando como referencia los manuales genéricos que formula la AMHON para la aplicacién
en las Municipalidades, una vez elaborados deberan ser sometidos a la Corporaciéon Municipal
para su aprobacion, posteriormente deben ser comunicados por escrito a los empleados
involucrados para que sean puestos en practica.

LOS DOCUMENTOS CUSTODIADOS POR SECRETARIA MUNICIPAL NO SE
ENCONTRARON GUARDADOS EN UN LUGAR SEGURO.

Al evaluar el Control Interno del 4area de Secretaria Municipal, se verificé que el lugar donde se
guardaban a la fecha de la auditoria los Libros de Actas, Expedientes Administrativos,
Dominios Utiles y Plenos, Escrituras de Propiedades y Edificios, era un cubiculo dentro de la
oficina de la Secretarfa Municipal, el cual no era un lugar seguro y era frecuentado por
personas ajenas a la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Municipalidades en su articulo 51, Numeral 4.
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Sobre el particular, en nota de fecha 15 de septiembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez Alcalde Municipal manifiesta: “En el departamento de
Secretaria Municipal contamos con un cubiculo donde se resguardan los Libros de Actas,
Expedientes Administrativos, dominios Utiles y Plenos, Escrituras de Propiedades y Edificios,
sin embargo estan a la vista de las personas que vienen a realizar diferentes tramites, en
atencion a esta observacion ya estamos realizando las gestiones necesarias para adquirir un
archivo con llave y vamos a instalar una puerta en el cubiculo donde se resguardan y de esta
manera obtener un lugar seguro donde resguardar los documentos historicos de la
Municipalidad.”

Lo anterior puede ocasionar que los mismos se extravien, deterioren, o sean manipulados por
personas ajenas a la Secretarfa Municipal.

RECOMENDACION N°14
ALCALDE MUNICIPAL

Mantener en lo sucesivo un archivero metalico con llave, en uso de la Secretaria Municipal con
el propésito de guardar los libros y documentos importantes en forma segura y organizada, lo
que permitira conservar y localizar con facilidad los documentos en cualquier momento.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA RETENIDO Y NO ENTERADO AL SERVICIO
DE ADMINISTRACION DE RENTAS (SAR)

Al revisar los pagos realizados en concepto de dietas a los miembros de la Corporacién
Municipal, se constaté que la misma esta integrada por ocho (8) Regidores, a quienes se les
pago 1..3,000.00 por sesién asistida durante los afios 2013 a 2015, aumentando a 1..5,000.00 a
partir del ano 2016. Durante el periodo del 15 de enero de 2013 al 30 de junio de 2017, se
retuvo el 12.5% del Impuesto sobre la Renta, asimismo del 01 de enero al 30 de junio de 2017,
se realizo la retencion en la fuente al sefior Alcalde Municipal, sin embargo, estos valores no
han sido enterados al Servicio de Administracion de Rentas SAR; los que se detallan a
continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Total
0
~ Sesiones | Total Pagos por Total 12'5, /o Pago Parcial| Impuesto
Afo . ISR Segun .
Pagadas Dietas . o al (SAR)* | Retenido y no
Auditoria
Enterado
2013 18 444,000.00 55,500.00 44,250.00 11,250.00
Al110 de enero
de 2014 7 156,000.00 19,500.00 - 19,500.00
2014 14 387,000.00 48,375.00 - 48,375.00
2015 20 474,000.00 59,250.00 - 59,250.00
2016 8 180,000.00 22,500.00 - 22,500.00
2017 22 865,000.00 108,125.00 108,125.00
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15.

Total
0
~ Sesiones | Total Pagos por Total 12'5, /o Pago Parcial| Impuesto
Afio . ISR Segun .
Pagadas Dietas . o, al (SAR)* | Retenido y no
Auditoria
Enterado
Totales 2506,000.00 313,250.00 44,250.00 269,000.00
Mais Retencion en la Fuente afio 2017 Alcalde 11,150.38

* Servicio de Administracion de Rentas. (Ver Anexo N°4, pagina 91)

Incumpliendo lo establecido en: La Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo 22 y 50

Sobre el particular, en nota de fecha 14 de noviembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez, Alcalde Municipal y la sefiorita Alma Sarai Paz Sabillon,
Tesorera Municipal manifestaron: “Respuesta al Oficio CA-MTSB-N°. 062/2017.

En relaciéon a la retencion del ISR al Alcalde Municipal y por concepto de dietas a la
Corporaciéon Municipal nos permitimos informatle que ya iniciamos las gestiones ante la SAR
donde no se nos permiti6 el pago total de lo retenido, aceptandonos unicamente la declaracion
y el pago de un mes, mientras se hace el tramite de las declaraciones y podamos enterar los
valores retenidos.

Se nos informé de parte de SAR que todo pago por este concepto debe ser en esa
dependencia por lo que desde ya se esta haciendo los tramites correspondientes para poder
estar al dia con nuestras obligaciones tributarias.

Nuestro Compromiso sera a partir de la fecha hacer las retenciones y pagos correspondientes
como lo manda la Ley.”

Lo anterior ha ocasionado que el Gobierno Central no disponga de estos fondos.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones a la Tesorera Municipal dejando evidencia por escrito de retener el
12.5 % del Impuesto sobre la Renta y la Retencién en la fuente cuando se realice el hecho
generador y posteriormente enterar el dinero dentro de los primeros diez dias del mes
siguiente a favor del Servicio de Administraciéon de Rentas (SAR).

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

NO SE REALIZO 1A RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
FUNCIONARIO MUNICIPALL. Y A CONTRATOS DE SERVICIOS
PROFESIONALES

a) Al revisar los pagos realizados especificamente en concepto de sueldos y salarios a
funcionarios de la Municipalidad, se constaté que durante el periodo del 01 de enero de
2013 al 30 de diciembre de 2016, no se realizé la retencién en la fuente al Alcalde
Municipal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; como se detalla a continuacién:
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~ Base para el Valor Renta Neta Impuesto sobre
Nombre Afio Calculo Exento Gravable Renta no Retenido
2013 200,000.00 | 110,000.00 90,000.00 13,500.00
Manuel Leopoldo 2014 200,000.00 | 110,000.00 90,000.00 13,500.00
Regalado Fernandez |2015 248,000.00 | 116,402.00 131,598.00 22,139.70
2016 248,000.00 | 141,000.00 107,000.00 17,700.00
TOTAL IMPUESTO A PAGAR 66,839.70

(Ver anexo N°5, pagina 92)

b) Al efectuar la revision de los gastos por concepto de Servicios Técnicos Profesionales

Juridicos, se comprob6 que no se realizé la retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la

Renta por concepto de honorarios pagados al apoderado legal, a continuacion el detalle:

(Valores en Lempiras)

Ne° Retencion

Orden cthc?se Fecha Beneficiatio Pzglﬁo 12.5% no
de Pago realizada
6806 9094 | 15/01/2013 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 50,000.00 6,250.00
6964 9193 |19/02/2013 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 20,000.00 2,500.00
7022 9233 | 07/03/2013 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 6,353.50 794.19
7075 9257 |20/03/2013 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 10,000.00 1,250.00
7221 9310 |02/05/2013 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 10,000.00 1,250.00
7474 9455 | 15/07/2013 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 30,000.00 3,750.00
6454 6454 | 14/03/2014 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 50,000.00 6,250.00
8546 10039 |28/08/2014 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 30,000.00 3,750.00
8869 10219 |30/01/2015 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 60,000.00 7,500.00
8934 6937 |12/02/2015 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 30,000.00 3,750.00
9978 7557 1 05/08/2016 | Edgardo Benjamin Jerezano Sarmiento 50,000.00 6,250.00
Totales 346,353.50 | 43,294.19

Incumpliendo lo establecido en: La Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo 22 y Articulo
50 (reformado) parrafo 4 y 5.

Sobre el particular, en nota de fecha 14 de noviembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez, Alcalde Municipal y la sefiorita Alma Saral Paz Sabillon,
Tesorera Municipal manifestaron: “Respuesta al Oficio CA-MTSB-N°. 063/2017En relacion
a la no retencién del ISR al Alcalde Municipal nos permitimos informarle que ya iniciamos las
gestiones ante la SAR donde no se nos permiti6 el pago total de lo retenido, aceptaindonos
unicamente la declaracién y el pago de un mes, mientras se hace el tramite de las declaraciones
y podamos enterar los valores retenidos.

Nuestro compromiso sera a partir de la fecha hacer las retenciones y pagos correspondientes
como lo manda la Ley.”
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Sobre el particular, en nota de fecha 14 de noviembre de 2017, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez, Alcalde Municipal manifiesta: “En respuesta al Oficio CA-
MTSB-NP°. 0101/2017 de la no retencién del 12.5% por servicios profesionales al apoderado
legal de la Municipalidad, al momento de realizar los pagos la tesorera no exigié la
presentacion de los pagos a cuenta por lo anterior me puse en comunicacion con el abogado y
me manifest6 que el dia de mafana 15 de noviembre presentara dicha constancia.

En lo sucesivo se hara la respectiva retencion e integracion de dichos valores como lo estipula
la ley”.

Sobre el particular, en nota de fecha 16 de octubre 2017, enviada por la sefiorita Alma Sarai
Paz Sabillon, Tesorera Municipal —manifiesta: “Con referencia al oficio CA-MTSB-N°
072/2017 de la no retenciéon del 12.5% por setvicios profesionales al apoderado legal de la
Municipalidad, la Secretaria Municipal en viaje realizado a la oficina del abogado ella
verbalmente le expreso que no se le retuvo el 12.5% por los diferentes pagos efectuados a él y
le pidi6 los pagos a cuenta el cual expreso que €l no tenfa esos documentos. Pero a partir de
esta fecha se le hara la respectiva deduccion que corresponde al 12.5% del ISR.”

Comentario del Auditor:

El sefior Alcalde Municipal, Manuel Leopoldo Regalado Fernandez se present6 a la oficina
regional de la SAR (Servicio de Administracién de Rentas) donde le indicaron el proceso a
seguir y la Comision de Auditoria lo confirmo.

Lo anterior ha ocasionado es que el Gobierno Central no disponga de estos valores
monetarios.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones a la tesorera Municipal para:

a) Realizar la retenciéon del Impuesto Sobre la Renta a Funcionarios de la Municipalidad,
con sueldos anuales superiores a la base exenta, de conformidad a lo establecido en la Ley
de Impuesto sobre la Renta.

b) Realizar la retenciéon del 12.5% Impuesto sobre la Renta a los pagos relacionados con
contratos de prestacion de Honorarios Profesionales, Servicios Técnicos, Dietas, etc.

¢) Posteriormente a la retencién debe efectuarse la declaracién y pago del impuesto
retenido a favor del Servicio de Administraciéon de Renta (SAR), en cualquier institucion
bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la retencion.

De igual forma para los contratistas bajo el régimen de pagos a cuenta, se les debera pedir

la constancia del Servicio de Administracién de Renta y ultimo pago realizado por este
impuesto, se adjunta a la orden de pago.
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2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion
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CAPITULOV
HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE

RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Presupuesto,
Servicios Personales (100), Servicios no Personales (200), Materiales y Suministros (300),
Bienes Capitalizables (400), Transferencias Corrientes (500), Propiedad Planta y Equipo, se
encontraron hechos que dan origen a la determinaciéon de responsabilidades, los que se

detallan a continuacion:

1. SOBRECOSTOS EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Después de realizado el analisis técnico, para determinar el costo total de las obras, surgen

diferencias significativas entre el monto invertido por la Municipalidad de Trinidad y, el monto

evaluado por el personal del TSC y levantado en campo, de los siguientes proyectos:

N° | Proyecto

Ubicacion

Monto
Ejecutado
Municipalidad

Monto
Valorado
por
Ingeniero

TSC

Sobrecosto

Observaciones

Cerca
1 | Cancha
Deportiva

Aldea La
Unién

508,063.48

448,352.64

59,710.8

La obra consiste en la construccion de cancha
deportiva para la ejecucion de la obra se realizé
levantamiento topografico, compra y acarreo de
materiales entre los cuales se detallan: tubo HG
de 27, arena, piedra, malla ciclén, balastre,
madera, varilla lisa de 3/8”, gaviones y, barriles,
pago de planilla de mano de obra y alquiler de
maquinaria. Existe sobrecosto en la obra al
establecer la comparacién entre lo invertido por
la municipalidad y lo levantado en campo por el
técnico del TSC, para el cual se elaboré un
Informe de Avalué y Dictamen Técnico D5.

Cancha
Sintética

Aldea La
Union

333,916.06

281,896.41

52,019.65

La obra consiste en la construccidon de cerca para
cancha sintética aldea L.a Unidn para la ejecucion
de la obra, se desarrollaron las actividades de
elaboracion de solera inferior, dado de concreto,
pared de bloque con repello, pulido y cerca de
malla cicléon de 8” con tubo HG de 2”reforzado
con vatilla de 3/8”.Ademas se realiz6 la compra
de materiales como ser: selecto, arena, piedra,
tuberia de drenaje con sus respectivos accesotios,
planilla de mano de obra y alquier de
maquinaria. Existe sobrecosto en la obra al
establecer la comparacién entre lo invertido por
la municipalidad y lo levantado en campo por el
técnico del TSC, para el cual se elaboré un
Informe de Avalué y Dictamen Técnico D6.

Cancha
Sintética

Aldea La
Union

741,595.24

650,395.52

91,199.72

La obra consiste en la construcciéon de cancha
sintética aldea La Unién para la ejecucién de la
obra, se desarrollaron las actividades de
elaboracion de losa de concreto, estructura de
alambre ciclén, portones y torre de faroles,
instalacion de grama artificial, faroles y caja de
controles. Ademds se realiz6 la compra de
materiales como ser: arena, grava, cemento y
accesotios eléctricos. Existe sobrecosto en la
obra al establecer la comparacién entre lo
invertido por la municipalidad y lo levantado en
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Proyecto

Ubicacion

Monto
Ejecutado
Municipalidad

Monto
Valorado
por
Ingeniero

TSC

Sobrecosto

Observaciones

campo por el técnico del TSC, para el cual se
claboré un Informe de Avalué y Dictamen
Técnico D7.

Construccion
cancha
sintética

Aldea El
Tigre

651,638.40

589,053.38

62,585.02

La obra consiste en la construcciéon de cancha
sintética aldea El Tigre, para la ejecucion de la
obra, se desarrollaron las actividades de sobre
cimiento de mamposterfa, solera inferior, pared
de bloque, repello y pulido, instalacién de malla
ciclon, elaboracion de losa de concreto. Ademas
se realiz6 la compra de materiales como ser:
arena, grava, gravon, gravin, piedra, selecto,
tuberfa de 17,2”,3”, platina, madera y pago de
planilla de mano de obra. Existe sobtrecosto en la
obra al establecer la comparacién entre lo
invertido por la municipalidad y lo levantado en
campo por el técnico del TSC, para el cual se
elaboré un Informe de Avalué y Dictamen
Técnico D8.

Construccion
de Bafios
Instituto
Juan Lindo

Barrio
Juan
Lindo

199,584.20

167,566.80

32,017.40

LLa obra consiste en la construccion de bafios
Instituto Juan Lindo, para la ejecucion de la obra,
se desarrollaron las actividades de construccion
de techo y pasamanos. Ademas se realizé la
compra de materiales como ser: arena, grava,
bloque, piedra, selecto, instalaciéon de techo y
pasamanos y pago de planilla de mano de obra.
Existe sobrecosto en la obra al establecer la
comparacién entre lo invertido por la
municipalidad y lo levantado en campo por el
técnico del TSC, para el cual se elabor6 un
Informe de Avalué y Dictamen Técnico D9.

Construcciéon
Parque
Central El
Diviso

Aldea El
Diviso

550,036.09

510,459.59

39,576.50

La obra consiste en la construccién Parque El
Diviso, para la ejecucion de la obra, se realizé la
compra de materiales entre los cuales se detallan:
Bloque, cemento, varilla de 3/8%,1/4”, lamina de
zinc, madera, pulido, colorante azul, amarillo y
pago de planilla de mano de obra. Existe
obra al
lo

sobrecosto  en la establecer la
compatacién por la
municipalidad y lo levantado en campo por el
técnico del TSC, para el cual se elaboré un

Informe de Avalué y Dictamen Técnico D10.

entre invertido

Contraparte
construccion

parque
infantil

Aldea La
Unién

751,550.00

621,550.00

130,000.00

La obra consiste en la construccién de parque
infantil I.a Unién, para la ejecucion de la obra, se
realiz6 la compra de materiales entre los cuales se
detallan: grava, arena, material selecto y alquiler
de maquinaria y gastos varios. Existe sobrecosto
en la obra al establecer la comparacion entre lo
invertido por la municipalidad y lo levantado en
campo por el técnico del TSC, para el cual se
elaboré un Informe de Avalué y Dictamen
Técnico D11.

Construccion
cerco

perimetral y

graderfas

cancha El

Barrio
San Juan

225,927.30

208,826.55

17,100.75

La obra consiste en la construccién de cetrco
perimetral y graderfas cancha El Torito, para la
ejecucion de la obra, se realizé la compra de
materiales entre los cuales se detallan: grava,
arena, bloques y cemento. Ademids se ejecutd el
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Monto
Monto Valorado
Proyecto Ubicacion | Ejecutado por Sobrecosto Observaciones
Municipalidad | Ingeniero
TSC

Totito pago de planilla de mano de obra. Existe
sobrecosto en la obra al establecer la
comparaciéon entre lo invertido por la
municipalidad y lo levantado en campo por el
técnico del TSC, para el cual se elaboré un
Informe de Avalud y Dictamen Técnico D12.

Ta obra consiste en la construccion de
pavimento de concreto en calle barrio arriba
frente a Elvin Gomez, para la ejecucién de la
., obra, se realiz6 la compra de materiales entre los
Construccion *

cuales se detallan: grava, arena, material selecto,
1T etapa calle Barri iedra v to. Ademé ecuto el d
bartio arriba | MO 284,071.45 | 24892024 | 35,151.21 | Pledra y cemento. Ademas se ¢jecuto ¢ pago de

. Arriba planilla de mano de obra y alquiler de

frente Elvin S .

maquinaria. Existe sobrecosto en la obra al
Gomez ., . .

establecer la comparacién entre lo invertido por
la municipalidad y lo levantado en campo por el
técnico del TSC, para el cual se elaboré un
Informe de Avalué y Dictamen Técnico D13.

Total Sobrecosto Inicial | 519,361.05

Criterios técnicos usados para la evaluacion de proyectos:

v" Analisis de la tipologfa evaluada: Se considera el tipo de obra, sus caracteristicas, la zona y

el afio en que se edifico, para poder crear un panorama o contexto claro y preciso de lo
que se esta evaluando.

Determinacion del costo unitario de cada concepto: Se toman en consideracion los
Insumos adquiridos por la Municipalidad (cantidad y precio pagado), asi como también el
costo de mano de obra, integrando ambos en una Ficha de Costo Unitario, en la cual se
concibe el analisis de costo por concepto de obra en cuanto al rendimiento por insumo y
mano de obra por jornal diario requeridos para ejecutar cada una de las actividades que se
presenten en la obra.En los casos en que la Alcaldia Municipal contrate la Mano de Obra
para la ejecucion del proyecto, se realizara el mismo procedimiento descrito
anteriormente, a excepcion que el costo de Mano de Obra se obtendra del contrato
celebrado.

Determinacion del costo total de la obra: Se determina de la sumatoria del importe final
obtenido de la multiplicacién de las cantidades de obras ejecutadas verificadas en la
medicién de campo y los precios correspondientes de las fichas de costo unitario para
cada una de las actividades. Adicionalmente se consideran los gastos indirectos generados
por la ejecucion de la obra, como ser: Gastos Administrativos, Utilidades (en los casos
que sea aplicable), acarreo de insumos, vigilancia de los materiales, bodega e Imprevistos.
Posteriormente el costo total de obra es comparado con el precio pagado por la
Municipalidad. Esta comparacién arroja un resultado que puede ser positivo o negativo,
segun sea el caso.
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Proyecto N°1, Cerca cancha deportiva:

LLa obra sujeta a valoracién consiste en la construcciéon “Cerca cancha deportiva”, ubicada en
aldea La Unién, municipio de Trinidad, departamento de San Barbara ejecutada por un monto

de (1..508,063.48).

El expediente de la obra carece de planos de construccion, presupuesto de actividades,
informes de supervision y bitacora.

Determinacién del costo de la obra: Se determina de la sumatoria del importe final obtenido
de la multiplicacién de las cantidades de obras ejecutadas verificadas en la mediciéon de campo
y los precios correspondientes a los precios unitarios pactados en el contrato para cada una de
las actividades; posteriormente el costo total de obra es comparado con el precio pagado por
la Municipalidad. Esta comparacién arroja un resultado que puede ser positivo o negativo.

.. . . Precio Total
No. Actividad Unidad Cantidad M) M)
A Actividades para construccién cancha
deportiva
1 Solera inferior 15 x 15 cm ml 330.35 77.88 25,727.66
2 Pared de bloque m? 271.55 195.82 53,174.92
3 Muro de piedra m? 16.15 650.16 10,500.08
B Materiales
1 Tubo HG de 2" global 150 520.00 78,000.00
2 Arena global 1.00 22,200.00 22,200.00
3 Piedra global 1.00 6,800.00 6,800.00
4 Malla Ciclon global 1.00 100,800.00 100,800.00
5 Balastre global 1.00 26,280.00 26,280.00
6 Madera global 1.00 4,800.00 4,800.00
7 Varilla lisa de 3/8" unidad 90 124.00 11,160.00
C Mano de Obra
1 | Planilla mano de obra global 1.00 73,457.98 73,457.98
2 Alquiler de Maquinaria
3 | Retroexcavadora y volqueta global 1.00 18,800.00 18,800.00
D Otros Gastos
1 | Levantamiento Topografico global 1.00 4,000.00 4,000.00
2 Acarreo global 1.00 4,250.00 4,250.00
3 Gaviones global 1.00 2,000.00 2,000.00
4 Barriles global 1.00 600.00 600.00
5 Gastos Varios global 1.00 5,802.00 5,802.00
Monto Total de Valoraciéon Técnica del TSC 448.352.64
Monto Total Invertido por la Municipalidad 508,063.48
Diferencia entre el Monto Total de Valoracién Técnica del TSC -Monto Total Invertido por la
Municipalidad, constituyendo sobrecosto. -59,710.84
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El monto total invertido por la Municipalidad fue de 1.508,063.48, el monto total de la
valoraciéon Técnica del Tribunal Superior de Cuentas asciende a 1.448,352.64 obteniéndose
como resultado un sobrecosto de (1.59,710.84) en perjuicio de la Alcaldia Municipal de
Trinidad, departamento de Santa Barbara y La visita técnica a la obra se realizé en presencia de
Juan Carlos Garcia Pascua, Victor Jesus Moreno Fernandez y Danilo Armando Castellanos,
todos empleados de la Municipalidad de Trinidad, departamento de Santa Barbara.

Proyecto N°2, Cancha Sintética Aldea la Union:

Ejecutado por un monto de (L.333,916.06). El expediente de la obra carece de planos de
construccion, presupuesto de actividades, informes de supervision y bitacora.

.. . . Precio Total
No. Actividad Unidad Cantidad 0 o)
Actividades para construccion cancha
A sintética
1 Solera inferior 15x 15 cm ml 103.50 108.87 11,268.05
2 Dado de Concreto ml 50.00 57.97 2,898.50
3 Pared de bloque m? 78.85 178.16 14,047.92
4 Repello y Pulido en pared m? 143.26 17.44 2,498.45
Cerca con tubo HG 2"y malla ciclon de
8" ml 110.70 734.90 81,353.43
B Materiales
1 Selecto global 1.00 7,600.00 7,600.00
2 Arena global 1.00 6,900.00 6,900.00
3 Piedra global 1.00 2,600.00 2,600.00
4 Tuberia de drenaje y accesorios global 1.00 3,043.00 3,043.00
C Mano de Obra
1 Planilla mano de obra global 1.00 63,987.06 63,987.06
D Alquiler de Maquinaria
1 Retroexcavadora y volqueta global 1.00 13,000.00 13,000.00
E Otros Gastos
1 Soldadura de tubos global 1.00 70,000.00 70,000.00
2 Gastos Varios global 1.00 2,700.00 2,700.00
Monto Total de Valoracién Técnica del TSC 281,896.41
Monto Total Invertido por la Municipalidad 333,916.06
Diferencia entre el Monto Total de Valoracién Técnica del TSC -Monto Total Invertido por la
Municipalidad, constituyendo sobrecosto. -52,019.65
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Proyecto N°3, Cancha Sintética Aldea la Union, afio 2014:

Ejecutado por un monto de (L.741,595.24). El expediente de la obra carece de planos de

construccion, presupuesto de actividades, informes de supervision y bitacora.

.. . . Precio Total
No. Actividad Unidad Cantidad
@©) @©)
A Actividades para Cancha Sintetica,l.a Unién
1 Losa de concreto para cancha 546.00 175.34 95,735.64
Elaboracion de Estructura de Alambre

2 Ciclén, portones y torre de faroles global 1.00 32,800.00 32,800.00

3 Instalacién de Grama Artificial global 1.00 309,197.90 309,197.90

4 Instalacion de Faroles y caja de controles global 1.00 5,000.00 5,000.00

B Materiales

1 Arena global 1.00 26,200.00 26,200.00

2 Grava global 1.00 116,858.00 116,858.00

3 | Accesorios Eléctricos global 1.00 9,982.00 9,982.00

C Mano de Obra

1 Planilla de mano de obra global 1.00 50,470.98 50,470.98

D Otros Gastos

1 Mejoras Canchas y lugares de recreo global 1.00 4,151.00 4,151.00
Monto Total de Valoracion Técnica del TSC 650,395.52
Monto Total Invertido por la Municipalidad 741,595.24
Diferencia entre el Monto Total de Valoracién Técnica del TSC -Monto Total Invertido por la
Municipalidad, constituyendo sobrecosto. -91,199.72

Proyecto N°4, Cancha Sintética Aldea El Tigre, afio 2015:

Ejecutado por un monto de (1..651,638.40). El expediente de la obra carece de planos de

construccion, presupuesto de actividades, informes de supervision y bitacora.

Actividad Unidad Cantidad Precio Total
@) @)

A Descripcion de actividades

1 Sobre cimiento de mamposteria m3 51.38 625.37 32,131.51
2 Solera Inferior ml 85.64 84.50 7,236.58
3 Pared de bloque m? 107.56 198.62 21,363.57
4 Repello y pulido m? 216.40 40.12 8,681.97
6 Instalacion de malla ciclon ml 87.84 712.16 62,556.13
7 Losa de concreto para cancha m? 373.68 242.45 90,598.72
B Materiales




Actividad Unidad | Cantidad | el Toral
@) @)
1 Arena global 1.00 80,300.00 80,300.00
2 Grava global 1.00 59,800.00 59,800.00
3 Gravén global 1.00 2,000.00 2,000.00
4 Gravin global 1.00 1,400.00 1,400.00
5 Piedra global 1.00 7,600.00 7,600.00
6 Selecto global 1.00 61,700.00 61,700.00
7 Tubo en faroles y porterfas de 2" unidad 23.00 590.00 13,570.00
8 Tubo de 3" unidad 3.00 1,390.00 4,170.00
9 Tubo 1" unidad 2.00 330.00 660.00
10 | Platina unidad 2.00 178.00 356.00
11 | Madera pie 639.00 12.00 7,668.00
C Mano de obra
1 Planilla de mano de obra global 1.00 123,108.90 123,108.90
D Otros Gastos
1 Gastos Varios global 1.00 1,992.00 1,992.00
2 Descarga de cemento unidad 720 3.00 2,160.00
Monto Total de Valoracion Técnica del TSC 589,053.38
Monto Total Invertido por la Municipalidad 651,638.40
Diferencia entre el Monto Total de Valoracién Técnica del TSC -Monto Total Invertido por
la Municipalidad, constituyendo sobrecosto. -62,585.02

Proyecto N°5, Construccion de Bafios Instituto Juan Lindo.

Ejecutado por un monto de (1..199,584.20). El expediente de la obra carece de planos de

construccion, presupuesto de actividades, informes de supervision y bitacora.

Actividad Unidad Cantidad Precio (L) | Total @
A Materiales
1 Arena global 1.00 29,600.00 29,600.00
2 Grava 3/4" global 1.00 19,500.00 19,500.00
3 Bloques global 100 13.00 1,300.00
4 Piedra global 1.00 7,600.00 7,600.00
5 Selecto global 1.00 9,000.00 9,000.00
B Mano de obra
1 Planilla de mano de obra global 1.00 93,066.80 93,066.80
Instalacién de techo y
2 | pasamanos global 1.00 7,500.00 7,500.00
Monto Total de Valoraciéon Técnica del TSC 167,566.80
Monto Total Invertido por la Municipalidad 199,584.20
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Actividad

Unidad

Cantidad

Precio (D)

Total (D)

Diferencia entre el Monto Total de Valoracién Técnica del TSC -Monto Total Invertido por
la Municipalidad, constituyendo sobrecosto.

-32,017.40

Proyecto N°6, Construccion de Parque Central El Diviso.

Ejecutado por un monto de (1.550,036.09). El expediente de la obra carece de planos de

construccion, presupuesto de actividades, informes de supervision y bitacora.

L. . . Precio Total
No. Actividad Unidad Cantidad 0 M)
Materiales para Construccién
A Parque Central El Diviso
1 |Bloques unidad 3,000 15.00 45,000.00
2 | Cemento unidad 740 184.00 136,160.00
3 | Varilla de 3/8" unidad 265 126.00 33,390.00
4 | Varillade 1/4" unidad 110 46.00 5,060.00
5 | Limina de Zinc global 1.00 18,459.20 18,459.20
6 |Madera global 1.00 17,964.00 17,964.00
7 | Pulido unidad 25 104.00 2,600.00
8 Colorante azul unidad 55 39.00 2,145.00
9 Colorante amarillo unidad 55 39.00 2,145.00
10 Molde plastico unidad 5 695.00 3,475.00
B Mano de obra
1 | Planilla de mano de obra global 1.00|  237,632.39 237,632.39
Cc |Otros Gastos global 1.00 6,429.00 6,429.00
Monto Total de Valoracion Técnica del TSC 510,459.59
Monto Total Invertido por la Municipalidad 550,036.09
Diferencia entre el Monto Total de Valoracion Técnica del TSC -Monto Total Invertido
por la Municipalidad, constituyendo sobrecosto. -39,576.50

Proyecto N°7, Construccion de Parque Infantil.

Ejecutado por un monto de (L.751,550.00). El expediente de la obra carece de planos de
construccion, presupuesto de actividades, informes de supervision y bitacora.

. . . Precio Total
Actividad Unidad Cantidad
@) @)
A Matetriales
1 Arena global 1.00 200,000.00 200,000.00
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.. . . Precio Total
Actividad Unidad Cantidad o) 0

2 Grava global 1.00 229,200.00 229,200.00

3 Material selecto global 1.00 62,400.00 62,400.00

B Maquinaria

1 Retroexcavadora global 1.00 62,900.00 62,900.00

C Otros Gastos

1 Gastos Varios global 1.00 67,050.00 67,050.00
Monto Total de Valoracion Técnica del TSC 621,550.00
Monto Total Invertido por la Municipalidad 751,550.00
Diferencia entre el Monto Total de Valoracién Técnica del TSC -Monto Total Invertido por
la Municipalidad, constituyendo sobrecosto. -130,000.00

La obra presenta diferencia negativa de 17.30%, lo que radica al establecer la comparacion
entre el monto pagado por la Municipalidad y el monto evaluado por el técnico del TSC.El
monto total invertido por la Municipalidad fue de 1.751,550.00, el monto total de la valoracién
Técnica del Tribunal Superior de Cuentas asciende a 1.621,550.00 obteniéndose como
resultado diferencia negativa de 1.-130,000.00 en perjuicio de la Alcaldia Municipal de

Trinidad, departamento de Santa Barbara.

Proyecto N°8, Construccion de Cerco Perimetral y Graderias Cancha El Torito.

Ejecutado por un monto de (L.225,827.30). El expediente de la obra carece de planos de
construccion, presupuesto de actividades, informes de supervision y bitacora.

.. . . Precio Total
Actividad Unidad Cantidad M) M)
A Actividades Realizadas
1 Solera Inferior ml 148.40 77.72 11,533.65
2 Pared de bloque m? 159.24 218.67 34,821.01
3 Pared de bloque en muro m? 31.19 341.08 10,638.29
4 Fundicién de Castillos ml 9.63 43.70 420.83
5 Acera en contorno m? 232.99 159.79 37,229.47
B Materiales
1 Grava global 1.00 28,440.00 28,440.00
2 Arena global 1.00 25,920.00 25,920.00
B Mano de Obra 0.00
1 Planilla de mano de obra global 1.00 59,823.30 59,823.30
Monto Total de Valoracion Técnica del TSC 208,826.55
Monto Total Invertido por la Municipalidad 225.927.30
Diferencia entre el Monto Total de Valoracién Técnica del TSC -Monto Total Invertido por la
Municipalidad, constituyendo sobrecosto. -17,100.75

La visita técnica a la obra se realizé en presencia de Juan Carlos Garcia Pascua, Victor Jesus
Moreno Fernandez y Danilo Armando Castellanos, todos empleados de la Municipalidad de
Trinidad, departamento de Santa Barbara.
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Proyecto N°9, Construccion II Etapa Calle Barrio Arriba frente a Elvin Goméz.

Ejecutado por un monto de (L.284,071.45). El expediente de la obra carece de planos de
construccion, presupuesto de actividades, informes de supervision y bitacora.

.. . . Precio Total
Actividad Unidad Cantidad ) o)
Actividades Realizadas
Pavimento de concreto m? 417.22 291.70 121,703.07
Bordillos de concreto ml 90.70 43.70 3,963.59
Acera de concreto m? 15.85 199.74 3,165.88
Materiales
Material Selecto global 1.00 7,600.00 7,600.00
Grava Triturada global 1.00 19,620.00 19,620.00
Arena global 1.00 19,200.00 19,200.00
Piedra global 1.00 3,300.00 3,300.00
Mano de Obra
Planilla de mano de obra global 1.00 50,207.70 50,207.70
Magquinaria
Alquiler de maquinaria Global 1.00 19,750.00 19,750.00
Otros Gastos
Botado de desperdicio global 1.00 410.00 410.00
Monto Total de Valoracién Técnica del TSC 248,920.24
Monto Total Invertido por la Municipalidad 284,071.45
Diferencia entre el Monto Total de Valoracién Técnica del TSC -Monto Total Invertido por
la Municipalidad, constituyendo sobrecosto. -35,151.21

La visita técnica a la obra se realizé en presencia de Juan Carlos Garcia Pascua, Victor Jesus
Moreno Fernandez y Danilo Armando Castellanos, todos empleados de la Municipalidad de
Trinidad, departamento de Santa Barbara..

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Contratacién del Estado, Articulo 5 y 23; Reglamento
de la Ley de Contratacion del Estado, Articulos 9, 37 y 38.

Sobre el particular, en nota de fecha 24 de marzo de 2022, enviada por el sefior Manuel
Leopoldo Regalado Fernandez (Alcalde Municipal), manifiesta: “Por medio de la presente me
permito dar respuesta al oficio de Presidencia N°0271/2022-TSC, en el cual se me solicita la
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causa de los sobrecostos que se originaréon en la ejecucién de proyectos, me permito
manifestar lo siguiente:

1-

Nuestra Municipalidad es categoria “C”, lo que dificulta tener en nuestra unidad
técnica a un profesional de la ingenierfa de manera permanente, por lo anterior los
proyectos son supervisados por la unidad técnica de la Mancomunidad, quienes a su
vez deben atender a 6 municipios;

Los dictimenes técnicos levantados en campo por la Ingeniera enviada por el TSC en
algunos proyectos fueron elaborados de manera global, proyectando el valor de la
inversién por cantidad de obra, cuando nuestra forma de ejecucion de los proyectos es
por administracion delegada, es decir la municipalidad realiza la compra de los
materiales y paga la mano de obra por planilla, pudiéndose interpretar lo anterior como
sobrecosto.

Otro factor a considerar es que para los afos que se ejecutaron los proyectos en
nuestro municipio solo existian 2 ferreterfas, las mismas ante la falta de transferencias
no nos otorgaban créditos en productos como cemento, debiendo en ocasiones acudir
a empresas de San Pedro Sula para realizar la compra de materiales, lo que légicamente
incrementaba su valot.

En nuestro municipio no existe un proveedor de agregados triturados de calidad
debiendo adquirir esos materiales a empresas de San Pedro Sula o en su defecto del
sector de los valles de Quimistan, razon por la cual esos materiales tenfan un costo
diferenciado a los materiales de la zona.

Otro elemento a considerar en los casos de las comunidades beneficiadas con nuestros
proyectos es la distancia, debiendo incurrir en acarreo de materiales y movilizaciéon de
personal, lo que también incrementa su costo, en ese caso la comunidad de La Unién
esta ubicada a 6 kms del caso urbano, el Tigre a 3 Kms y El Diviso a 11 Kms del casco

urbano.

Hemos podido constatar que en algunas 6rdenes de pago se han incluido pagos de
otros proyectos que se estaban ejecutando simultaneamente valor que fue cargado al
proyecto.

La modalidad utilizada por nuestra municipalidad para la ejecuciéon de proyectos ha
permitido la optimizacion de recursos lo que nos permitia hacer mas con menos.

Es importante mencionar que a esta fecha todos los proyectos enunciados en el oficio

recibido se encuentran funcionando de manera normal y no han sufrido ningin
deterioro, lo que indica que fueron construidos con las mejores normativas de calidad
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Proyecto #1

Cerca cancha deportiva
Ubicada en La Union, Trinidad, S.B.

Dimensiones: ancho: 69.10, Largo: 101.30m

6n por TSC Valuacion Real
No. Actividad Unidad | Cantidad | Precio(l) | Total(l) | Cantidad | Total Observaciones
A [Adividades para construccion cerco @ncha de portiva
1 Solera Inferior 15x 15an ml 330.35 7788 2577766 34080 | 26,541.50 |Ancho: £9.10, Largo: 101.30
2 Pared de blogue m* 27155 19582 ( 53,174.92 29990 | 58 727.20 |Longitud: 340 80, h=0.88m (4 hiladas)
3 Muro de piedra m? 16.15 650.16| 10,500.08 BL79| 53 176.58 |Cimiento: ancho:0.60m, profundidad: 0.40m
B Materiales
1 Tubo HGde 2" unidad 150.00 520.00( 78,000.00 15000 | 78 000.00
7 |Arena global 100| 22,20000| 7220000 100| 2220000
3 |Piedra global 100| 680000 582000 100|  £800.00
4 Malla Cidon elobal 100| 100,800.00| 100,800.00 100 | 100,800.00 |Nose induyo el flete
5 Balastro global 100| 26,280.00| 26,280.00 100| 26280.00
6 Madera elobal 100 4,800.00 4 B0D.00 100 4, 800.00
7 Varilla lisa de 3/8" unidad 90.00 12400 11160.00 9000 11 160.00
C Mano de Obra - -
1 Planilla mano de obra global 100| 7345798| 7345798 100| 73,457.98
2 Alguiler de Maguinaria - -
3 Retroexcavadora y vol gueta elobal 100| 18,800.00| 18800.00 100| 18 B00.00
D Otros Gastos - -
1 Levantamiento Topogrifico elobal 100 4 000.00 400000 100 4,000.00
2 Acarreo elobal 100 4 750.00 4,250.00 100 4, 750.00
3 (Gaviones elobal 100 2.,000.00 2,000.00 100 2,000.00
4 Barriles global 100 600.00 500.00 100 500.00
5 (Gastos Varios global 100 5,802.00 5,802.00 100 5,802.00
Total... 448,352.64 297,395.77 A
Nota: Para nuestroanalisis, mantenemos los precios unitarios del T5C Monto Cargado... 508,063.48 B
Menos: Facturas de otros proyectos cargadas
Factura #802250 Clinica de emergencia CK&5447 2033.00 C1
Factura compra de viaje de arena para Proyecto Planta Potabilizadora, CK#53738 828000 C2
Facturas varias - Mejora Pisos y Techas 2,408.00 C3
Sub Total .. 495342.48D=B-C1-C2-C3
Diferenda.. L.-2,052.79E=D-A
Proyecto #2
Cancha Sintética Aldea La Unidn
Ubicada en La Unién, Trinidad, S.B.
Valuacién por TSC Valuacién Real
Observaciones
No. Actividad Unidad | Cantidad | Precio(L) | Total (L} | Cantidad Total
A |Actividades para construccidn cancha sintética
1 Solera Inferior 15% 15em mil 103.50 10887 11,268.05 103.50 11,268,065 |Se utilizan |os mismos datos que el TSC
2 Dado de Concreto m 50.00 57.97( 289850 50.00 2809850
3 Pared de Blogue i 73.85 178.16( 1404792 78.35 14 047,92
4 Repelloy Pulido en pared m 143.26 17.44| 243345 143.26 249345
5 Cerca con tubo HG 2"y malla de cicldn de 8" ml 110.70 73430 81,353.43 10.70| 81,3343
B Materiales
1 Selecto global 100| 760000| 7600.00 1.00 7,600.00
2 Arena global 100| 690000 6900.00 100 6,900.00
3 Piedra global 100| 260000 2600.00 100 2,600.00
4 |Tuberia de drenajey accesorios global 100 3M3000 3043.00 1.00 3,043.00
€ |Mano de Obra
1 Planilla de mano de obra global 1.00| 63,93706| 63,937.06 1.00 £3,987.06
D |Alquiler de Maquinaria
1 |Retroexcavadoray velgueta global 100 13,00000( 13,000.00 100| 13,00000
E Otros Gastos
1 Soldadura de tubos clobal 100| 70,000.00| 70,000.00 1.00 70,000.00
2 (Gastos Varios global 100 2700000 2,700.00 1.00 2,700.00
Total... 281,896.41 28189641 A
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Se considerd y evalto la respuesta del sefior Alcalde Manuel Leopoldo Regalado, quedando
asf:

1.) Cerca Cancha Deportiva, L.a Union

Las actividades: Solera inferior, pared de bloque y muro de piedra segin inspeccion fisica
hecha por la Unidad Técnica de Evaluaciéon de Proyectos en presencia del Representante de la
Municipalidad dieron como resultado las medidas indicadas por el TSC.

En fecha 10 diciembre de 2012, se emiti6 el cheque 5447 por la cantidad de (1.20,117.00) a
favor de Comercial Triniteca, cancelando varias facturas correspondiente a distintos proyectos
y en la descripcidn solo se enuncian las facturas principales, pero la documentacion soporte
que se acompafia al asiento contable es correcta y son las facturas # 81031, 81033, 81034
80247,80248 y 79473 que suman la cantidad de (.2033.00) que son del proyecto.

En fecha 9 de octubre de 2012, se emiti6 el cheque 5378 por (1.10,780.00) por pago a dos
proyectos: Sistema de agua potable 2,500.00 y en cerca cancha deportiva (.8280.00) 46 viajes
de relleno a 180.00 c/u.

En fecha 6 de diciembre de 2012 se emiti6 el cheque 5441 por (1.142,980.00) correspondiente
a 6 proyectos, correspondiendo a la Cerca Cancha Deportiva (2,408.00) y es la factura 17103.
En conclusion en este proyecto el sobrecosto no justificado es de 1.59,710.80

2.) Cancha Sintética Aldea La Unién. Afio 2013

Segun cuadro enviado por la Municipalidad estan de acuerdo con la evaluacion técnica hecha
por el Ingeniero del TSC, excepto en las factura N°186306, pagada con cheque 6242 de fecha 6
de noviembre de 2013, por monto de (1.313,403.00)cubriendo 6 proyectos, describiendo el
concepto del pago en forma general en el vaucher del cheque y en el auxiliar contable aparece
unicamente la introduccion de la descripcion del pago correspondiente a la Escuela Guadalupe
Ulloa, factura # 18636 por (L.74,952.00) que es un proyecto de los cinco enunciados en el
vaucher mediante cédigo. Argumenta en la respuesta el sefior Alcalde que la factura # 18636
es por valor de (1.154,186.00); las facturas adjuntan al cheque son F# 18671 por (1.58,244.00),
factura # 18803 por (1.95,942.00), ambas suman (1.154,186.00).

Las facturas #87846 y 87849 Mejora Centro educativo, Cheque 6199 por (1.2,033.00) no se
han cargado al proyecto por parte del TSC, si lee el auxiliar contable proporcionado por el
departamento de Contabilidad solamente se debitan (1.500.00) segun factura 87897. En
conclusion en este proyecto el sobrecosto no justificado es de 1.52,019.65.

3.) Cancha Sintética Aldea La Unién. Afio 2014.

Segtiin Municipalidad, en la actividad N°1 las medidas de la losa de concreto para cancha son
(18.10 x 30.30) mas (1.75 x 4.95 x 2)= 565.76 m® contra la medida hecha por Ingenierfa del
TSC en el campo, en presencia del delegado municipal son 646 Metros cuadrados, que es lo
correcto; y en la tuberfa de subdrenaje de @4pulgada, 300 mts lineales con un costo de
86,400.00 es procedente el reclamo y quedarfa asf: (1.91,199.72 — 86,400.00= 4,799.72). En
conclusion en este proyecto el sobrecosto no justificado es de 1.4,799.72.

4.) Cancha Sintética Aldea El Tigre, afio 2015

Segun Informe la Municipalidad ejecuto el monto de 1.651,638.40 versus lo valorado por el
Ingeniero del TSC 1.589,053.38 resultando un sobrecosto de 1.62,585.02.Segtn justificacion
recibida del sefior Manuel Leopoldo Regalado /Ex Alcalde, manifiesta que hay una factura de
compra de alcantarillas que corresponde a otro proyecto segin cheque N°7321 con fecha 5 de
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octubre de 2015, por valor de 1.163,170.00. Se analiz6 el cheque y la documentacion adjunta,
observando que se pag6 a Ferreterfa Paredes por el suministro a 2 proyectos diferentes asi:
compra de alcantarilla de diametro 24 pulgadas para Proyecto Kilometro Municipal y 720
bolsas de cemento a 181.00 c/u igual a 1.130,320.00 para el proyecto Cancha Sintética. En
conclusion en este proyecto el sobrecosto no justificado es de 1.62,585.02

5.) Construccion de Bafios Instituto Juan Lindo
No justifico, por lo tanto el sobrecosto es de 1.32,017.40

6.) Construccion Parque Central El Diviso

Justifica que se le cargo incorrectamente 500 bloques a 1.14.00 por un monto de 1.8,000.00
correspondiente a otro proyecto, segun cheque # 7050 de fecha 8 abril de 2015. En
conclusion en este proyecto el sobrecosto no justificado es de (39,576.50-8,000.00, quedando
en un monto de 1.31,576.50.

7.) Contraparte Construccion Parque Infantil

El sefior Manuel Leopoldo Regalado envia una informacién que denomina Proyecto N°7,
Construccion del Parque Infantil, donde se lee: Factura de otros proyecto cargada, siendo
contratista Ingeniero Jests marfa Dubdn, no anexando ninguna documentaciéon que valide su
afirmacion. Aclaramos que el registro auxiliar del Proyecto fue proporcionado por la
Contadora Municipal Yessenia Maricela Castellanos y no se adjunta al cheque N°7523 de
fecha 1 de junio de 2016, el contrato, factura, recibos y la demas documentacién de respaldo.
En conclusion en este proyecto el sobrecosto es el mismo 1.130,000.00.

8.) Cerco Perimetral y Graderfas Cancha El Torito.

Las actividades: Solera inferior, pared de bloque, pared de bloque en muro inspeccion fisica
hecha por la Unidad Técnica de Evaluacion de Proyectos en presencia del Representante de la
Municipalidad dieron como resultado las medidas indicadas por el TSC. En conclusion en este
proyecto el sobrecosto es el mismo 1.17,100.75

9.) Construccion 11 Etapa calle Barrio Arriba

Manifiesta el sefior Manuel Leopoldo Regalado/ Ex Alcalde que la actividad 1, pavimento de
concreto la medida es 703.10 mts* contra lo medido por el Ingeniero del TSC 417.22 m” en el
campo, en presencia del representante de la Municipalidad que es lo correcto. En conclusion
en este proyecto el sobrecosto es el mismo 1.35,151.21.

Sobrecostos ajustados después de evaluacion de Justificaciones

Sobrecostos
Sobrecostos finales
N° | Proyecto Ubicacion ant,e.s fiel des,p.uf: s de Vl ajustado Observaciones
analisis de la analisis de
Justificacion la
justificacion
Existe sobrecosto en la obra al establecer la
comparacién entre lo invertido por la
Cerca municipalidad y lo levantado en campo por el
1 | Cancha Ald'e,a La 59,710.80 59,710.80 0 | técnico del TSC, para el cual se elaboré un
Deportiva Union Informe de Avalué y Dictamen Técnico D5.Se
analizé la justificacién del auditado, quedando
igual.
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Proyecto

Ubicacion

Sobrecostos
antes del
analisis de la
Justificacion

Sobrecostos
finales
después de
analisis de
la
justificacion

V1 ajustado

Observaciones

Cancha
Sintética

Aldea La
Unién

52,019.65

52,019.65

Segin cuadro enviado por la Municipalidad
estan de acuerdo con la evaluacién técnica hecha
por el Ingeniero del TSC, excepto en las factura
N°18636, pagada con cheque 6242 de fecha 6 de
noviembre de 2013, por monto de
(L.313,403.00)cubriendo 6 proyectos,
describiendo el concepto del pago en forma
general en el vaucher del cheque y en el auxiliar
contable aparece Unicamente la introduccién de
la descripciéon del pago correspondiente a la
Escuela Guadalupe Ulloa, factura # 18636 por
(L74,952.00) que es un proyecto de los cinco
enunciados en el vaucher mediante cdédigo.
Argumenta en la respuesta el sefior Alcalde que
la factura # 186306 es por valor de (1.154,186.00);
las facturas adjuntan al cheque son F# 18671 por
(1.58,244.00), factura # 18803 por (1.95,942.00),
ambas suman (1.154,186.00).

Las facturas #87846 y 87849 Mejora Centro
educativo, Cheque 6199 por (L2,033.00) no se
han cargado al proyecto por parte del TSC, si lee
el auxiliar contable proporcionado por el
departamento de Contabilidad solamente se
debitan (1.500.00) segun factura 87897. En
conclusién en este proyecto el sobrecosto no
justificado es de 1.52,019.65.

Cancha
Sintética

Aldea La
Unién

91,199.72

4,799.72

86,400.00

Segiin Municipalidad, en la actividad N°1 las
medidas de la losa de concreto para cancha son
(18.10 x 30.30) mas (1.75 x 4.95 x 2)= 565.76 m?
contra la medida hecha por Ingenieria del TSC
en el campo, en presencia del delegado municipal
son 646 Metros cuadrados, que es lo correcto; y
en la tuberfa de subdrenaje de Q4pulgada, 300
mts lineales con un costo de 86,400.00 es
procedente el reclamo y quedaria asi: (.91,199.72
— 86,400.00= 4,799.72).

Construcciéon
cancha
sintética

Aldea El
Tigre

62,585.02

62,585.02

Segin Informe la Municipalidad ejecutd el
monto de 1.651,638.40 versus lo valorado por el
Ingeniero del TSC 1.589,053.38 resultando un
sobrecosto de 1.62,585.02.Segun justificacion
recibida del sefior Manuel Leopoldo Regalado
/Ex Alcalde, manifiesta que hay una factura de
compra de alcantarillas que cotresponde a otro
proyecto segin cheque N°7321 con fecha 5 de
octubre de 2015, por valor de 1.163,170.00. Se
analiz6 el cheque y la documentacién adjunta,
observando que se pagé a Ferreterfa Paredes por
el suministro a 2 proyectos diferentes asi:
compra de alcantarilla de diametro 24 pulgadas
para Proyecto Kilometro Municipal y 720 bolsas
de cemento a 181.00 c¢/u igual a 1.130,320.00
para el proyecto Cancha Sintética.

Construccion
de Bafios
Instituto
Juan Lindo

Barrio
Juan
Lindo

32,017.40

32,017.40

No justifico, por lo tanto el sobrecosto es de
1.32,017.40.
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Sobrecostos

Sobrecostos finales
N° | Proyecto Ubicacion ant'e.s flel des'p.u.e s de Vl ajustado Observaciones
analisis de la analisis de
Justificacion la
justificacion
Justifica que se le cargo incorrectamente 500
Construccién bloques a L.14.00 por un monto de L8,000.00
Parque Aldea El correspondiente a otro proyecto, segun cheque #
6 Central El Diviso 39,576.50 1 31,576.50 8,000.00 7050 de fecha 8 abril de 2015. En conclusién en
Diviso este proyecto el sobrecosto no justificado es de
(39,576.50-8,000.00, quedando en 1.31,576.50.
El sefior Manuel Leopoldo Regalado envia una
informacion que denomina Proyecto N°7,
Contraparte i6n del P Infantil. dond lee:
construccion | Aldea La Construccién del Parque Infantil, donde se lee:
7 arque Union 130,000.00 | 130,000.00 0 | Factura de otros proyecto cargada, siendo
parqus contratista Ingeniero Jesis marfa Dubén, no
infantil . - .
anexando ninguna documentacién que valide su
afirmacion.
Las actividades: Solera inferior, pared de bloque,
Construccién pared de bloque en muro inspeccién fisica
cerco hecha por la Unidad Técnica de Evaluacién de
perimetral y | Batrio Proyectos en presencia del Representante de la
8 graderfas San Juan 17,1075 17,100.75 0 Municipalidad ~ dieron como resultado las
cancha  El medidas indicadas por el TSC. En conclusién en
Torito este proyecto el sobrecosto es el mismo
1.17,100.75
Manifiesta el sefior Manuel Leopoldo Regalado/
., Ex Alcalde que la actividad 1, pavimento de
Construccion .
11 ctapa calle concreto la medida es 703.10 mts? contra lo
. . . )
9 | barrio arriba Bar.rlo 3515121 3515121 0 medido por el Ingen{ero del TSC 417.22 m2 en el
. Arriba campo, en presencia del representante de la
frente Elvin R -
Municipalidad que es lo correcto. En conclusién
Gomez .
en este proyecto el sobrecosto es el mismo
1.35,151.21.
Totales 519,361.05 | 424,961.05 | 94,400.00

(Ver Anexo N°6, pagina 93)

Los hechos descritos anteriormente han originado un perjuicio econémico a la Municipalidad
de Trinidad, departamento de Santa Barbara por la cantidad de CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN LEMPIRAS CON
CINCO CENTAVOS. (L424,961.05).

RECOMENDACION N°1

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones y verificar que se cumplan las siguientes actividades.

1.

Elaborar perfiles de todos los proyectos, conteniendo toda la informacién de caracter

necesaria para la ejecucion de cualquier tipo de obra, como ser estudios de factibilidad,

disefio, planos de las Obras (Plantas arquitectonicas y constructivas; fachadas y cortes ;

planos de cimentacién, cortes y rellenos, instalaciones hidro-sanitarias y eléctricas; plano de

ubicacion; entre otros) y especificaciones técnicas propias de cada proyecto que contengan

la informacién necesaria para la construccion de las obras a un estindar de calidad. Los
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disefios y Presupuestos Base de las Obras, deben de ser elaborados por Personal Técnico
Profesional (Ingeniero Civil o Arquitecto).

2. Realizar Supervision Técnica en todos los proyectos, en donde se elaboren informes
completos, realizando estimaciones de avance de obra para los pagos al contratista por
actividad y cantidad de obra ejecutada, mismas que deberan estar acompafiadas de

fotografias del proceso de construcciéon, memoria de calculo, etc.

3. Se recomienda que estas actividades sean realizadas por personal técnico con
conocimientos de la Obra y sus procesos constructivos, como ser un Ingeniero Civil o
Arquitecto, debidamente colegiado, cuyas obligaciones sean regidas por la Ley de
Contratacién del Estado y su Reglamento. El registro fotografico del proceso constructivo
de cada obra, es de vital importancia ya que proporciona a los expedientes de cada
proyecto, la documentacion soporte que ratifica la correcta ejecucion de las obras.

4. Llevar una biticora de obra para cada uno de los proyectos realizados por la Alcaldia
Municipal, en donde se reflejen los hechos mas relevantes de dia a dia de cada proyecto,
anotados por el Ingeniero Supervisor, Constructor, y Personal de la Municipalidad,
realizado diariamente.

5. Realizar los debidos procesos de Contratacion de Obras, ya sea por Cotizacion, Licitacion
Privada o Licitacion Publica, segun lo requiera el caso.

6. Dar mantenimiento a la obra ejecutada por la Alcaldia Municipal de Trinidad, para alargar
su vida util y asi brindar mayor utilidad a los beneficiarios de las mismas.

7. Se recomienda a la Alcaldia Municipal de Trinidad, elaborar expedientes completos por
cada uno de los proyectos, los cuales deben contener todo la Informacién referente al
Proceso de Invitacién, de Adjudicacion, Proceso de Construccién y Finalizacion de la
Obra.

2. CALCULO Y PAGO INCORRECTO DEL DECIMO CUARTO MES DE
SALARIO

En base a la revision realizada a los pagos en concepto de Aguinaldo y Décimo Cuarto Mes,
Objeto 114, durante el periodo 2010 al 30 de junio de 2017, se comprob6 que a algunos
Funcionarios y Empleados Municipales, se les efectud el calculo en base al ultimo salario y no
el promedio de los sueldos percibidos durante el afio, como se establece en el articulo N° 06
del Reglamento del décimo cuarto mes de salario en concepto de compensacion social, los que
se detallan en el cuadro adjunto:

77



(Valores Expresados en Lempiras)

. st [ Eogto
1 Total décimo cuarto mes de salario afio 2010 22.267.50 22.,480.88 21338
1 Total décimo cuarto mes de salario afio 2011 102,598.28 112,271.72 9,673.44
2 Total décimo cuarto mes de salario afio 2012 89,896.77 88,374.82 -1,521.95
3 Total décimo cuarto mes de salario afio 2013 60,881.14 65,861.31 4,980.17
4 Total décimo cuarto mes de salario afio 2014 98,193.35 102,574.98 4,381.63
5 Total décimo cuarto mes de salario afio 2015 175,398.26 185,740.16 10,341.90
6 Total décimo cuarto mes de salario afio 2016 176,400.46 182,876.97 6,476.51
7 Total décimo cuarto mes de salario afio 2017 30,599.68 30,849.69 250.00

Totales 756,235.44 |  791,030.53 34,795.08

(Ver Anexo N°7, pagina 94)

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento del Décimo Cuarto mes de salario en concepto
de Compensacion Social, en su Articulo 0.

Sobre el particular, en nota de fecha 17 de octubre de 2017, enviada a la sefiorita Alma Sarai
Paz Sabillén, Tesorera Municipal y la sefiora Yesenia Maricela Castellanos, Contadora
Municipal, manifestaron: “Hemos revisado los valores presentados en este oficio por el
Décimo Cuarto Mes desde el afio 2010 al 2017 y en nuestros registros lo hemos calculado en
base al salario devengado durante los ultimos seis meses, promediando los dias segun la fecha
de ingreso y en el cual no hemos considerado el dia en que se aprueba el Acuerdo para la
contratacion del cargo que se le asigna a cada empleado.

Este procedimiento se ha aplicado desde administraciones anteriores y del cual en Auditorias
que se han realizado no hay ninguna observacion al respecto, por lo que considerabamos que
dichos calculos estaban correctos. A partir de la fecha nos comprometemos a aplicar el calculo
cotrecto segun lo establece en el Articulo N°6 del Reglamento del Décimo Cuarto Mes.”

Comentario del Auditor:

La Comision de Auditoria del TSC demostrd y presentd las evidencias de como se habia
realizado el calculo por parte de la Administraciéon Municipal en base al ultimo salario y no al
promedio de los ultimos séis meses.

Lo anterior ha ocasionado un petjuicio econémico a la Municipalidad de Trinidad,
departamento de Santa Barbara, por la suma de TREINTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO LEMPIRAS CON OCHO CENTAVOS
(L.34,795.08).
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RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones a la Contadora Municipal y a la Tesorera Municipal que antes de
efectuar pagos se debe revisar los calculos del Décimo Cuarto mes de Salario en concepto
de Compensacion Social, en base al valor promedio de los salarios ordinarios percibidos
durante el tiempo trabajado en el ano de que se trate, tomando en consideracion la fecha en
que comienza la relaciéon laboral de los Empleados Municipales. La planilla debera estar
refrendada por la Contadora que la elabora, Tesorera Municipal que revisa y Alcalde
Municipal que autoriza.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Nota: El monto del perjuicio econémico fue enterado por parte de los Funcionarios y
Empleados de la Municipalidad, mediante la cancelacién de TREINTA' Y CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO LEMPIRAS CON OCHO CENTAVOS
(L.34,795.08), en la Tesorerfa de la Municipalidad de Trinidad departamento de Santa
Barbara, segun recibo N° 826926 de fecha 15 de noviembre de 2017.

3. COBRO DE MENOS EN EL OTORGAMIENTO DE DOMINIO PLENO

Al revisar los Ingresos de Capital, especificamente el cobro de Dominios Plenos, se comprobd
que se entregaron algunas Certificaciones de Dominio, sin que hubiesen efectuado el pago
total del mismo, los que se detallan de la siguiente manera:

Valor en Lempiras

Ubic i
e 15% |Derecho Recibo
Nombre del del Valor Sobre el | Certificacion | Total a Difere Observacién
Beneficiario Catastral | Valor |y Gastos de| Pagar Fecha No. Valor ncia 2
terren Catastral | Movilizacion @) L)
o
Luis Alonso BL 1 41 44354 | 621653 150.00 | 6366.53 | /997200 | 755 17800 | 6,001.53 | 365.00
Dala Salguero | Rodeo 5 )
> Se cobré de
Ever Josfas Ia 05/01/201 menos
Gutiérrez Huerta 17,914.15 | 2,687.12 150.00 | 2,837.12 p 734,166.00 | 2,812.12| 25.00
Répalo "
Totales 8,903.65 9,203.65 8,813.65 | 390.00

er anexo N°8, pagina 95
pag

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Municipalidades en su Articulo 70, Planes de Arbitrios
2013, 2015 y 2016, Articulo 44.

Sobre el particular, en nota de fecha 20 de octubre de 2017, enviada por el sefior Victor
Alejandro Lopez Perez, Jefe del departamento de Catastro Municipal, manifest6: “ En el caso
de los sefiores Luis Alonso Dala Salguero y Ever Josfas Gutiérrez Répalo, se constatd
mediante el dictamen catastral que al momento de hacer el recibo de cancelaciéon de cada
dominio pleno, no se cotejo con el valor total a cancelar y resulté una diferencia faltante en
cada uno de ellos, lo cual también se estan haciendo las gestiones correspondientes para la
cancelacion de dichos dominios plenos”.
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Lo anterior ha ocasionado un pertjuicio econémico a la Municipalidad de Trinidad
departamento de Santa Barbara, por la suma de TRESCIENTOS NOVENTA LEMPIRAS
(L.390.00).

RECOMENDACION N°3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al jefe de Control Tributario, dejando evidencia por escrito de asegurarse que el cobro
de los dominios plenos otorgados se realice de acuerdo a la normativa establecida en el Plan
de Arbitrios, sin menoscabar lo establecido en la Ley de Municipalidades que establece un
valor minimo del 10 % del valor catastral.

Nota: El monto del perjuicio econémico fue enterado por parte del sefor Victor Alejandro
Lopez Pérez, Jefe del Departamento de Catastro, mediante la cancelacion de
TRESCIENTOS NOVENTA LEMPIRAS (L.390.00), en la Tesoreria de la Municipalidad
de Trinidad, departamento de Santa Barbara, segun recibo N° 826900 de fecha 14 de
noviembre de 2017.

4. A LA FECHA DE LA AUDITORIA ALGUNOS EXPEDIENTES DE OBRAS
EJECUTADAS ESTABAN INCOMPLETOS

Al revisar la documentacion relacionada a las Obras Publicas, se comprob6 que algunos
expedientes de proyectos, no contenian a la fecha de la auditoria toda la documentacion
necesaria que permita el control y verificaciéon posterior de los proyectos, ejemplos a

continuacioéon:
Ao de Ubicacion Monto Modalidad de Documentaciéon
. . Proyecto Total de la .,
Ejecucion de la Obra contratacion Faltante
Obra (L)
Comprobante de
recepcion de materiales,
. . cotizaciones de mate-
Mejoramiento Barrio El Proyectos riales, fotografias
2011 del Edificio 201,013.77 | ejecutados por ) OTOBTATAS,
.. Centro S ., Informes de supervision,
Municipal Administracién .
presupuesto referencial,
acta de finalizacién
del proyecto
Comprobantes de
recepcioén de materiales,
Cancha Proyectos Szzoirézlsf I?Z?(?rzsez de
2013 -anct Trinidad | 738,336.86 | ejecutados por pues, 1
Sintética . ., | supervisién, presupuesto
Administracién .
referencial, acta de
finalizacion del proyec-
to.
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Ao de Ubicacién Monto Modalidad de Documentacion
. . Proyecto Total de la .
Ejecucion de la Obra contratacion Faltante
Obra (L)
Comprobantes de
recepcion de matetiales,
Mejora al Proyectos Sozogrésﬁzil; fa nrtz:ls Z d
2014 Sistemade | Trinidad | 333,916.06 | ejecutados por | < CoPUCS, Intormes de
Agua Administracion | SUPEIVision, presupuesto

referencial, acta de
finalizacién del proyec-
to.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado, Articulo 23,

Reglamento Ley de Contratacion del Estado, Articulo 38

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones

Se envié oficio de fecha 12 de septiembre de 2017, N°CA-MTSB-0110/2017, al sefior
MANUEL LEOPOLDO REGALADO FERNANDEZ, pero a la fecha no se recibi6
respuesta.

Lo anterior ocasiona que no haya evidencia suficiente de todas las actividades realizadas
durante la ejecucién de la obra para el control y seguimiento por parte de la administracion
municipal y verificacién del ente fiscalizador.

RECOMENDACION N°4
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones al encargado de obras publicas dejando evidencia por escrito para
que por cada proyecto ejecutado por Administracion, se elabore un expediente de
manera ordenada, que deberd contener toda la documentacion relacionada desde el
inicio de la obra hasta su finalizacién, sin que signifique una lista limitativa se describe a
continuacion:

a. Acta de aprobacién del Proyecto por la Corporacién Municipal

b.  Ordenes de pago por planillas semanales o mano de obra, con el respaldo de la lista de
personal contratado o el contrato de mano de obra respectivo que indique la obra
ejecutada.

c. Contratos de mano de obra y acarreos de materiales adquiridos, de acuerdo a las
Disposiciones Generales del Presupuesto en el afio que aplique.

d.  Ordenes de Pago con la documentacién soporte por compra de materiales, herramientas
menores, cumpliendo con las Disposiciones Generales del Presupuesto.
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Comprobantes de entrega de materiales en la obra.

Informes de supervision de obra. (Este debe contener el avance de obra, inicio y final de
la misma, esto para comprobar que la obra se finalizé en su totalidad.)

Acuerdo de Ejecucién, emitido por el Alcalde Municipal, que contendra: Descripcion de
los trabajos a ejecutar, plazo de ejecucion (dias naturales), fecha de inicio y conclusién,
Inversién autorizada, desglose de actividades con sus respectivas cantidades de obra y
precios unitarios, servidores publicos responsables de autorizaciéon y ejecuciéon de los
trabajos. Normas de calidad y especificaciones de construccion. Programas de ejecucion
de los trabajos. Programa de suministro de insumos.

Acta de finalizacion de obra.

Actas de recepcion.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion
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CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES
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A. HECHOS SUBSECUENTES

Desde la fecha de salida de la auditorfa (15 de noviembre de 2017) a la fecha de emision de
este informe (28 de marzo de 2023); no hemos tenido conocimiento o recibida comunicacion
por parte de las autoridades de la Alcaldfa Municipal de Trinidad, departamento de Santa
Barbara; de hechos subsecuentes u operaciones que pudiesen afectar la opinién y
consecuentemente los Estados Financieros en su conjunto; en las fechas antes expresadas.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Realizamos el seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento Legal N°059-2009-DASM-CFTM-AM-A,que cubrié el
periodo del 14 de septiembre de 2007 al 02 de septiembre de 2009, emitido con fecha 23 de
mayo de 2011 y notificado segin oficio N°319/2011-SG TSC con fecha 8 de julio de 2011 y
recibido el 21 de julio de 2011.Este informe corresponde a (7) recomendaciones, de control
interno y (8) de Cumplimiento Legal; a ser implementadas por la Municipalidad de Trinidad,
Departamento de Santa Barbara. Nuestra revision demostré que dichas recomendaciones
fueron implementadas por la Municipalidad.

Tegucigalpa, M. D. C. 28 de marzo de 2023.

JOSE LEONEL GARCIA SANCHEZ DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Supervisor de Auditorfa DAM Jefe del Departamento de Auditorias Municipales

OLMAN OMAR OYUELA TORREZ
Gerente de Auditorfa Sector Municipal
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