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Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C., 30 de octubre de 2015
Oficio N° 1216/2015DM

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Colomoncagua
Departamento de Intibuca

Su oficina

Sefiores Miembros

Adjunto encontraran el Informe N° 030-2015-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca, por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014. El examen se efectué en ejercicio de las
atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constituciéon de la Republica; y los
Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
conforme a las Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas, Aplicables al Sector Puablico de
Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidades administrativas y civiles, se tramitaran individualmente en pliegos separados y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera
respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion
de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe;
y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@&TSC.GOBR.HN TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45y 46 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, en cumplimiento del
Plan de Auditoria del afio 2015 y de la Orden de Trabajo N° 030-2015-DAM-CFTM del
20 de marzo de 2015.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos generales:

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracibn Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos de
soporte o respaldo existan.

Objetivos especificos:

La auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideran necesarios en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron

1. Expresar una opinion sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y egresos de la
Municipalidad se presenta razonablemente, los montos presupuestados y
ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP);

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno aplicable al Presupuesto de
la Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria e identificar las deficiencias significativas, incluyendo
debilidades importantes de control interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
sobre la determinacién de los montos de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para
rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos;

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en
un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidas en el informe de Auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.



C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Colomoncagua, Departamento de Intibucé, cubriendo el periodo comprendido del 01
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Gastos por Servicios Personales, Gastos por Servicios No Personales, Gastos por
Materiales y Suministros, Transferencias, Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y
Equipo, Obras Publicas, Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones.

D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucién de la Republica, Ley de
Municipalidades y su Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de
Contratacion del Estado y demdas disposiciones legales vigentes aplicables.

De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de La Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la institucion son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

2. Asegurar la participacion de la comunidad en la solucion de los problemas del
municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico-culturales del Municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

5. Propiciar la integracién regional,
6. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
7. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del Municipio y

8. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades locales y los programas de desarrollo nacional.

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la siguiente manera:
Nivel Directivo: ~ Corporacién Municipal.

Nivel Ejecutivo:  Alcalde y Vice Alcalde Municipal.

Nivel de Apoyo: Secretaria, Tesoreria Municipal

Nivel Operativo:  Control Tributario, Catastro, Contabilidad y Presupuesto, Obras y
Servicios Publicos, Justicia Municipal, Desarrollo Comunitario, Biblioteca, Medio
Ambiente. (Ver anexo N° 1, pagina N° 88).



MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos.
Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos,
tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las
transferencias del Gobierno Central, Subsidios y Donaciones etc.

1) Los Ingresos de la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibucd,
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, y que fueron
examinados ascendieron a DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL
SETECIENTOS DIECISEIS LEMPIRAS CON OCHENTA CENTAVOS
(L17,680,716.80).(Ver anexo N° 2, pagina N° 89).

Es importante mencionar que en los ingresos examinados se refleja el 100% de los
fondos de la Cooperacion Externa como ser: COOPERACION SUIZA PGLIM por la
cantidad de UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO
SETENTA Y UN LEMPIRAS CON VEINTE Y DOS CENTAVOS(L1,245,171.22),
recibidos el 09 de septiembre de 2014 en la cuenta N° 21-305-001806-4 de Banco de
Occidente, aprobado segun Acta N° 349 del 15 de septiembre de 2014 para ejecucion
del Proyecto Construccion del Sistema de Electrificacion de la Comunidad El
Matasano, Primera Etapa. (Ver anexo N° 2, pagina N° 89).

2) Los gastos examinados de la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de
Intibucd, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, OCHO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS QUINCE LEMPIRAS CON
NOVENTA Y SIETE CENTAVOS. (L8,346,215.97) (Ver Anexo N° 2, paginas N° 89)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en (Anexo N°3, pagina N° 90).

DETALLE DE PROYECTOS REVISADOS Y EVALUADOS

Del periodo examinado se describen los proyectos ejecutados en su totalidad por la
cantidad de 62, los que equivalen a NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL
SETECIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS
(L9,313,725.48) y de ellos se revisaron y evaluaron 8 proyectos por un valor de DOS
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO
LEMPIRAS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS (L2,535,145.68), muestra
equivalente al 27.22% del valor invertido en proyectos, de los cuales fueron ejecutados
con fondos de las Transferencias y COSUDE PGLIM.(Ver Anexo N° 4, pagina N° 91).

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, que requieren
atencion, por los cuales se recomienda implementar lo siguiente:

1. Realizar los calculos y pagos del Décimo Tercer y Décimo Cuarto mes de salario,
3



2.

Presentar datos exactos y realizar céalculos correctos cuando se paguen

prestaciones laborales;

3.

Realizar célculos correctos a los viaticos en los que respecta al hospedaje de los

empleados y funcionarios;

4.
5.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Verificar toda la documentacion soporte en gastos de combustible.

Por cada proyecto ejecutado y en proceso deberd cumplir con las disposiciones
establecidas en la Ley de Contratacion del Estado;

. No hacer retiros en efectivo de las cuentas bancarias, para pago de mano de obra.
. Cumplir con las recomendaciones emitidas en el informe de la auditoria anterior;

. Realizar como minimo los cinco cabildos abiertos al afio establecidos en la Ley de

Municipalidades;

. Llevar un control documentado, de las cuentas por pagatr;

Proceder a escriturar todos los bienes inmuebles de la Municipalidad;

Elaborar las actas de descargo por los activos que se reasignan o que se encuentran
en mal estado;

Los vehiculos y motocicletas de la Municipalidad deberan tener el logo con la
leyenda de propiedad del Estado de Honduras;

Notificar al Tribunal Superior de Cuentas la emision de talonarios Unicos para el
cobro del impuesto en el Retén Militar y Mercado Municipal;

Elaborar y aprobar un reglamento que regule las compras y suministros;

Mantener actualizado el inventario para que los datos plasmados en la Rendicion
de Cuentas sean reales;

Deducir el Impuesto Personal por planilla a los funcionarios y empleados
municipales;

Proceder a realizar gestiones efectivas para recuperar la mora tributaria.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Colomoncagua
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Estimados Miembros:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Colomoncagua, Departamento de Intibucd, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2014. La preparacion del Estado de Ejecucién Presupuestaria es
responsabilidad de la Administracion Municipal. Nuestra responsabilidad es la de expresar
una opinién sobre dicho estado con base en nuestra auditoria, y no limita las acciones que
pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den lugar a
responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica, los Articulos
3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y
las Normas de Auditoria Gubernamental, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas
normas requieren que planifiguemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable, respecto a que el Estado de Ejecucion Presupuestaria
esta exento de errores importantes. Una auditoria incluye el examen de las evidencias
gue respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos;
también incluye la evaluacién de los principios de contabilidad aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la administracién, asi como la evaluacion de la
presentacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria en general. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

En la Ejecucién Presupuestaria comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014,
el saldo del Recurso del Balance al 31 de diciembre de 2013 en el Informe Trimestral de
Octubre a Diciembre de 2013 es de NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SIETE LEMPIRAS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS
(L925,997.59), en la Rendicién de Cuentas del afio 2013 es de CIENTO CINCUENTA MIL
CUARENTA LEMPIRAS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS (L150,040.84) al
realizar la comparacion con la Rendicion de Cuentas del afio 2014 el saldo de efectivo del
afo anterior es DE CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE LEMPIRAS CON UN CENTAVO (L454,817.01) dicha cantidad es la reflejada
en Caja y Bancos y lo aprobado por la Corporaciéon Municipal segin punto de Acta N° 330
de fecha 18 de febrero de 2014, lo cual no tiene correspondencia entre el saldo de Recurso
de Balance reflejado en el Informe Trimestral IV Trimestre 2013, Rendicion de Cuentas
2013 y el saldo inicial en la Rendicion de Cuentas 2014, Saldo en Caja y Bancos y lo
aprobado por la Corporacion Municipal.



RECURSO DE BALANCE

(Valores Expresados en Lempiras

Punto de Saldo Segun Saldos Segun . .
ge acta B Municipalidad Auditoria DIEEER
Recurso de Balance al 31 de Diciembre de 2013
330 7 18/01/2014 454,817.01 925,997.59 -471,180.58

En nuestra opinion, excepto por lo indicado en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos presentado por la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca, no presenta razonablemente en todos sus aspectos de
importancia los montos presupuestados y ejecutados durante el periodo comprendido

entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con las Normas de

Ejecucion Presupuestaria y los Postulados Basicos de Contabilidad Aplicables al Sector

Publico de Honduras.

Tegucigalpa M.D.C., 30 de octubre de 2015

NANCY LIZETH ZUNIGA DONAIRE

Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES
Jefe del Departamento de Auditorias

Municipales

GUILLERMO AMADO MINEROS
Director de Municipalidades




B.

ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA DEPARTAMENTO DE INTIBUCA
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DE LOS ANOS 2013 AL 2014

(Valores Expresados en Lempiras)

o o Ingresos Ingresos Variacion 2013- 2014
Cddigo Descripcién Recaudados Recaudados
2013 2014 Relativa Absoluta
Ingresos Totales 18,908,386.79 18,724,394.23 | -183,992.56 -1%
1 Ingresos Corrientes 992,279.47 1,483,065.79 | 490,786.32 49%
11 Ingresos Tributarios 853,962.06 1,087,554.55 | 233,592.49 27%
110 |'Mpuesto  sobre  Bienes e 4,179.00 4,711.39 532.39 |  13%
Inmuebles
111 Impuesto Personal 7,202.20 32,984.55 25,782.35 358%
112 Impues_to a Establecimientos 550.00 0.00 -550.00 -100%
Industriales
113 |!mpuesto a  Establecimientos 33,770.78 35377.34| 160656 | 5%
Comerciales
114 |'mpuesto a Establecimientos de | ;55 50q 47 45,183.27 | -107,026.20 | -70%
Servicios
115 Impuesto Pecuario 21,217.50 5,996.25 -15,221.25 -712%
116 | !Mmpuesto sobre extraccion de 25,185.00 20,890.00|  4,705.00 |  19%
Recursos
117 |!mpuesto ~Selectivo a los| 556 aq g7 566,722.00 | 280,632.13| 98%
Servicios de Telecomunicaciones
118 Tasas Por Servicios Municipales 5,960.00 11,002.50 5,042.50 85%
119 Derechos Municipales 317,598.24 355,687.25 38,089.01 12%
12 Ingresos No Tributarios 138,317.41 395,511.24 | 257,193.83 186%
120 Multas 3,557.90 18,044.28 14,486.38 407%
121 Recargos 532.17 1,541.71 1,009.54 190%
122 | Recuperacion por cobro de 17,242.17 181,154.65 | 163,912.48| 951%
Impuestos y derechos en Mora
123 |Recuperacién por Cobro de 0.00 0.00 000 0%
Servicios Municipal en Mora
124 Recuperacion Por Cobro de 0.00 0.00 0.00 0%
Rentas
125 Renta de Propiedades 112,952.80 184,370.06 71,417.26 63%
126 Intereses 4,032.37 10,400.54 6,368.17 158%
2 Ingresos de Capital 17,916,107.32 17,241,328.44 | -674,778.88 -4%
21 PRESTAMOS 0.00 0.00 0.00 0%
210 SECTOR INTERNO 0.00 0.00 0.00 0%
21001 | Sector Publico 0.00 0.00 0.00 0%
21002 |Sector Privado (- Bancos o 0.00 0.00 000 0%
Cooperativas)
22 Ventas de Activos 61,500.00 58,200.00 -3,300.00 -5%
220 Venta de Bienes Inmuebles 61,500.00 58,200.00 -3,300.00 -5%
22001 | Edificios Municipales 0.00 0.00 0.00 0%
22002 | Terrenos municipales 0.00 0.00 0.00 0%
22003 | Lotes de cementerio 0.00 0.00 0.00 0%
22004 | Dominio pleno 61,500.00 58,200.00 -3,300.00 -5%
22099 | Otros no clasificados 0.00 0.00 0.00 0%
221 Otros Activos 0.00 0.00 0.00 0%




. L Ingresos Ingresos Variacion 2013- 2014
Cédigo Descripcién Recaudados Recaudados
2013 2014 Relativa Absoluta
CONTRIBUCION POR o
23 MEJORAS 0.00 0.00 0.00 0%
CONTRIBUCION POR
230 MEJORAS 0.00 0.00 0.00 0%
Contribucién por mejoras
23001 | municipales (alcantarillado, 0.00 0.00 0.00 0%
pavimento de calles, etc.)
23002 | Otros no clasificados 0.00 0.00 0.00 0%
25 Transferencias 15,965,085.95 15,414,851.44 | -550,234.51 -3%
25001 gear:‘tf;‘fre”c'as del  Gobierno | 565 08595 |  15414,851.44 | -550,234.51|  -3%
Otras transferencias eventuales
25003 | (FHIS. PMA, etc. Contraparte 0.00 0.00 000| 0%
Municipalidades para
construccion de Proyectos PIR).
25099 | Otras transferencias 0.00 0.00 0.00 0%
26 Subsidios 0.00 0.00 0.00 0%
26002 | Poder Legislativo 0.00 0.00 0.00 0%
26003 | Poder Legislativo 0.00 0.00 0.00 0%
Otros (Proyectos de emergencia, o
26004 ONG'S, etc.) 0.00 0.00 0.00 0%
26005 | AMHON 0.00 0.00 0.00 0%
o7 |Herencias, Legados Y| 1613,931.44| 1,245171.22| -368,760.22 | -23%
Donaciones
270 SECTOR PUBLICO 0.00 0.00 0.00 0%
Fondo Hondurefio de Inversién 0
27001 Social (FHIS) 0.00 0.00 0.00 0%
27099 | Otros no clasificados 0.00 0.00 0.00 0%
o71 | Sector Privado  (Bancos 0| 4515931 44|  1,245171.22| -368,760.22 | -23%
Cooperativas)
27101 | ONG’'s OPD’s 1,613,931.44 1,245,171.22 | -368,760.22 -23%
27199 | Otros no clasificados 0.00 0.00 0.00 0%
28 Otros Ingresos de Capital 125,549.09 68,288.77 -57,260.32 -46%
2gpp1 | Ntereses moratorios por cuentas 19,452.77 17,541.10| -1,911.67| -10%
por cobrar documentadas
28002 | Intereses Bancarios 37,235.08 38,497.67 1,262.59 3%
28003 | Reintegros, —devoluciones  de 0.00 12,250.00 | 12,250.00 | 100%
impuestos y tasas
Reparos a funcionarios vy o
28004 empleados municipales 0.00 0.00 0.00 0%
28005 | Liquidacion y ajustes 0.00 0.00 0.00 0%
28006 | Sobrante de caja 0.00 0.00 0.00 0%
28009 | Otros ingresos 68,861.24 0.00 -68,861.24 -100%
29 Recursos de Balance 150,040.84 454,817.01 304,776.17 203%
290 Disponibilidad Financiera 150,040.84 454,817.01 304,776.17 203%

(Ver Anexo N° 5 pagina N°92)

Nota: Las Liquidaciones Presupuestarias originales,
responsabilidad de la Administracion Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA DEPARTAMENTO DE INTIBUCA
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS DE LOS ANOS 2013 AL 2014

(Valores Expresados en Lempiras)

Variacion 2013-2014
Cédigo | Descripcién Ao 2013 Ao 2014 Total -
Relativa Absoluta
Gran Total 18,521,073.27 |17,342,441.36 | 35,863,514.63 | -1178,631.91| -6%
Total Gasto 3,237,279.43 3,156,017.53| 6,393,296.96| -81,261.90| -3%
Corriente
100 | Servicios 1,422,49850 | 1,711,184.42| 3,133,682.92| 288,685.92| 20%
Personales
200 | Servicios no 534,053.73 550,763.56 | 1,084,817.29 16,709.83| 3%
Personales
gop |Materiales -y gqq48600| 45632825 1,146,814.45| -234,157.95| -34%
Suministros
500 | [ransferencia 590,241.00 437,741.30 | 1,027,982.30| -152,499.70 | -26%
Corriente
Egresos De
Capital Y| 15283793.84| 14,186,423.83| 29,470,217.67 | -1097,370.01 7%
Deuda 1£09,195.04 | 14,109,425.05 | 29,4fU,217.067 | -1UI9/,5(U.UL | -0
Publica
Bienes o
400 | Conitalizables | 12:351521.66| 10791,239.92| 23,142,761.58 |(1560,2817) | -13%
500 | fransferencia 2,932,272.18| 3,395,183.91| 6,327,456.09| 462,911.73| 16%
de Capital
Servicios de la
Deuda y
700 | Disminucién 0.00 0.00 0.00 0.00 0%
de Otros
Pasivos

Nota: Las Liquidaciones Presupuestarias originales,

responsabilidad de la Administracién Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA, DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacién del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibucd, por el periodo sujeto a examen fue preparada y es
responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Alcaldia Municipal se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con el Sistema de Administracion Financiera Tributaria (SAFT)
para el registro de sus operaciones (Ingresos y Gastos) por el método de ejecucion
presupuestaria y el Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), mediante el
cual se generan los Informes Trimestrales y Rendicion de Cuentas.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucién Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este
con los siguientes documentos:

v" Presupuesto de ingresos
v' Presupuesto de egresos
v' Plan de inversion

Nota 2 Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras. Base
Devengado: La Municipalidad utiliza catadlogo contable, para eficientar el registro oportuno
de las operaciones, utilizando para ello un programa contable, manejando reportes diarios
de ingresos y gastos a base devengado, por lo que, los ingresos se reconocen cuando
son ganados y los gastos cuando son pagados.
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D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

1. ANALISIS DE INGRESOS:
Ingresos Totales

La Municipalidad de Colomoncagua, presentd en su Rendicion de Cuentas ingresos
totales por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, la
suma de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON VEINTITRES CENTAVOS (L18,724,394.23),los
cuales se distribuyen en Ingresos Corrientes: la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SESENTA Y CINCO LEMPIRAS CON SETENTA Y NUEVE
CENTAVOS (L1,483,065.79),ingresos de capital la suma de DIECISIETE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO LEMPIRAS CON
CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS (17,241,328.44). (Ver Liquidacién de Ingresos
2013-2014 paginas N°8vy 9).

Grafico N° 1 (Distribucién del Ingreso)

20,000,000.00

15,000,000.00

10,000,000.00

5,000,000.00

Y

(5,000,000.00) —
2013 2014 Variacion

@ingresos Corrientes 992,279.47 1,483,065.79 490,786.32
mingresos de Capital 17,916,107.32 17,241,328.44 (674,778.88)
mTotal 18,908,386.79 18,724,394.23 (183,992.56)

En Relacion a la Liguidacion de Ingresos analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

Los Ingresos Corrientes, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
refleja un total de UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SESENTA Y
CINCO LEMPIRAS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS(L1,483,065.79), distribuidos
en Ingresos Tributarios la suma de UN MILLON OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
(L1,087,554.55), Ingresos No Tributarios por la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS ONCE LEMPIRAS CON VEINTICUATRO CENTAVOS
(L395,511.24).(Ver informacion en gréfico N° 2y Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos Consolidado, pagina N°8).
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Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes)

1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00

) 2013 2014 Variacién

O Ingresos Tributarios 853,962.06 1,087,554.55 233,592.49

Mingresos No Tributarios 138,317.41 395,511.24 257,193.83

ETotal 992,279.47 1,483,065.79 490,786.32

r

1.1.-Los ingresos corrientes durante el periodo sujeto de examen, tuvieron un aumento
del 49% en relacion al afio 2013 equivalente a UN MILLON CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SESENTA Y CINCO LEMPIRAS CON SETENTA Y NUEVE
CENTAVOS (L1,483,065.79) (Ver Gréafico N° 3, pagina 13 y detalle de Estado de
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidado, pagina N° 8).

Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente)

2/000,000.00 1,483,065.79
1,500,000.00 992,279.47 | ‘_.
1,000,000.00 ~—f
500,000.00
! T
2013 2014

1.2.-Ingresos Tributarios: Los rubros mas significativos en orden de recaudacion de los
Ingresos Tributarios son: Impuesto Personal, Impuesto Selectivo a los Servicios de
Telecomunicaciones y Tasas por Servicios Municipales. (Ver Estados de Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos Consolidado, paginaN°8y 9, los mismos expresados a
continuacion en gréfico N° 4).
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Grafico N° 4 (Distribucion Ingreso Tributario)

900,000.00 +
800,000.00 -
700,000.00 -
600,000.00 -
500,000.00 -
400,000.00 -
300,000.00 -
200,000.00 -
100,000.00 I
— - N [ ——
Impuesto
Impuesto Impuesto a | Impuesto a | Impuesto a Impuesto | Selectivo a Tasas por
sobre Impuesto | Establecimie | Establecimie | Establecimie| Impuesto sobre los Servicios S S P Derechos
. N - ervicios At Descuentos
Bienes Personal ntos ntos ntos de Pecuario extraccion de Municipales Municipales
Inmuebles Industriales | Comerciales| Servicios de Recursos | Telecomunci p
aciones
2013 | 4,179.00 7,202.20 550.00 33,770.78 | 152,209.47 | 21,217.50 | 25,185.00 | 286,089.87 | 5,960.00 | 317,598.24
2014 | 4,711.39 32,984.55 - 35,377.34 | 45,183.27 5,996.25 29,890.00 | 566,722.00 | 11,002.50 | 355,687.25
Total | 8,890.39 40,186.75 550.00 69,148.12 | 197,392.74 | 27,213.75 | 55,075.00 | 852,811.87 | 16,962.50 | 673,285.49

Se observa que durante el periodo comprendido entre los afios 2013 al 2014, los cuatro
(4) rubros de los Ingresos Corrientes Tributarios mas relevantes, son Impuesto Personal,
que tuvo un incremento del 358% en relacion al afio 2013 equivalente a VEINTICINCO
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS LEMPIRAS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS (L25,782.35). La cuenta Impuesto Selectivo a los Servicios de
Telecomunicaciones, refleja un incremento del 98% en relacién al afio 2013 equivalente a
DOSCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON
TRECE CENTAVOS (L280,632.13), las Tasas por Servicios Municipales presenta un
incremento del 85% en relacion al afio 2013 equivalente a CINCO MIL CUARENTA Y
DOS LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L5,042.50) y para el Impuesto sobre
Extraccion de Recursos presenta un incremento de 19% en relacion al afio 2013
equivalente a CUATRO MIL SETECIENTOS CINCO LEMPIRAS EXACTOS (L4,705.00).
(Ver Estados de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina N° 8
los mismos expresados a continuacion en grafico N° 5).

\
Gréfico N °5 (Crecimjento de Ingresos Tributarios Mas Relevantes)
|
.
| g
Zoa. Zuid Toaies
e |MpuUESto Personal 7,202.20 32,984.55 40,186.75
== Impuesip Seleativo & los Senvicios de 286,089.87 566,722.00 852,811.87
Tasas por Servicios Municipales 5,960.00 11,002.50 16,962.50
e=ptms | MpPUEStO Sobre Extraccion de Recursos 25,185.00 29,890.00 55,075.00
v
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1.3.- Los Ingresos No Tributarios: se componen por los siguientes renglones:
Recuperacion por Cobro de Impuestos y Derechos en Mora por un monto total de CIENTO
OCHENTA UN MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON SESENTA Y
CINCO CENTAVOS (L181,154.65) Multas por un monto total de DIECIOCHO MIL
CUARENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON VEINTICOCHO CENTAVOS (L18,044.28),
Recargos de UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN LEMPIRAS CON SETENTA Y UN
CENTAVOS (L1,541.71)), Intereses por un monto total de DIEZ MIL CUATROCIENTOS
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS (L10,400.54) y Renta de
Propiedades por un monto total de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS (L184,370.06).(Ver Estados de
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina N°8) los mismos
expresados a continuacion en grafico N° 6).

Grafico N° 6 (Ingresos No Tributarios)
|
[ ]
=~ [ i -
Multas Recargos |Recuperacion|Recuperacion|Recuperacion| Renta de Intereses Total
por cobro de | por cobro de | por Cobro de | Propiedades (Art. 109
Impuestos y servicios Rentas reformado
derechos en | municipales Ley de
Mora en mora Municipalida
des).
2013 | 3,557.90 532.17 17,242.17 - - 112,952.80 4,032.37 138,317.41
2014 | 18,044.28 1,541.71 181,154.65 - - 184,370.06 10,400.54 395,511.24
\ Total | 21,602.18 2,073.88 198,396.82 - - 297,322.86 14,432.91 533,828.65

La Municipalidad de Colomoncagua durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2014, esta utilizando el Sistema Administracion Financiera Tributaria (SAFT), el cual
funciona como un medio de control para los registros de las recaudaciones, con el fin de
obtener informacién directa y actualizada en todas sus transacciones, tales como cobro
de impuesto, tasas, mora, multas, intereses y recargos aplicados a los contribuyentes.

2.-Los Ingresos de Capital: Los valores mas significativos se concentraron en el Recurso
de Balance, la Municipalidad obtuvo entre el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2014, por la cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE LEMPIRAS CON UN CENTAVO (L454,817.01)
presentando un aumento de 203% en relacién al afio 2013 equivalente a TRESCIENTOS
CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS LEMPIRAS CON DIECISIETE
CENTAVOS (L304,776.17) Reintegros, devoluciones de impuestos y tasas en relacion al
afio 2013 que no hubo recaudacién por lo tanto aument6 del 100% equivalente a DOCE
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS EXACTOS(L12,250.00). Los Dominios
Plenos presentan una disminucion de 5% en relacion al afio 2013 equivalente a TRES
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MIL TRESCIENTOS LEMPIRAS EXACTOS (L3,300.00). Las Transferencias del
Gobierno Central disminuyeron en un 3% equivalente a QUINIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS
(L550,234.51). Las Donaciones de COSUDE presenta una disminuciéon del 23% en
relacion al afio 2013 equivalente a TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS SESENTA LEMPIRAS CON VEINTIDOS CENTAVOS (L368,760.22).
Los Intereses moratorios presentan una disminucion de 10% en relacién al afio 2013
equivalente a UN MIL NOVECIENTOS ONCE LEMPIRAS CON SESENTA Y SIETE
CENTAVOS (L1,911.67). Los Intereses Bancarios presentan un aumento de 3% en
relacion al afio 2013 equivalente a UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS
CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS (L1,262.59). Para los reintegros, devoluciones
de impuestos y tasas se presenta un aumento del 100% para el afio 2014 de DOCE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS EXACTOS (L12,250.00).(Ver Estados de
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina N°9) los mismos
expresados a continuacion en gréafico N° 7).

Grafico N° 7 (Ingresos de Capital)

Intereses

Recurso de
Balance

Dominio Pleno

Transferencias
del Gobierno
Central

Donaciones
COSUDE

moratorios
por cuentas
por cobrar

Intereses
Bancarios

Devoluciones
de Impuestos

Otros ingresos

2013

150,040.84

61,500.00

15,965,085.95

1,613,931.44

19,452.77

37,235.08

0.00

68,861.24

2014

454,817.01

58,200.00

15,414,851.44

1,245,171.22

17,541.10

38,497.67

12,250.00

0.00

M Total

604,857.85

119,700.00

31,379,937.3

2,859,102.66

36,993.87

75,732.75

12,250.00

68,861.24

2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Colomoncagua, ejecutd gastos totales del periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre del afio 2014, por la suma de DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN
LEMPIRAS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS (L17,342,441.36), los cuales se
distribuyen en TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL DIECISIETE
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS (L3,156,017.53), el Gasto Corriente
gue incluye integramente los Gastos de Funcionamiento y los gastos en inversion fueron
por la cantidad de CATORCE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS
(L14,186,423.83) (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Pagina N°
10,y ver gréafico N° 8).
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Grafico N° 8 (Distribucion de los Egresos)

20,000,000.00
15,000,000.00
10,000,000.00

5,000,000.00

y 4

(5,000,000.00)

2013 2014 Variacion
[0 Gasto Corriente 3,237,279.43 3,156,017.53 81,261.90
M Gasto de Capital 15,283,793.84 14,186,423.83 -1,097,370.01
B Total 18,521,073.27 17,342,441.36 1,178,631.91 J

Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad de Colomoncagua durante el periodo
auditado tuvieron el siguiente comportamiento: tuvieron una disminucion del 3% en
relacion al afio 2013. (Ver pagina N° 17, gréfico N°9).

( Grafico N2 9 (Crecimiento de Gasto de Funcionamiento) b
3,250,000.00
3,200,000.00 \
3,150,000.00
3,100,000.00
2013 2014
\ |Crecimiento de Gasto de Funcionamiento 3,237,279.43 3,156,017.53 J

De los Gastos Corrientes el rubro mas significativo fue: Los Servicios Personales tuvieron
un incremento del 20% en relacion al afio 2013 equivalente a DOSCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO LEMPIRAS CON NOVENTA Y DOS
CENTAVOS (L288,685.92),seguido por los Servicios No Personales para el afio 2013
tuvieron un incremento del 3% en relacion al afio 2013 equivalente a DIECISEIS MIL
SETECIENTOS NUEVE LEMPIRAS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS (L16,709.83)
para la cuenta Materiales y Suministros para el afio 2014 presenta una disminucién del
34% en relacion al afio 2013 equivalente a DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
CIENTO CINCUENTA Y SIETE LEMPIRAS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
(L234,157.95). Las Transferencias Corrientes para el afio 2014 tuvieron una disminucion
del 26% en relacién al afio 2013 equivalente a CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON SETENTA CENTAVOS
(L152,499.70).

Los Gastos de Capital totales en el periodo suman la cantidad de VEINTINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS DIECISIETE LEMPIRAS
CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS (L29,470,217.67), de los cuales se distribuyeron
la suma de VEINTITRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y UN LEMPIRAS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS (L23,142,761.58)
para Bienes Capitalizables o Construcciones y Mejoras de Obras Civiles y Sociales, la
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suma de SEIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA'Y SEIS LEMPIRAS CON NUEVE CENTAVOS (L6,327,456.09), para cubrir
transferencias de capital. (Ver Liquidacion presupuestaria de egresos p

Pagina N° 10).

Lg: .. . ~ )
( Grafico N2 11 (Crecimiento de Gasto Corriente por ano)
4,000,000.00
3,500,000.00
3,000,000.00
2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00 ———
0.00 o
2013 2014 Variacién
== Servicios Personales 1,422,498.50 1,711,184.42 288,685.92
Servicios No Personales 534,053.73 550,763.56 16,709.83
e Transferencias Corrientes 590,241.00 437,741.30 152,499.70
e |\|ateriales y Suministros 690,486.20 456,328.25 234,157.95
r
4 )
Grafico N2 12 (Gastos de Capital)
Servicio de la Deudayy...
Transferencia de Capital
Bienes Capitalizables
Bienes Capitalizables Transferencia de Capital Servicio de la Deuda y Disminucién de otros Pasivos
Total 23,142,761.58 6,327,456.09 0.00
2014 10,791,239.92 3,395,183.91 0.00
2013 12,351,521.66 2,932,272.18 0.00
& .

2. CONCLUSION DEL ANALISISNDE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2013 Y 2014

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos

a la Municipalidad en calidad de Impuesto, incluye la Transferencia del Gobierno Central,
por lo que detallamos el siguiente resumen de analisis:
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1. Ingresos: La Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibucd, recaudo
ingresos totales por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2014, la suma de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON VEINTITRES CENTAVOS
(L18,724,394.23), los cuales se distribuyen en Ingresos Corrientes: la suma de UN
MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SESENTA Y CINCO LEMPIRAS
CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (L1,483,065.79),ingresos de capital la suma de
DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
VEINTIOCHO LEMPIRAS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS (L17,241,328.44).
(Ver Liquidacion de Ingresos paginas N°8).

Los rubros mas significativos en orden de recaudacién de los Ingresos Tributarios son:
Impuesto Personal, Impuesto Selectivo a los Servicios de Telecomunicaciones, Tasas por
servicios Municipales, Impuesto de Bienes Inmuebles y por ultimo los Derechos
Municipales.(Ver Estados de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Consolidado,
pagina N° 8).

2. Gastos Totales; La Municipalidad de Colomoncagua, ejecuté gastos totales del periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, por la suma de DIECISIETE
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA'Y
UN LEMPIRAS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS (L17,342,441.36), los cuales se
distribuyen en TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL DIECISIETE
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS (L3,156,017.53), el Gasto Corriente
gue incluye integramente los Gastos de Funcionamiento y los gastos en inversion fueron
por la cantidad de CATORCE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS
(L14,186,423.83) (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Pagina N° 10,
ver grafico N° 8). De los Gastos Corrientes el rubro mas significativo fue: Los Servicios
Personales para el afio 2014 tuvieron un incremento del 20% en relacién al afio 2013
equivalente a DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO LEMPIRAS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS (L288,685.92).

3. Gastos en Inversiones de Capital y Otros:

Los Gastos de Capital totales en el periodo suman la cantidad de CATORCE MILLONES
CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES LEMPIRAS CON
OCHENTAY TRES CENTAVOS (L14,186,423.83), de los cuales se distribuyeron la suma
de DIEZ MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
NUEVE LEMPIRAS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS (L10,791,239.92), para Bienes
Capitalizables o Construcciones y Mejoras de Obras Civiles y Sociales, la suma de TRES
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y TRES
LEMPIRAS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS (L3,395,183.91), para cubrir
transferencias de capital.. (Ver Liquidacion presupuestaria de egresos pagina N° 10).

19



1. Principales Indicadores Financieros de la Municipalidad

Equilibrio Financiero (EF):

_ (Ingresos Totales) _ (37,632,781.02) _
EF = Gastos Totales (35,863,514.63) =1.0493

La Municipalidad tiene equilibrio financiero o registra un superavit, debido al sustento de
las transferencias recibidas de la Administracion Central y Donaciones de otras
instituciones, cubriendo sus gastos totales en el periodo en un 104.93%.

Autonomia Financiera (AF):

_ (Ingresos Propios) _ (2,595,045.26)

AF
Ingresos Totales (37632,781.02)

=0.0689

Los ingresos propios se determinan asi: Ingresos corrientes + Contribuciones por mejoras
+ venta de activos. Lo anterior indica que de los fondos manejados por la Municipalidad,
corresponden a ingresos propios del 6.89% y el 93.11% son fuentes externas, indicando
gue la Municipalidad no es auto sostenible por si misma.

Eficiencia Operativa (EO):

EO = (Ingreso Corriente) _ (1,483,065.79)
Gasto de Funcionamiento 3,156,017.53

=0.4699

Los ingresos corrientes financiaron el 46.99% de los gastos de funcionamiento, esto indica
gue la Municipalidad no es autosuficiente en el manejo de sus gastos operativos,
conforme a sus ingresos propios y tiene dificultades de eficiencia operativa para cubrir su
gasto de funcionamiento con sus propios recursos, segun el Articulo 177 del Reglamento
de la Ley de Municipalidades. Por lo que de presentarse atrasos en recibir las
transferencias, generaria problemas operativos por la auto-dependencia.

Solvencia Financiera (SF):

(Ingreso Corriente) _ (2,475,345.26)
Gasto Corriente 6,393,296.96

SF = =0.3871

Los Ingresos corrientes financiaron el 38.71% de los gastos corrientes, lo anterior indica
ineficiencia en gasto corriente de la Municipalidad, necesitando otros recursos tales como
las transferencias y otros ingresos de capital, lo que implica que la Municipalidad no tiene
capacidad de inversién o remanentes a través de sus propios recursos.

Financiamiento del gasto (FGT):

Ingreso Corriente _ ( 2,475,345.26)
g = =0.0690
Gastos Totales 35,863,514.63

FGT =

Lo anterior indica que la Municipalidad solo tiene capacidad para pagar el 6.90% de los
gastos totales a través de sus propios recursos, convirtiéndose en una de las
Municipalidades que dependen exclusivamente de recursos externos para su operacion.
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Gastos de Funcionamiento (GF)

Cuadro N° 1 (Célculo del Exceso de Gastos de Funcionamiento):

Gastos de
VELDIF Valor de funcionamiento CERLDGL Gastos de
Afio Ingresos Transferencias | permitidos por la funcionamiento funcionamiento %
corrientes el e Lev de ejecutados por la eiecutados
Recaudados ey e Municipalidad )
Municipalidades
2014 1,483,065.79 15,414,851.44 5,588,448.20 3,156,017.53 2,432,430.67 44

Nota: Los valores reflejados en el presente cuadro fueron tomados de las Liquidaciones
Presupuestarias del periodo examinado. Para el célculo de los gastos de funcionamiento
segun el articulo 98 (decreto N° 127-2000) de la Ley de Municipalidades se consider6
para el afio2014 el 44% de los ingresos corrientes. En relacion a las transferencias del
Estado, para los afios 2013-2014 segun el articulo 91 (decreto N° 127-2000) de la Ley de
Municipalidades.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Colomoncagua
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Colomoncagua, Departamento de Intibuca, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Gastos por Servicios Personales, Gastos por Servicios No Personales, Gastos por
Materiales y Suministros, Transferencias, Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y Equipo,
Obras Publicas, Presupuesto, Seguimiento de Recomendaciones por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestra auditoria se practicd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de La Constitucién de La Republica; articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37 41, 45y 46
de La Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria, se tomo en cuenta su estructura de control interno
con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar
nuestra opinion sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion de la Municipalidad de Colomoncagua es responsable de establecer y
mantener una estructura de control interno adecuada cuyos objetivos son suministrar una
razonable, pero no absoluta seguridad que los activos estan protegidos contra pérdidas
por usos o disposicion no autorizados, y que las transacciones se registran en forma
adecuada.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

= Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

= Proceso Presupuestario

= Proceso Contable

» Proceso de Ingresos y Gastos

Por las categorias de Control Interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observaron los siguientes hechos que
se dan a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa
entidad y que explicamos en detalle en la seccion correspondiente:

1. No se hacen conciliaciones bancarias ni tienen auxiliares de las cuentas de ahorro.

2. Los formatos de las declaraciones juradas para el cobro de los diferentes impuestos,
no se encuentran pre numerados.

3. Los cobros de los diferentes ingresos no son reportados a diario.
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4. No se elaboran recibos de los ingresos provenientes por las transferencias, subsidios,

donaciones e intereses bancarios y la Tesorera Municipal no lleva un control

actualizado de este tipo de ingresos.

La Tesorera Municipal no esta en un area restringida.

Algunos expedientes de los funcionarios y empleados municipales incompletos.

La administracion municipal no posee un sistema adecuado de archivo para la

custodia de los expedientes de los contribuyentes de los diferentes impuestos.

8. Los expedientes por otorgamiento de dominios plenos entregados sin la
documentacién correspondiente.

9. La Municipalidad no cuenta con una unidad de administracion de recursos humanos
ni existen politicas definidas en la administracién del personal municipal.

10. El organigrama de la Municipalidad esta mal estructurado y no esta firmado por el
Alcalde Municipal.

11. Fondo de caja chica, recaudo de vendedores de camiones grandes y mercado
manejados por empleados municipales, los cuales no rinden caucion.

12. En algunas 6rdenes de pago, los cédigos de gastos utilizados son incorrectos.

13. Inconsistencias en algunas 6rdenes de pago.

14. Algunas 6rdenes de compra y facturas de combustible no cuentan con la suficiente
informacién para el control del gasto.

15. La administracion municipal no esta utilizando los diferentes médulos que contiene el
Sistema Administrativo Financiero Tributario (SAFT).

16. Las tarjetas de control de contribuyentes no estan pre numeradas y algunas presentan
inconsistencias.

17. No hay control de asistencia para los empleados temporales.

18. No se identifica en la documentacién soporte del gasto el objeto presupuestario.

19. No existen controles para el manejo de los activos fijos propiedad de la Municipalidad.

20. No se realizan actas de descargo por los activos que reasignan y que se encuentran
en mal estado.

21. No existe control de las cuentas por pagar.

Nowu

Tegucigalpa M.D.C, 30 de octubre de 2015.

NANCY LIZETH ZUNIGA DONAIRE
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

NO SE HACEN CONCILIACIONES BANCARIAS NI TIENEN AUXILIARES DE LAS
CUENTAS DE AHORRO.

En la evaluacion del Control Interno efectuada al area de Caja y Bancos, se comprobo
gue no se realizan conciliaciones de las cuentas de ahorro que permitan determinar los
movimientos financieros mostrados en las libretas del banco, donde identifique el tipo de
movimiento que se refleja y su correspondencia con los saldos registrados, lo que dificulta
identificar las operaciones que se generan, ejemplo de estas cuentas:

(Valores Expresados en Lempiras)

L . o Saldo al : q
Institucion Bancaria | N° de Cuenta 31/12/2014 Origen del Fondo | Observaciones
Banco Atlantida 132001130998 197,621.05 Transferencia
Banco Occidente 21350018064 395,506.66 Donacionesy Cuentas no
Conciliadas
Coacfil 909 531.07 Dominio Pleno
Coacfil 2885 4850.34 Ingresos Corrientes

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI
V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-10 Registro
Oportuno y TSC-NOGECI V-14 Conciliacién Periédica de Registro.

Sobre el particular en fecha 27 de abril de 2015, la Tesorera Municipal, la sefiorita Belquiz
Yamileth Mendoza Varela, manifiesta: “No se realizaban conciliaciones bancarias de las
cuentas de ahorro pero se realizaran a partir del mes de abril 2015.

No realizar conciliaciones de las cuentas de ahorro puede ocasionar que no se cuente con
informacion oportuna de los saldos reales de cada una de las cuentas.

RECOMENDACION N° 1
A LA TESORERA MUNICIPAL

Proceder a partir de la fecha, a elaborar las conciliaciones de las cuentas de ahorro que
maneja la Municipalidad, que le permitan mantener un control de las operaciones, saldos
e identificacion del tipo de movimientos que se ha generado en cada una de las cuentas.

LOS FORMATOS DE LAS DECLARACIONES JURADAS PARA EL COBRO DE LOS
DIFERENTES IMPUESTOS NO SE ENCUENTRAN PRE NUMERADOQOS.

Al evaluar el control interno al area de Control Tributario se comprob6 que los formatos de
las Declaraciones Juradas para el cobro de los diferentes Impuestos no se encuentran pre
numerados, en el caso del formato de Declaraciones Juradas de Impuesto sobre Industria
Comercio y Servicios figura el numero 1 en todos los formatos, y en el caso del formulario
de Declaracion Jurada de Bienes Inmuebles y de Impuesto Vecinal no cuentan con
namero. Detalle de algunos ejemplos a continuacion:

25




N° de
Tipo de Impuesto Declaracion . BRI dej . Observacioén
: Contribuyente/Razén Social
jurada
Industria, Comercio y 001 Jorge Argueta Machado/Taller Mismo ndmero
Servicio de Carpinteria correlativo
Industria, Comercio y Joaquin Carranza Rodriguez/ Mismo Numero
- 001 . .
Servicio Pulperia Correlativo
Personal Sin Namero Jorge Sanchez Guzman .
- - ~ pre Z Sin Numero
Bienes Inmuebles Sin Namero Emiliano Reyes Marquez

Incumpliendo lo establecido en: ElI Marco Rector del Control Interno institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC -NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control, TSC- NOGECI V-17 Formularios..

Sobre el particular en fecha 22 de abril de 2015, se envié el Oficio N°015-030-2015. Al
Alcalde Municipal, el Doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido
una respuesta.

No contar con formatos pre numerados de los diferentes impuestos, puede ocasionar
desorden al registrar los datos del contribuyente asi como dificultad para encontrar la
informacion del mismo.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar la elaboracion de los formatos de las Declaraciones Juradas utilizados para el
cobro de los diferentes impuestos en forma pre-numerada, e instruir al encargado (a) de
Control Tributario para que los utilice en estricto orden, correlativo numérico y de fecha.

LOS COBROS DE LOS DIFERENTES INGRESOS NO SON REPORTADOS A DIARIO.

Al realizar el control interno al area de Tesoreria Municipal, se pudo constatar que los
ingresos por cobros a los locatarios del Mercado Municipal y los cobros por Licencia a
Vendedores de Camiones grandes que pasan por la Posta Militar ubicada en el Barrio
Vista Hermosa, no son reportados diariamente a la Tesoreria Municipal, ejemplo de
reportes realizados meses después de haber realizado el cobro a los locatarios del
mercado:

(Valores Expresados en lempiras)

eRr?Z?LI:?:sge: N° Recibo Fecha Recibo \ézlcoi[)o
Mayo 14377 26/05/2014 1,680.00
Junio 14867 11/08/2014 1,430.00
Julio 16815 08/10/2014 1,480.00
| Agosto 17248 23/12/2014 1,470.00
Septiembre 17250 23/12/2014 1,600.00
Octubre 17249 23/12/2014 1,555.00
Noviembre 17268 29/12/2014 1,460.00
Diciembre 17267 29/12/2014 1,450.00

Incumpliendo lo establecido en -NOGECI V-10 Registro Oportuno.
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Sobre el particular el 22 de abril de 2015, se envié el Oficio N°015-030-2015 al Alcalde
Municipal doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a los diferentes recaudadores de impuestos, tasas y servicios que
reporten a mas tardar al dia siguiente la recaudacion diaria en la ventanilla de la Tesoreria
Municipal.

NO SE ELABORAN RECIBOS DE LOS INGRESOS PROVENIENTES POR LAS
TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, DONACIONES E INTERESES BANCARIOS Y LA
TESORERA MUNICIPAL NO LLEVA UN CONTROL ACTUALIZADO DE ESTE TIPO DE
INGRESOS.

Al revisar el control interno, al Departamento de Control Tributario, se comprob6 que los
ingresos de las Transferencias del Gobierno Central, Intereses Bancarios, Subsidios y
Donaciones de COSUDE no son registrados a través de un recibo de pago, asi como se
efectla el registro en recibos de los impuestos, tasas y servicios.

Incumpliendo lo establecido en TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Sobre el particular el 24 de abril de 2015, en respuesta al Oficio N° 020.030-2015-MClI, la
Administradora Tributaria, la joven Mirian Aracely Gémez, manifiesta: “En cuanto a la
observacion de los ingresos provenientes por las transferencias no se ingresaba al
sistema pero en la actualidad ya se esta tomando en cuenta esta recomendacion,
adjuntamos el comprobante”.

Sobre el particular en fecha 27 de abril de 2015 en nota recibida de la Tesorera Municipal
la sefiorita, Belquiz Yamileth Mendoza Varela, manifiesta: “No se realizaban recibos por
los ingresos depositados de las transferencias, subsidios, donaciones e intereses
bancarios, a partir de las recomendaciones del Tribunal Superior de Cuentas ya se inicié
a seguir con la recomendacién la cual se adjunta comprobante de depdsitos en cuenta
Banco Atlantida, comprobante recibo de ingresos N°18342 con la cantidad de L541,233.00
depositada en el Banco Atlantida cuenta N°13200130998.”

El no elaborar recibos de todos los ingresos que la Municipalidad percibe, provoca
presentar datos irreales en los registros contables y financieros, asi como datos
incorrectos en la Rendicion de Cuentas.

RECOMENDACION N° 4.1
A LA ADMINISTRADORA DE TRIBUTARIA

Coordinar con la Tesorera Municipal que al momento que se recibe la Transferencia del
Gobierno Central, Subsidios de COSUDE vy los intereses ganados en las cuentas
bancarias sean ingresados a través de un recibo de pago en el sistema SAFT y ese
ingreso sea correcto para que de esa manera no sea obviado ningun tipo de ingreso y los
registros sean oportunos y confiables.
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RECOMENDACION N° 4.2
A LA TESORERA MUNICIPAL

Proporcionar a la Administradora de Tributaria la informacion pertinente de todo tipo de
ingreso que se haga a través de las Transferencias Municipales, Donaciones, Subsidios,
los intereses que se reflejan en los estados de cuenta y libretas bancarias para que ella
registre dichos ingresos oportunamente, ademas como Tesorera Municipal deberé llevar
registros ya sea en Excel y libros autorizados, este tipo de ingresos debera realizarse de
manera correcta y oportuna, es decir que al momento de percibir la entrada del dinero en
cuentas bancarias su registro se debe hacer inmediatamente.

LA TESORERIA MUNICIPAL NO ESTA EN UN AREA RESTRINGIDA.

Al evaluar el Control Interno General, se comprobé que la Tesorera Municipal, realiza sus
funciones de trabajo en la misma area con la Administradora Tributaria y Jefe de
Presupuesto asi también se comprobd que la Tesorera no esta visible al publico, esto
ocasiona algunas deficiencias;

a) Cuando los contribuyentes se presentan a realizar cualquier gestidn éstos se dirigen
en primera instancia con la Administradora Tributaria quien consulta la accién a
realizar, cuando es el pago de los diferentes Impuestos Tasas y Servicios en algunas
ocasiones la Administradora Tributaria toma el dinero y se lo entrega a la Tesorera
Municipal.

b)  Asimismo se comprob6 que si el contribuyente requiere alguna gestiéon con la
Tesorera Municipal y la Administradora Tributaria y el mismo requiere de alguna
firma o la elaboracién de algiin documento, ellas permiten el ingreso de la persona
al area de trabajo quedando vulnerable el efectivo recibido de los contribuyentes y
la documentacién soporte de las transacciones realizadas.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Puablicos, en el Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06
Prevencién y la TSC-NOGECI-V-12 Acceso a los Activos y Registros.

Sobre el particular en fecha 22 de abril de 2015, se envi6 el Oficio N°015-030-2015 al
Alcalde Municipal doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

Lo antes descrito hace que el area de Tesoreria Municipal al estar expuesta a los
contribuyentes asi como a personal que no es el responsable directo de las recaudaciones
se encuentre insegura ya que la Tesorera puede estar expuesta a la pérdida de los
ingresos recibidos.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan, para que la Tesorera Municipal este en un area
restringida a fin de brindar seguridad de los fondos recibidos a diario y de la
documentacion que ella salvaguarda.
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ALGUNOS EXPEDIENTES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES
SE ENCUENTRAN INCOMPLETOS.

Al evaluar el control interno al area de Recursos Humanos, se comprobé que los
expedientes de algunos Funcionarios y Empleados Municipales no se encuentran
completos ya que les hace falta documentacion importante que debe contener un
expediente de personal, se detallan algunos ejemplos:

Nombre del
N° empleado o Cargo Documentacién faltante
funcionario

Hoja de Vida, Copia de Identidad, copia de solvencia

1 Natanael Hernandez Alcalde L
municipal,

Dilsa Marina Vazquez
Lemus

3 | Raul Varela Guevara Regidor 1 | Hoja de Vida, Copia de Solvencia.
Luis Alonso Yanez

Regidor 2 | Hoja de Vida, Copia de Solvencia.

4 A Regidor 6 | Hoja de Vida, Copia de Solvencia
maya
Mario Adalberto . . . . .
5 Hernandez Regidor 8 | Hoja de Vida, Copia de Solvencia

Incumpliendo lo establecido en: Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en la TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y
Transacciones y en la TSC-NOGECI VI-06. Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 24 de abril de 2015, la Secretaria Municipal la sefiora Merly
Olinda Del Cid Lemus, manifiesta: “Referente al Oficio 021-030-2015-MClI, en respuesta
a este oficio le informo lo siguiente: Con respecto a los expedientes de empleados
municipales y funcionarios no estan completos debido a que algunos no son profesionales
por lo que no adjuntan Curriculum Vitae, copias de diplomas, pero si llevan sus datos
generales y direcciones.

Esto ocasiona que la Municipalidad no cuente con la documentacion necesaria para llevar
un control adecuado de asistencia, permisos, vacaciones, evaluaciones de desempefio y
el comportamiento del personal, situacion que no permite conocer y evaluar en cualquier
momento, la calidad y la capacidad profesional de los empleados municipales.

RECOMENDACION N° 6
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Proceder a solicitar a los funcionarios y empleados municipales la documentacion
pertinente para la conformacion de los expedientes, los que deberan contener lo siguiente:

» Hoja de Vida

Copia de Identidad

Acreditacion del Tribunal Supremo Electoral, acta de juramentacion y constancia de
declaracién jurada de bienes (en los casos que lo amerite)

» Certificacion de punto de acta de nombramiento y/o contrato de trabajo,

Diplomas o constancias que les hayan sido otorgadas.

» Copia de la Solvencia Municipal.

>
>

A\
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LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO POSEE UN_ SISTEMA ADECUADO DE
ARCHIVO PARA LA CUSTODIA DE LOS EXPEDIENTES DE LOS CONTRIBUYENTES
DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS

Al revisar el control interno de ingresos especificamente a los expedientes de los
contribuyentes sujetos a los diferentes impuestos, se comprobd que no existen controles
para los expedientes de contribuyentes ya que se observdé que los mismos no se
encuentran archivados de manera correcta, ya que no estan identificados por nombre,
razon social, u ordenados de forma ascendente y/o descendente lo que dificulta la labor a
la Administradora Tributaria al momento de que requiera de algun expediente para
archivar cualquier documento ya sea escritura, declaracion, recibo o todo aquel que
concierne al contribuyente.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Puablicos en la TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y
Transacciones y en la TSC-NOGECI VI-06. Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 24 de abril de 2015, en respuesta al Oficio N° 020-030-2015-
MCI, la Administradora Tributaria, la joven Mirian Aracely Gomez, manifiesta: “En
respuesta a la observacion encontrada se le notifica que los expedientes de los
contribuyentes no posee un sistema adecuado pero que a partir de la fecha se empezara
a archivar por orden alfabético y en un lugar seguro”.

No contar con un sistema adecuado de archivo de cada uno de los expedientes del
personal genera falta de confianza para saber si se cuenta con toda la informacion
requerida, asimismo ocasiona pérdida de tiempo al buscar un expediente en especifico.

RECOMENDACION N° 7
A LA ADMINISTRADORA DE TRIBUTARIA

Proceder archivar de manera correcta en folder cada expediente con la identificacion que
corresponde al contribuyente ya sea por nhombre, razén social, en orden cronoldgico y
correlativo, de tal manera que se custodie en forma adecuada y oportuna a manera que
al momento que se requiera un expediente sea facil obtenerlo.

LOS EXPEDIENTES POR OTORGAMIENTO DE DOMINIOS PLENOS ENTREGADOS,
NO TIENEN LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE

Al evaluar el control interno del area de Secretaria, se comprob6 que los expedientes de
Dominios Plenos otorgados, no cuentan con la documentacion correspondiente, ya que
solo tienen la certificacion de punto de acta, copia de recibo, copia de identidad, lo que
dificulta la verificacion del proceso de otorgamiento. Se detalla la documentacién que debe
contener dichos expedientes:

a) Solicitud del contribuyente para la obtencion del dominio pleno; (datos generales,
compra y venta, herencia, donacion, planos);

b) Calculos del departamento de Catastro realizados para determinar el valor a pagar porel
contribuyente en Tesoreria;
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c) Certificacion del punto de acta aprobado por Corporacion Municipal,
d) Copia del recibo de cancelacion en Tesoreria; y,
e) Control de entrega.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI-VI-06
Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 24 de abril de 2015, la Secretaria Municipal, la sefiora Merly
Olinda Del Cid Lemus, manifiesta: “Con respecto a los expedientes de Dominios Plenos
le informo que cuentan con toda su documentacién correspondiente Unicamente no estaba
organizado de la forma correcta pero actualmente ya se organizaron como usted lo pueda
constatar”.

El no contar con los expedientes de los dominios plenos adecuadamente, conlleva a
desconocer su situacion en caso de un conflicto legal y que se requiera de su historial
para efectos de comprobacion de los mismos.

COMENTARIO DEL AUDITOR

La documentacion de Dominios Plenos no se encontraba bien archivada, no contaba con
expedientes por contribuyente, sino que se encontraban todas las aprobaciones de
Dominios Plenos en un solo archivo y la documentacion de cada uno no estaba completa
organizada en un solo lugar pero en el proceso de la auditoria se subsano, se procedié a
crear un expediente por cada dominio Pleno aprobado con su documentacién soporte
correspondiente. En el proceso de la auditoria la Secretaria Municipal, ordené cada uno
de los expedientes de Dominio Pleno contando cada uno con la documentacién minima
requerida.

RECOMENDACION N° 8
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Cada expediente de dominio pleno otorgado debe contener toda la documentacién
relacionada, de tal manera que se determine en el mismo toda la informacion requerida
con el otorgamiento y facilite la revisién posterior, misma que debera ser custodiada en
Secretaria Municipal.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UNA UNIDAD DE _ADMINISTRACION DE
RECURSOS HUMANOS NI __EXISTEN POLITICAS DEFINIDAS EN LA
ADMINISTRACION DEL PERSONAL MUNICIPAL

Al evaluar el control interno al area de Recursos Humanos, se constatd que la
Administracion Municipal no cuenta con la Unidad de Recursos Humanos, asimismo no
existen procedimientos y politicas definidas para la contratacion, evaluaciones de
desempefio y responsabilidades en el desarrollo de sus funciones, para la Municipalidad
como ser:

31



a) No se ha implementado un plan de capacitaciones para el Personal,
b) No existe evidencia que se realicen evaluaciones periddicas del desempefio del
Personal Municipal;

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento del Sistema Nacional Control de los
Recursos Publicos (SINACORP) TSC NOGECI lll 03 Persona Competente Gestion
Eficaz del Talento Humano.

Sobre el particular en fecha 22 de abril de 2015, se envi6 el Oficio N°015-030-2015 al
Alcalde Municipal doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

Lo antes expuesto ocasiona que al no existir normas y una persona encargada del
personal, los empleados cometen faltas sin las debidas sanciones para que cumplan con
sus deberes, asimismo ellos tengan el conocimiento de sus derechos.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la creacion de una unidad de Recursos Humanos para que se pueda
establecer las politicas y los procedimientos necesarios para una apropiada
administraciéon del personal municipal, de manera que asegure que en las
contrataciones futuras se seleccione el personal idéneo para el desempefio de cada
puesto de trabajo.

Girar instrucciones a quien corresponda para que proceda asimismo, elaborar un plan
de capacitacion acorde a la asignacién presupuestaria, para que el personal se
capacite en temas y asuntos de interés comun para el desarrollo 6ptimo de los procesos
administrativos.

10. EL ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD ESTA MAL ESTRUCTURADO Y NO

1)

2)

3)

ESTA APROBADO POR LA CORPORACION MUNICIPAL.

Al evaluar el Control Interno al area de Secretaria Municipal, se observé que la
Municipalidad cuenta con un Organigrama donde la estructura organizativa es incorrecta
y el mismo no esta aprobado por la Corporacién Municipal, ejemplos:

En el Organigrama, el Comisionado Municipal depende directamente de la Corporacion
Municipal y el Comisionado Municipal aunque es hombrado por la Corporaciéon Municipal
su funcion es de staff, es decir que su funcién es vigilar la transparencia de todos los
empleados y funcionarios municipales y asociaciones de municipios.

En el Organigrama no aparece el Departamento de Catastro Municipal que fue creado en
enero de 2015 ni Unidad Técnica de Proyectos y Desarrollo Social (Obras Publicas).

El Departamento de Tesoreria, Control Tributario y Presupuesto Municipal deben estar en

un nivel superior a la Oficina de la Nifiez, Oficina de la Mujer y la Unidad Técnica
Ambiental.
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11.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI 111-04
Estructura Organizativa.

Sobre el particular en fecha 22 de abril de 2015, se envi6 el Oficio N°015-030-2015 al
Alcalde Municipal doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

Un organigrama mal estructurado ocasiona lineas de mando dentro de la municipalidad
no conocidas o acatadas por el personal y una mala organizacion en las funciones
delegadas.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencia concreta de las mismas de manera que se
estructure de forma correcta el organigrama de la municipalidad de tal manera que se
formalice claramente las lineas de autoridad, asimismo debe ser firmado por el Alcalde
Municipal.

ALGUNOS EMPLEADOS MUNICIPALES NO HAN RENDIDO CAUCION.

Al realizar el control interno de la Administracién Municipal, se comprobé que el encargado
del fondo Caja Chica, encargado del recaudo de ingresos de vendedores de camiones y
mercado no han firmado un pagaré a favor de la Municipalidad, ejemplo:

Nombre Detalle Cargo Monto (L)

Director de
Ronal Ivan Argueta Mercado Justicia
Municipal

De acuerdo a los
ingresos al afio anterior

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno, segin la norma
TSC-NOGECI V-02 Control Integrado y TSC-NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de
Control.

Sobre el particular en fecha 22 de abril de 2015, se envi6 el Oficio N°015-030-2015 al
Alcalde Municipal doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido
una respuesta.

No contar con una caucion o pagaré que respalde el manejo del efectivo puede producir
falta de compromiso en el encargado de recibir el ingreso o en caso extremo pérdida del
efectivo sin que nadie se responsabilice del mismo.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para la elaboracién del pagaré a favor de la
Municipalidad por el valor del fondo que va a manejar, y lo anterior en cumplimiento al
Marco Rector de Control Interno.
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12. EN ALGUNAS ORDENES DE PAGO LOS CODIGOS DE GASTOS UTILIZADOS SON

INCORRECTOS

Al revisar los gastos, especificamente a lo relacionado a los renglones presupuestarios de
las cuentas a afectar durante el periodo sujeto a examen, comprobamos que en algunas
ordenes de pago no se realizé una adecuada clasificacion presupuestaria del gasto, ya
gue se encontraron registros en cuentas que no tienen relacioén con la ejecucion del gasto

de los que se detallan algunos ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Orden de pago Objeto Objeto Planilla de Sueldos
del Del T Cargo que 3
Beneficiario . N° Cheque
Gasto Gasto desempeiia Sueldo e
No. Fecha Utilizado | Correcto mensual Deduccion | Valor neto
) Técnico del
Zofia Programa de

2544 | 04/02/2014 573 121 Beronica gre 3948 0.00 5,241.93

Lopez Diaz la Nifiez y la 5,241.93

p Adolescencia

JaSklngﬁne O_fit?ina

2547 | 04/02/2014 573 121 Portillo MunICIpf’:ﬂ de 3947 6,500.00 0.00 6,500.00
. la Mujer

Hernandez

Ronald lvan Director de
2639 | 03/03/2014 573 121 A(gueta Justicia 13001776 6,500.00 0.00 6,500.00

Marquez

Orlin Danilo Técnico

2761 | 31/03/2014 573 121 Amaya ial 13001818 0.00 6,500.00
Sanchez Social 6,500.00

Incumpliendo lo establecido en: El Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI V-11
Sistema Contable y Presupuestario.

Sobre el particular en fecha 08 de mayo de 2015, la Jefe de Presupuesto, la joven
Joselinda Rosibel Ramos, manifiesta: “En cuanto a los objetos de gastos que tienen
algunas 6rdenes de pago como ser en los Programas y actividades siguientes, Programa
03, Actividad 7: Nifiez y Adolescencia, Oficina Municipal de la Mujer, Técnicos de Campos,
el sefior Alcalde Municipal consulto via teléfono a la Secretaria del Interior y Poblacion en
esa época en el afio 2011, ahora Secretaria de derechos Humanos Justicia Gobernacién
y Descentralizacion referente a la observacion realizada al presupuesto de ese afio en
donde se excedia el gasto de funcionamiento dando ellos una respuesta verbal, que estos
gastos lo correcto es llevar a los objetos 573 como subsidios, siempre y cuando ellos
presenten informes mensuales de las actividades realizadas y asi poder disminuir el gasto
de funcionamiento cumpliendo con lo estipulado en la Ley de Municipalidades referente a
los porcentajes de inversion y funcionamiento. En cuanto a Ronald Arqueta Marquez él
fue que le brind6é apoyo al Director d Justicia que estaba antes, ya que habia bastante
movimiento en la feria patronal 2014, en ese tiempo no era Director de Justicia, al igual se
llevé como a Técnico con el objeto de gasto 573 por lo mismo que se sobregiraba el
funcionamiento, de hoy en adelante tomaremos esta sugerencia para llevar un mejor
control, sobre los objetos”.
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Utilizar incorrectamente los objetos de gasto puede presentar datos irreales en la
clasificacion del gasto en la rendicién de cuentas.

RECOMENDACION N° 12
A LA JEFE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

Al efectuar el registro de los egresos utilice las cuentas segun la descripcién de gasto que
afecte, con el objeto de no efectuar pagos fuera de las asignaciones contenidas en el
presupuesto, clasificando los egresos segun el cédigo que le corresponde y la naturaleza
de la cuenta, ya que el registro debe realizarse correctamente segun el renglén y programa
gue le corresponde.

13. INCONSISTENCIAS EN ALGUNAS ORDENES DE PAGO.
Al evaluar las erogaciones realizadas por la Administracién Municipal, se comprobé que
algunas 6rdenes de pago presentan inconsistencias como ser: manchones, borrones con
corrector en las cantidades, asi como la documentacion que respalda la orden como:
recibos y autorizaciones, el valor en letras no coinciden con el valor en nidmeros que
describe la orden de pago, algunas de estas con numeracion repetida, asimismo se
comprobé también ordenes con fecha del afio 2013, ejemplos a continuacion:
> Ordenes de pago con manchones con corrector
(Valores Expresados en Lempiras)
Objeto N° .
del Orden Fecha Vvalor Choeque ylo | Procedencia del Beneficiario Observacion
Total O/P | N° Cuenta fondo
Gasto |de Pago
Corregido con
Banco Atlantida Juan Bautista corrector en la fecha
581 2483 | 05/02/2013| 1,000.00 | 13003731 | ot oo bireda y el nimero de
cheque.
Zofia Beroénica El objeto de gasto
573 2544 | 04/02/2014 | 5,241.93 3948 COACFIL L6 P corregido con
Opez Diaz
corrector.
Rosa Delia Nieto Mancha de
573 4054 | 27/06/2014 | 6,500.00 13001931 Castillo corrector por error
en el pago del mes.
581 5064 | 15/07/2014| 2.500.00 13004089 Banco AFIéntida, Ma. Antor}ia Cantidad alterada
Educacioén y Salud | Ramos Pérez con corrector.
Banco Atlantida, falliEdSeline El objeto de gasto
573 5152 | 01/08/2014 | 6,500.00 3947 Programa de la q corregido con
. Hernandez
Mujer . corrector.
Portillo
> Ordenes de pago con numeracion repetida
(Valores Expresados en Lempiras)
Objeto del [ No. Orden Fecha Valor Total ch:g(?t?\l;f y/ﬁo Procedencia del e
Gasto de Pago o/P c Y fondo
uenta
Bco. Atlantida : :
272 2486 21/01/2014 1,200.00 13001731 013100010134 Joselinda Rosibel Ramos
Bco. Atlantida
113 2486 24/01/2014 3,062.50 13001734 013100010134 Carlos Manuel Del Cid Coello
ch/13001840
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. Cheque y/o .
Objeto del No. Orden Valor Total ; o Procedencia del S
Gasto de Pago Fecha op Efe(c::tlvo y N r—— Beneficiario
uenta
475 2488 23/01/2014 || 100,000.00 13001630 Bco. Atlantida | . 1< Reinaldo Sorto Medina
’ ’ 013100010134
Bco. Atlantida
113 2488 24/01/2014 3,062.50 13001736 013100010134 Arnaldo Ramos Amaya
Bco. Atlantida -
461 2591 17/02/2014 60,000.00 13001645 013100010134 Justiniano Sanchez
514 2501 17/02/2014 600.00 13003758 Bco. Atantida || &0, Encarnacion Sanchez Ramos
’ 013100010134
311 5064 14/07/2014 1,500.00 13004072 Banco Atlantida, | 2 | 7 | emus Nolasco
Educacion y Salud
581 5064 15/07/2014 2,500.00 13004089 Banco Atlantida, | 1., ‘Antonia Ramos Pérez
Educacion y Salud
» Ordenes de pago con fecha del afio 2013
(Valores Expresados en Lempiras)
. N°
Ol()jltflto e g el Fecha Or\églr:)zie Descripcion N el b Beneficiario
Gasto Cuenta de e Cheque Cheque
Pago 9
Pago de planilla de
) peones, albafiiles, y
ggir::iséw:g?nes maestro de obra
466 || Mejoras de calles || 2475 [ 20/01/2013 || 17,950.00 || Ha"® doch:]‘;ggcfé‘l’lg 13001627 || 20/01/2014 | Filiberto Garcia
ﬁr’;:igtss a la Ronda Barrio
San Sebastian,
Casco Urbano.
. Ayuda Social para
Ayudas Sociales , Jose Alberto Argueta
514 a Personas 2498 |/ 28/01/2013 6,500.00 || pago de ataud. 13003713 |[ 28/01/2014 Machado
) Ayuda Social para
Ayudas Sociales ; Jorge Alberto Argueta
514 a Personas 2499 [l 28/01/2013 4,500.00 ([ pago de ataud. 13003714 |[ 28/01/2014 Machado
Subsidios a la Apoyo para gastos
581 Administraciéon 2501 | 30/01/2013 2,000.00 [ médicos. 13003715 |[ 30/01/2014 [ Juan Alvarado Amaya
Central
Ayuda social dada
a sefior de escasos
recursos
514 | Ayudas Sociales | o505 |l 30/01/2013 1,300.00 [| ECONOMICOS para |l 1 3503716 || 30/01/2014 || Cesar de JestsGarcia
a Personas compra de laminas
de zinc para
mejoramiento de su
vivienda.

Incumpliendo lo establecido en: Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02

Calidad Suficiencia de

la

Informacioén,

Procesos y Transacciones y la TSC-NOGECI-V10 Registro Oportuno.

TSC-NOGECI-V-08-Documentacion de

Sobre el particular en fecha 06 de mayo de 2015, la Tesorera Municipal, la joven Belquiz
Yamileth Mendoza, manifiesta: “La orden de pago N°2483, cheque N°13003731 a nombre
de Juan Bautista Pineda se corrigié ya que el sefior cuando fue a la Cooperativa se
equivocé al momento de firmar el cheque y regreso a la municipalidad a que le
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14.

solucionaramos el problemay se le realizo otro cheque y como era en el mismo momento
la misma fecha no se elimind la orden solo se le hicieron los cambios y se usé corrector,
el error fue no haber utilizado otra orden de pago, para nuevo cheque. Pero a partir de la
fecha se mejoraran estos incidentes. La orden de pago N°2544, cuenta N°3948 a nombre
de Zofia Veroénica Lépez Diaz, se corrigié porque al principio queriamos llevarla al objeto
de gasto 111 pero analizando que aun no se contaba con la partida presupuestaria 111
para la Coordinadora de la Nifiez y que los gastos de funcionamiento se sobregiraban
decidimos cambiar el objeto de gasto y que se llevaria al objeto de gasto 111 hasta que
estuviera presupuestado y le hicieran una ampliacion a la partida de la nifiez por eso se
corrigié con corrector pero a partir de enero 2015 ya se cuenta presupuestariamente con
la codificacion 111 para los técnicos municipales (Empleados Permanentes) ya no se
daran estos casos. La Orden de pago N°4054, cheque N°13001931 a nombre de Rosa
delia Nieto Castillo se corrigié con corrector porque por error se escribié mes de julioy se
tenia que escribir mes de junio, fue error involuntario... En cuanto a las 6rdenes de pago
repetidas se dio por un descuido al momento de reimprimir las 6rdenes en numeracion
correlativa lo cual en el 2015 no se ha dado este error y no se dara porque se tendra el
mayor cuidado de no imprimir las 6rdenes repetidas para mejor orden... Ordenes de pago
con fechas de afio 2013 esto se dio ya que al inicio del afio cuando se inici6 a trabajar con
el afio 2014 se olvidé imprimir érdenes con el afio 2014 lo cual fue un error involuntario
para lo cual tendremos en cuenta llevar un mejor orden.

Toda orden de pago se debe elaborar de manera legible sin inconsistencias asimismo
evitar emitir 6rdenes con numeracion repetida y asi no generar duplicidad de informacion.

RECOMENDACION N° 13
A LA TESORERA MUNICIPAL

Al momento de elaborar una orden de pago y se comete un error, inmediatamente anularla
y proceder a elaborar otra con los datos correctos, asimismo llevar un control de las
ordenes de pago emitidas para poder llevar el correlativo correcto, se abstenga de efectuar
pagos gue no contengan la documentacion clara y exacta de los valores que corresponda
al gasto.

ALGUNAS ORDENES DE COMPRA Y FACTURAS DE COMBUSTIBLE NO CUENTAN
CON LA SUFICIENTE INFORMACION PARA EL CONTROL DEL GASTO.

Al efectuar la evaluacion al area de gastos, se comprobd en las 6rdenes de compra
presentadas por concepto de combustible no estdn pre numeradas, algunas de ellas no
detalla la actividad a realizar, la descripcion del vehiculo, nimero de placa, kilometraje en
el odometro (marcador de kilometraje), valor del galon en la fecha al momento de
abastecerse de combustible, asimismo las facturas que se presentan son informales solo
detalla el numero de galones y en algunas ocasiones no se describe el valor del galén,
por lo cual no se pudo verificar en algunas ocasiones si el combustible es para uso
exclusivo de vehiculos propiedad de la Municipalidad o para uso de vehiculos particulares,
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asimismo se comprob6 que no cuentan con un control por cada gasto de combustible,
realizado por la Municipalidad, Se detallan algunos ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

Orden
Fecha de Beneficiario Detalle Valor .
= Observaciones
ago
José Pago por
30/06/2014 5021 Gregorio Compra de 9,130.00 3
Pérez Combustible Ordenes de Compray Facturas no
" cuentan con la descripcion del
Jose Pago por vehiculo, numero de placa
30/09/2014 5397 Gtegono Comprade 6,325.00 kilometraje en el odémetro al
Pérez Combustible
- momento de abastecerse de
Jose Pago por combustible
30/12/2014 5996 Gregorio Compra de 12,510.00
Pérez Combustible

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-VI-02 Calidad
y Suficiencia de la Informacién y la Declaracién TSC-NOGECI-V-08-01 Los Objetivos
Institucionales.

Sobre el particular en fecha 05 de mayo de 2015, en respuesta al Oficio N°070-030-2015-
MCI, el Alcalde Municipal, el Doctor Natanael Martinez Hernandez, manifiesta: “En
respuesta a este oficio le informo que si se lleva un control para el gasto del combustible
através de una orden de compra al crédito, donde se detalla la actividad a realizar, nombre
del motorista, vehiculo, marca, color del vehiculo, tipo de combustible y cantidad
necesaria, Unicamente no cuentan con pre enumeracién, kilometraje del vehiculo, ni
namero de placa, pero se tomara en cuenta esta recomendacion a partir de la fecha, con
las 6rdenes pre numeradas y llenar toda la informacion de la orden de compra al crédito
de combustible, adjunto formato de la orden de compra al crédito de combustible que se
utilizara a partir de la fecha”.

Emitir 6rdenes de compra de combustible con falta de informacién ocasiona desorden en
el manejo de los mismos y se dificulta determinar si los recursos han sido utilizados en
actividades propias de la Municipalidad

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Realizar las acciones que correspondan para que se implementen formatos de
controles oportunos sobre el gasto de combustible, mismos que deberan contener la
descripcion del vehiculo, lugares a visitar, kilometraje al salir y al regresar.

b) Se debera establecer un control de consumo de combustible, con referencia hecha al
rendimiento de kilometros por galén de acuerdo a cada tipo de vehiculo. Para fines de
abastecimientos se utilizara el formulario “Orden de provisién (compra) de accesorios,
repuestos, combustibles y lubricantes”, mismo que sera entregado a los encargados
de control de los vehiculos, el cual se debera utilizar de acuerdo al Manual para uso y
control de los vehiculos de la Caja de Herramienta para el fortalecimiento de la
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15.

Gobernabilidad y transparencia Municipal proporcionada por el Programa de
Gobernabilidad y Transparencia (USAID).

c) Realizar las acciones que correspondan para que se implementen formatos de
controles oportunos sobre el gasto de combustible, mismos que deberdn contener la
descripcion del vehiculo, lugares a visitar, kilometraje al salir y al regresar.

d) Se debera establecer un control de consumo de combustible, con referencia hecha al
rendimiento de kildmetros por galén de acuerdo a cada tipo de vehiculo. Para fines de
abastecimientos se utilizara el formulario “Orden de provisidn (compra) de accesorios,
repuestos, combustibles y lubricantes”, mismo que sera entregado a los encargados
de control de los vehiculos, el cual se debera utilizar de acuerdo al Manual para uso y
control de los vehiculos de la Caja de Herramienta para el fortalecimiento de la
Gobernabilidad y transparencia Municipal proporcionada por el Programa de
Gobernabilidad y Transparencia (USAID).

e) Realizar las acciones que correspondan para que se implementen formatos de
controles oportunos sobre el gasto de combustible, mismos que deberan contener la
descripcion del vehiculo, lugares a visitar, kilometraje al salir y al regresar.

f) Se debera establecer un control de consumo de combustible, con referencia hecha al
rendimiento de kildmetros por galén de acuerdo a cada tipo de vehiculo. Para fines de
abastecimientos se utilizara el formulario “Orden de provisidn (compra) de accesorios,
repuestos, combustibles y lubricantes”, mismo que sera entregado a los encargados
de control de los vehiculos, el cual se debera utilizar de acuerdo al Manual para uso y
control de los vehiculos de la Caja de Herramienta para el fortalecimiento de la
Gobernabilidad y transparencia Municipal proporcionada por el Programa de
Gobernabilidad y Transparencia (USAID).

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL _NO ESTA UTILIZANDO LOS DIFERENTES
MODULOS QUE CONTIENE EL _SISTEMA _ADMINISTRATIVO FINANCIERO
TRIBUTARIO (SAFT).

Al evaluar las herramientas que contiene el Sistema Administrativo Financiero Tributario
(SAFT), implementado en la Administracién Municipal, se comprob6 que no se estan
utilizando todos los moédulos que contiene el sistema, ya que solamente estan en uso los
modulos de Control Tributario, y Tesoreria, mismos que Unicamente lo utilizan para el
calculo, cobro de impuestos, tasas y emision de reportes diarios de ingresos, lo que indica
a la administracion municipal le falta implementar y utilizar los médulos de Presupuesto y
Contabilidad, comprobando que la persona encargada de area de Presupuesto al
momento de elaborar el mismo, las modificaciones, y liquidacion presupuestaria se le hace
bastante dificil realizar estas acciones teniendo que trabajarlos de manera manual en
Excel asi también se comprobd que no se pueden elaborar reportes peridédicos de
informacion basica como ser; mora general detallada y consolidada por contribuyente, por
antigliedad de saldos y por rubros de Impuestos y tasas, o reportes de los contribuyentes
gue se encuentran al dia con el pago de sus impuestos, mismos que deben ser generados
de forma diaria, mensual, trimestral, semestral y anual.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-PRICI-06:
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16.

Prevencién, TSC-PRECI-04: Eficiencia, la TSC-NOGECI IV-06; Gestion de Riesgos
Institucionales, TSC-NOGECI-VI-03: Sistemas de Informacion.

Sobre el particular en fecha 22 de abril de 2015, se envi6 el Oficio N°015-030-2015 al
Alcalde Municipal doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

Contar con una herramienta muy util que facilita el manejo de los procesos administrativos
y sub utilizarla ocasiona procesos mas lentos y por lo tanto inconformidad de los
contribuyentes al ser atendidos, asi como gastos generados por buscar otros medios para
realizar las tareas encomendadas.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Emprender las acciones necesarias a fin de implementar y utilizar a la mayor brevedad el
manejo de los diferentes moédulos de Presupuesto y Contabilidad, con que cuenta el
Sistema Administrativo Financiero Tributario (SAFT), a fin que sean utilizadas las
herramientas que posee el sistema y que estos puedan generar reportes o informes de
manera individualizada y consolidada, por tipo de impuesto, tasa o servicio de
contribuyentes grabados en el sistema, mora por antigiiledad de saldos y por contribuyente
a determinados periodos, esto con el objetivo de eficientar los resultados de la
administracion municipal.

LAS TARJETAS DE CONTROL DE CONTRIBUYENTES NO ESTAN PRE
NUMERADAS Y ALGUNAS PRESENTAN INCONSISTENCIAS.

Al evaluar el rubro de ingresos, y revisar las Tarjetas Unicas de Contribuyente se
comprobd que las mismas no estan pre numeradas y algunas de ellas presentan manchas
de corrector en el nombre del contribuyente.

Contribuyente Tipo de inconsistencia Fecha
Cocina Mercedes
Mendoza Varela Uso de corrector en la tarjeta 10/06/2014
La documentacién soporte se encuentra con
Masaya Radio Emisora | manchones 26/05/2014
Transporte a El
Salvador/José Borrones en la tarjeta 05/06/2014

Incumpliendo lo establecido en: Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control y Norma Técnica de Control Interno N° N° 113-01
Objetivos del Control Interno.

Sobre el particular en fecha 04 de mayo de 2015, en respuesta al Oficio N° 066-030-2015-
MCI, la Administradora Tributaria la joven Mirian Aracely Gémez, manifiesta: “Las tarjetas
no estan pre numeradas por motivo de que se empiezan a elaborar las tarjetas por cada
contribuyente, pero si trataremos de arreglar estas tarjetas, se encuentran algunas tarjetas
con borrones y tachones fue por error de dedo, esperemos tomen en cuenta esta
aclaracion”.
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17.

Las tarjetas de contribuyente con inconsistencias muestra desconfianza en los datos ahi
plasmados y no contar con tarjetas pre numeradas ocasiona una bisqueda mas tardia.

RECOMENDACION N° 16
A LA ADMINISTRADORA TRIBUTARIA

Proceder a pre enumerar correctamente las tarjetas Unicas de los contribuyentes sin
repetir la numeracion ademas de tener el debido cuidado al momento de postear los
nombres y montos de los contribuyentes para que dicho proceso se realice legiblemente.

NO HAY CONTROL DE ASISTENCIA PARA LOS EMPLEADOS TEMPORALES.

Al realizar el rubro de servicios personales y revisar el libro de asistencia y hacer la
inspeccion fisica de los empleados municipales, se determindé que a estos no se les
controla su asistencia como a los empleados permanentes, Ejemplo de empleados que
no firman libro de asistencia:

1. Rodrigo Sanchez Chicas, Recolector de impuestos
2. Amanda Esperanza Alvarado, Aseadora
3. José Orlando Hernandez, Motorista

Con relacién al Recolector de impuestos que esta asignado al retén, no se lleva ningun
tipo de control de su asistencia al area de trabajo.

Incumpliendo lo establecido TSC -NOGECI V-01 Précticas y Medidas de Control TSC
-NOGECI V-09 Supervision Constante

Sobre el particular en fecha 05 de mayo de 2015, en respuesta al Oficio N° 072-030-2015-
MCI, la Secretaria Municipal, la sefiora Merly Olinda Del Cid Lemus, manifiesta: “En
respuesta a este oficio le informo que los empleados temporales no se registran en el libro
de control de entradas y salidas que se lleva en la Municipalidad debido a que los contratos
gue ellos firman son de jornal y son empleados que no estan por mucho tiempo laborando
en la municipalidad y en cuanto al motorista de la Municipalidad a principio del 2014 estaba
como jornal y posteriormente paso a ser empleado permanente de la municipalidad,
referente al vigilante su horario de entrada es a las 6:00 p.m. y de salida a las 6:00 a.m. a
partir de esta fecha se implementara dicho registro y control de asistencia tomando en
cuenta esta recomendacion”.

El no contar con los controles de asistencia y permanencia adecuados, puede generar
gue los empleados no sean responsables con su horario de trabajo.

RECOMENDACION N° 17
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Incluir en el libro de asistencia a todos los empleados municipales sin excepcion, asi como
implementar algun tipo de control de asistencia para que el recolector del retén también
en su puesto de trabajo sea inspeccionado.
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18. NO SE IDENTIFICA EN LA DOCUMENTACION SOPORTE DEL GASTO EL OBJETO

PRESUPUESTARIO.

Al evaluar el area de egresos, especificamente lo que se refiere a las 6rdenes de pago se
comprobd que la documentacién que soporta el gasto realizado, dificulta la revisiéon y
comprobacion de los mismos, ya que con una sola orden de pago se realizan varios pagos,
sin embargo no se escribe en el soporte documental el objeto del gasto a la que pertenece,
lo que ocasiona que existan ordenes de pago que no se pueda definir el costo real de
cada gasto realizado o verificar a que renglén presupuestario pertenecen. Detalle a
continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Orden Desglose del gasto
Fecha de Cheque Concepto Beneficiario Observacion
pago Objetos Valor
Pago de Papel No se identifica
Tinta, en la
Materiales de documentacion
22/05/2014 || 3010 |[13001863 || Escritorio, Graphic Center 331,355,392,262,421 34,539.90 || soporte a cual
fotocopias, objeto
Encuadernados presupuestario
y Otros corresponde
No se identifica
Pago de en _’Ia
Materiales . . . documentacion
27/05/2014 || 3062 | 13001880 Eléctricos José Osmin Hernandez 393,364,358,355 6,106.00 || soporte a cual
ot ' y objeto
ro )
presupuestario
corresponde
Pago diferentes No se identifica
comisiones y 265 2,757.74 | en la
gastos documentacion
23/12/2014 | 751 Varios . Proveedores varios soporte a cual
Com|_3|0n objeto
cambio de 265 381.00 presupuestario
cheque corresponde

Incumpliendo lo establecido en: Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-
08 Documentacion de Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y
Suficiencia de la Informacién.

Sobre el particular en fecha 06 de mayo de 2015, la Tesorera Municipal, la joven
Belquiz Yamileth Mendoza, manifiesta: “Graphic Center es uno de los proveedores que
nos proporciona facilidades de pago permitiéndonos cancelar hasta que hayan fondos
disponibles durante el trimestre y cuando cancela da global una sola factura pero a
partir de la fecha se enviara nota para que clasifiquen material y suministro para mejor
clasificacion de cada objeto de gasto. Igual para las 6rdenes de pago 3062 cheque
N°13001880 a nombre de José Osmin Hernandez que es otro de los proveedores que
nos proporciona facilidades de crédito”.

No identificar el objeto del gasto, ocasiona que los saldos de las cuentas presente
saldos no reales o reflejados en su totalidad en los informes rentisticos.
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19.

RECOMENDACION N° 18
A LA TESORERA MUNICIPAL

Establecer mecanismos apropiados para elaborar una orden de pago por cada gasto
realizado de manera que cada una de estas muestre claramente su propio renglén
presupuestario con su propio documento de respaldo lo que permitird que el control del
gasto sea mas eficiente ya que proporcionara a la administraciéon municipal un orden en
el uso del presupuesto establecido y anexar la suficiente documentacién que ampare el
gasto realizado.

NO EXISTEN CONTROLES PARA EL MANEJO DE LOS ACTIVOS FIJOS PROPIEDAD
DE LA MUNICIPALIDAD.

Como resultado de la evaluacion realizada al control interno del rubro de Propiedad, Planta
y Equipo, se comprobd que la Municipalidad no ha implementado un sistema apropiado
gue facilite y eficiente los procesos de registro, control y custodia de los mismos, ya que
detectamos lo siguiente:

» Mobiliario y Equipo se encuentra mal codificado, Ejemplos:

(Valores Expresados en Lempiras)

Cédigo Descrincion Cédigo Asignado Valor del
Inventario Cantidad P Equipo 9 Bien
Fotocopiadora color beige y gris
00N para fotocopias carta y oficio o Alcalde
123-000-008 L marca KYOCERA MODELO 123-02-004 Municipal 8,000.00
2810
Impresora color beige marca Oficina de
123-11-007 1 cannon 123-11-006 la mujer 950.00

» Los bienes muebles son asignados mediante un documento a los empleados
municipales, sin embargo este no llena las formalidades del caso ya que no se
establece que se hace la asignacion de los bienes al funcionario o empleado, no
muestra la fecha de asignacién, solo detalla los bienes muebles en un cuadro y la
firma de quien se los entrega y quien los recibe o custodia. Se detallan algunos

ejemplos:
(Valores Expresados en Lempiras)

o . L . Valor del . .
Cdédigo | Cantidad Descripcion del Bien Bien Asignado a: Cargo

123- . . Coordinadora de
12-002 1 Televisor 3,000.00 | Rosa Nieto la Nifiez

123- Computadora Portatil Natanael .
01-009 1 Inspiron 14,683.11 Martinez Alcalde Municipal

123- 1 Computadora pantalla 20.000.00 Joselinda Jefe de
03-001 plana con equipo completo e Rosibel Ramos | Presupuesto

123- . Belquiz Tesorera
04-007 2 Archivo de metal negro 9000.00 Mendoza Municipal

Incumpliendo lo establecido en: Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC -NOGECI -V- 15 Inventarios Periddicos, TSC-NOGECI -V-01
Practicas y Medidas de Control y TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control. TSC-
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20.

NOGECI V-8.- Documentacion de Procesos y Transacciones. TSC -NOGECI V-10
Registro Oportuno.

Sobre el particular en fecha 01 de mayo de 2015 en respuesta al Oficio N° 051-030-2015-
MCI, la Administradora Tributaria, la joven Mirian Aracely Gomez, manifiesta: “Se aclara
gue el inventario no registra una fecha de incorporaciéon de mobiliario y equipo por lo que
nunca antes nos habian hecho esa observacién en auditorias anteriores y el inventario se
realizé la ultima vez el 22 de diciembre a finales del periodo del 2014. Esta observacion
encontrada se tomara en cuenta”.

Lo anterior puede ocasionar el riesgo de ser extraviados produciendo pérdidas
econdmicas, ademas por aquellos bienes que son inutilizables se tiene un inventario irreal
gue afectaria el Patrimonio a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Giras instrucciones a quien corresponde realizar las acciones pertinentes y proceder lo
antes posible a codificar en su totalidad el mobiliario y equipo de oficina, equipo de
transporte y terrenos; asimismo asignar por escrito a los responsables de la custodia y
manejo de los mismos, lo anterior permitira el adecuado registro correcto en la Rendicion
de Cuentas y a su vez su confiabilidad.

NO SE REALIZAN ACTAS DE DESCARGO POR LOS ACTIVOS QUE SE REASIGNAN
Y LOS QUE SE ENCUENTRAN EN MAL ESTADO.

Al revisar los activos fijos, se pudo constatar que hay una serie de mobiliario y equipo que
se encuentra en mal estado y a la fecha no se ha realizado actas de descargo, asimismo
existe mobiliario y equipo que se ha reasignado a otro empleado y no cuenta con el
respectivo traslado o reasignacién del bien, algunos ejemplos a continuacion:

e Préstamos de mobiliario y equipo sin ningln documento que lo ampare:

Cédigo Descripcion Asignacion por | iz andolo
escrito

123-02- . . - Merly Olinda Del | José Wilder

008 Papelera metalica color beige de 3 depésitos Cid Garcia

123-03- Escritorio tipo escuadra (L) se_cretarlal cqlor NEro | priiam Aracely | Belquiz Yamileth
parte superior forrado con formica color gris perlado .

004 o GoOmez Mendoza
consta de 2 gavetas al lado izquierdo y una al centro.

123-04- Escrlt_orlo tipo secretarla_l metalico c_olor beige parte Belquiz Yamileth | Miriam  Aracely
superior forrado con formica, color beige consta de dos .

001 Mendoza Gomez
gavetas al lado derecho y una al centro

123-03- Escritorio de metal de cuatro gavetas Comision . de Rosa Delia Nieto

001 transparencia

123-08- | Pantalla plana color negro hp, mouse, tablero color | Comisién de | Miriam Aracely

002 negro hp. Transparencia Gomez
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e Mobiliario y equipo en mal estado no descargado:

T . . : . | Valor del Estado
Cédigo | Cantidad Descripcion Asignado a: Bien del Bien
123-01- Natanael Mal
015 1 Telefax Martinez 2,000.00 Estado

Silla tipo secretarial estructura metdlica
123-02- 1 cromada giratoria reclinable con rodos | Merly Olinda 1295.00 Mal
002 asientos y respaldo tapizado con tela | Del Cid. e Estado
color café brazos plasticos color gris.
. Belquiz
123-04- 1 Bateria o fuente de poder 750 modelo yamileth 894 98 Mal
006 apc ups estado
Mendoza
Joselinda
123-09- : Mal
004 1 Impresora color negra cannon ngrlll;il 3,000.00 Estado

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno en la TSC-NOGECI
V-15 Inventarios Periédicos Y TSC-NOGECI-V-15.01.

Sobre el particular en fecha 01 de mayo de 2015, en respuesta al Oficio N° 050-030-2015-
MCI, la Administradora Tributaria, la joven Mirian Aracely Gémez, manifiesta: “se han
hecho prestamos entre los mismos departamentos, no se ha hecho por escrito como un
respaldo porque esta observacion no la habia encontrado las auditorias anteriores” “Por
motivo de remodelacion al edificio estAbamos ubicados en otra oficina por lo tanto el
mobiliario y equipo fue trasladado de un lugar a otro por lo tanto algun mobiliario en mal
estado no fue encontrado por lo que ruego tomar en cuenta esta inconsistencia
encontrada” “En cuanto a la inconsistencia encontrada que algun mobiliario y equipo esta
mal codificado por error de dedo, pero esta observacion la tomaremos en cuenta”.

No realizar actas de descargo de los activos fijos de la municipalidad ocasiona que el
empleado al que se le reasigno el bien no se responsabilice del mismo y quien tiene la
asignacion por escrito no quiera hacerse responsable ya que el bien fisicamente deja de
pertenecerle.

RECOMENDACION N° 20
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al encargado del Inventario Municipal para que proceda a identificar
que bien le corresponde a cada empleado y reasignar por escrito mediante un acta de
descargo el bien que actualmente por escrito tiene asignado otro empleado y proceder a
dar instrucciones para realizar el tramite de descargo de los bienes en mal estado
conforme a ley.

NO EXISTEN CONTROLES DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

Al evaluar el control interno al area de las Cuentas por Pagar se verifico que la
documentacion relacionada con Cuentas por Pagar obtenidos por la Administracion
Municipal no se agrupa en un expediente que permita y facilite determinar los montos
pagados por capital, intereses y saldos adeudados, Detalle de Ejemplos:
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(Valores Expresados en Lempiras)

N° Beneficiario Nombre del Negocio Concepto N° Ordenes de Pago N° de Cheques
13001742/130018
Gloria Angélica . . Pago de 32
1 Pineda Colato. Variedades Gloria materiales 2515/2812/4069/ 5254 13001939/
13002014
5 Ruth Elizabeth CiberReyc Pago_ de 2953/2953 13001759/130018
Ramos Amaya Impresiones 51
13001793 /
3 [ José Santos Restaurante Junior Pago de 2703 /2704 / 5115 13001980/
Barahona Alexander Alimentacion 13004113
13002009/
4 | Gladis Arminda Hotel Brayan Pago de 2707 13001795
Pereira Hospedaje
13001824/
13001825/
José Alexander . Pagode | 2766/2767/2769/27722768/2 || 13001826/
5 Sanchez Gasolina Combustible 77012771 13003808/
13003809/
13003810/
13003811

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-06
Archivo Institucional y la TSC-NOGECI V-8 Documentacion de Procesos y
Transacciones.

Sobre el particular en fecha 04 de mayo de 2015, en respuesta al Oficio N° 066-030-2015-
MCI, la Administradora Tributaria, manifiesta: “En cuanto a los expedientes no se han
elaborado de los contribuyentes que tienen cuentas pendientes con la municipalidad. Esta
observacion sera tomada en cuenta lo mas pronto posible”.

El no llevar controles con toda la informacioén relacionada a las cuentas por pagar, dificulta
el seguimiento al pago de las cuotas de las mismas, sin que se pueda determinar el saldo
real y actual de estas deudas.

RECOMENDACION N° 21
A LA TESORERA MUNICIPAL

Establecer un control detallado de las cuentas por pagar, el que debe contener copia del
documento que origind la deuda contraida (Factura de Compra), recibos que amortizan o
cancelan la deuda, detalle que especifique el destino de las mismas. Asimismo en el caso
de adquirir préstamo se debe elaborar un expediente que contenga certificacion del punto
de acta de aprobacion, copia del convenio, copia del contrato firmado con la institucion,
copia de los pagos realizados con su respectiva documentacion soporte y finiquito, esto
con el fin de tener un control sobre las deudas contraidas por parte de la Municipalidad.
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22. LOSTALONARIOS DE COBROS ALOS LOCATARIOS DEL MERCADO NO HAN SIDO
GUARDADOS DENTRO DE LAS INSTALACIONES MUNICIPALES Y DICHOS
TALONARIOS SON INFORMALES.

Al evaluar el Control Interno, al Departamento de Control Tributario, se pudo constatar que
los talonarios de recibos que han sido cobrados a los locatarios del mercado no estan
custodiados por la Administradora Tributaria, ni se encuentran guardados en una bodega,
se comprob6 que los recibos cobrados a los locatarios del mercado del mes de enero a
abril de 2014 estan en poder del Ex Director de Justicia Municipal el sefior Arnaldo
Sanchez Ramos, y los talonarios de los recibos cobrados de mayo a diciembre de 2014
estan en custodia del actual Director de Justicia Municipal el sefior Ronal Ivan Garcia,
guien tenia en su casa de habitacion dichos talonarios, aduciendo que es mas seguro que
tenerlos en su casa que en la oficina.

Incumpliendo lo establecido en TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno, TSC- NOGECI
V-17 Formularios Uniformes, TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional, Reglamento
de la Ley de Municipalidades, Articulo 227.

Sobre el particular, en fecha 17 de abril de 2015, el Ex Director de Justicia Municipal, el
senor Arnaldo Sanchez Ramos, manifiesta: “En respuesta al Oficio N° 004-030-2015-MCl,
Director de Justicia Municipal correspondiente a los meses de enero a abril afio 2014 de
acuerdo a la inconsistencia encontrada en el area de ingresos con respecto a los
talonarios manuales de cobro de impuestos por puestos de ventas de vendedores
ambulantes y le aclaro que por motivos de remodelacién del Edificio esta oficina fue
trasladada de un lugar a otro y por esta razon los codos de estos recibos fueron
extraviados ya que tales recibos ya fueron ingresados al sistema administrativo con sus
respectivas cantidades por lo que le ruego tomar en consideracion esta inconsistencia”.

Sobre el particular, en fecha 27 de abril de 2015, en nota enviada por la Administradora
Tributaria, la joven Mirian Aracely Gomez, manifiesta “No se lleva un registro de los
contribuyentes del mercado una razén porque algunos vendedores son ambulantes no se
presentan todos los domingos eso implica que se estaria modificando mensual o domingal
el registro pero ya con esta observacion la tomaremos en cuenta lo mas pronto posible”.

No guardar todo talonario, documento, recibo, factura concerniente a los cobros
efectuados por parte de la municipalidad puede causar pérdida de informacién soporte
para respaldar el ingreso asi como mal utilizaciéon de dichos documentos por terceros.

RECOMENDACION N°22
A LA ADMINISTRADORA TRIBUTARIA

A partir de la fecha custodie todos los talonarios Unicos de los diferentes cobros que se
realizan dentro y fuera de la Municipalidad, ya sea en un archivo con llave o en una bodega
donde el acceso a la documentacién sea restringido. También el sefior Alcalde Municipal
debera mandar a realizar en una imprenta recibos formales para los diferentes cobros de
impuestos, tasas y servicios que como minimo contenga: Recibo pre enumerado, logo de
la municipalidad, nombre del beneficiario, fecha de cobro, valor pagado, descripcion del
cobro efectuado, entre otros.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Colomoncagua
Departamento de Intibuca

Su Oficina.

Estimados sefores:

Hemos auditado los presupuestos ejecutados de la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibucd, correspondientes al periodo comprendido al afio terminado del
31 de diciembre de 2013, cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2014 y de la cual emitimos nuestro informe

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas
por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros examinados, estdn exentos de errores importantes. La
auditoria incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones,
contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca, que son responsabilidad de la Administracion. Realizamos
pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos
a la Constitucion de la Republica, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su
Reglamento, Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley sobre Normas de Contabilidad
y de Auditoria aprobados decreto 189-2004, Cddigo Civil, Manual de Normas y
Procedimientos para el descargo de Bienes del Estado y el Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos.

De lo anterior, nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los
rubros examinados, la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca no ha
cumplido en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa M.D.C., 30 de octubre de 2015

NANCY LIZETH ZUNIGA DONAIRE
Supervisor de Auditoria

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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B. CAUCIONES

El Alcalde y la Tesorera Municipal de la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento
de Intibuc4, cuentan con una Constancia del tramite gestionado en Seguros Crefisa de la
fianza por la cantidad de L131,500.77con fechas de emision del 24 de marzo de 2015 para
garantizar el buen uso de los recursos y bienes municipales, cumpliendo con lo
establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 97; Reglamento
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 167 y Ley de
Municipalidades, Articulo 57 (segun decreto 48-91).

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

1. ALGUNOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES NO HAN RENDIDO LA DECLARACION
JURADA DE BIENES.

Al evaluar el Control Interno se comprobd, que un Regidor Municipal y el Vice Alcalde
Municipal no estan al dia con su Declaracion Jurada de Bienes, comprobando que el
Regidor N° 7 maestro José Clemente Cruz se presentd al Tribunal Superior de Cuentas
el dia 29 de abril de 2014 a rendir su pago pero debido a que no present6 la fotocopia de
la escritura de la casa y libreta de ahorro no logré concluir el tramite, asimismo el Vice
Alcalde Vicente Ernesto Marquez a la fecha no ha presentado la respectiva Declaracion

Jurada:
N° Nombre Completo Identidad N° Cargo Expediente N° | Afio 2014
1 | José Clemente Cruz 1003-1971-00402 | Regidor 7 159778 No Declard
2 | Vicente Ernesto Marquez Aguilar | 1006-1945-00075 | Vice Alcalde 12630 No Declaro

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas en
sus Articulos 56 y 57

Sobre el particular en fecha 23 de abril de 2015, el Vice Alcalde el sefior Vicente Ernesto
Marquez, manifiesta “Sobre la declaracion jurada de bienes de mi persona concerniente
al afio 2014, la cual lo hice en el tiempo estipulado, pero se me regreso por falta de
fotocopia de escritura de mi casa de habitacion, la cual adjunte y nuevamente envie al
Tribunal Superior de Cuentas en el tiempo reglamentario. Hago constar que la escritura
de mi casa de habitacién esta a nombre de mi esposa Zoila Eugenia Carranza Rodriguez,
hago la presente informacion para su conocimiento y tome informacién de la misma”.

Sobre el particular en fecha 28 de abril de 2015, en respuesta al Oficio N°018-030-2015-
MCI, el Profesor José Clemente Cruz, manifiesta “Presente la declaraciéon jurada de
ingresos, activos y pasivos pertenecientes al afio 2014 con la diferencia que no presente
copia de la escritura del solar de casa y copia de la libreta de ahorro. Para este afio 2015
si la informacién va completa”.

Asimismo en fecha 06 de mayo de 2015, en nota recibida del Regidor Municipal, el sefior
José Clemente Cruz, manifiesta: “Le informo que ya presente la declaracion jurada en las
oficinas del Tribunal Superior de Cuentas correspondiente al ano 2015”.

De la misma forma el 06 de mayo de 2015, en nota recibida del Vice Alcalde, el sefior
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Vicente Ernesto Marquez A., manifiesta: “Estoy haciéndole entrega de copia de oficio de
la declaracién jurada, que se me dio en el Tribunal Superior de Cuentas, con fecha 20 de

abril de este ano”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En el proceso de la auditoria tanto el Regidor Clemente Cruz y el Vice Alcalde el sefior
Vicente Marquez, se presentaron a realizar la respectiva declaracion jurada de bienes por
lo que dichas Declaraciones fueron entregadas, quedando solventes a la fecha.

RENDICION DE CUENTAS.

La Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca cumplié en forma con el
requisito de presentar los cuadros de Rendicion de Cuentas ante el Tribunal Superior de
Cuentas y la Secretaria del Interior y Poblacién, para el afio 2014, cumpliendo con lo
establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 32, y con el
Principio de Control Interno TSC-PRICI-04 Rendicion de Cuentas.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

. DEFICIENCIA EN EL USO Y MANEJO DEL FONDO DE CAJA CHICA.

Al evaluar el control interno a Caja y Bancos, se comprob6 que la Municipalidad cuenta
con un fondo de caja chica, el cual es manejado por la Secretaria Municipal, en la que se
encontro ciertas deficiencias en su manejo ya que este fondo se rige por un reglamento
aprobado en el que se regula el manejo del mismo, detallando las inconsistencias
encontradas a continuacion:

a) Se comprob6 que no existe una aprobaciéon de punto de acta por la apertura del fondo
de caja chica al inicio de cada ejercicio fiscal tal como lo establece en el reglamento de
caja Chica.

b) Se verificé que no se utilizan los diferentes formatos que establece dicho reglamento
para la solicitud de reembolso del fondo, asimismo solicitud del cheque, acta de entrega
y recepciéon de documento, vale de caja, y el detalle de liquidacion del fondo.

c) El reembolso no es solicitado inmediatamente que suma el valor del 100% tal como lo
establece el mismo reglamento, este se hace dias siguientes quedando el mismo
totalmente agotado, lo que ocasiona no tener un respaldo en caso de una compra
urgente.

Incumpliendo lo establecido en: Reglamento de Caja Chica articulo N° 7, 14, 16, 17,y
18. Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
PRICI-06: Prevencion y TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medida de Control.
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Sobre el particular el 22 de abril de 2015, se envio el Oficio N°015-030-2015. Al Alcalde
Municipal Doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

No manejar correctamente el fondo de caja chica puede ocasionar que las compras que
se necesiten de urgencia no puedan realizarse en el tiempo por no contar con efectivo,
ademas de realizar compras innecesarias, asi como poca documentacion soporte por no
manejar los formatos requeridos.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter aprobacion de la Corporacién Municipal la apertura del Fondo de Caja Chica al
inicio de cada ejercicio fiscal, asimismo ordenar a la encargada del fondo que utilice todos
los formatos establecidos en el mismo, asi también hacer una maodificacién al reglamento,
gue inmediatamente que los gastos y pagos sumen el valor del 75% se solicite el
reembolso, y asi evitar quedarse sin disponibilidad en caso que surja una emergencia.

. RETIROS DE LAS CUENTAS DE AHORRO POR MONTOS SIGNIFICATIVOS PARA
REALIZAR PAGOS EN EFECTIVOS

Al efectuar las revision a las erogaciones efectuadas por la Municipalidad, se observo
gue existen érdenes de pago por valores significativos pagadas en efectivo, ya que en el
municipio no existen bancos, por lo que se retira el efectivo de las cuentas de ahorro y
posteriormente realizan el pago en efectivo de contratos de mano de obra y otros, algunos
ejemplos a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

. Numero
WEIEOCE) || HEEL de Valor (L.) s Pagado a Observaciones
Banco cuenta Pago
orden
Zofia Beronica Retiro en efectivo de
COACFIL 3948 2544 5,241.93 | 04/02/2014 , , cuenta del Programa de la
Lopez Diaz L
Ninez
Glenda Jacaueline Retiro en efectivo de
COACFIL 3947 5152 6,500.00 | 01/08/2014 . q , cuenta del Programa de la
Portillo Hernandez .
Mujer
BANCO DE 21- 248,000 Primer pago contrato
OCCIDENTE 3050_(;1806 5708 00 24/11/2014 | José Adan Salgado mano de obra
BANCO DE 21- 248,000 Segundo pago contrato
OCCIDENTE 305(.')_(311806 5739 00 06/12/2014 | José Adan Salgado mano de obra
BANCO DE 21- 248,000 Tercer pago contrato mano
OCCIDENTE 3050_31806 5847 00 17/12/2014 | José Adan Salgado de obra
BANCO DE 21- 248,000 Cuarto pago contrato
OCCIDENTE 3050_(4)11806 5900 00 22/12/2014 | José Adan Salgado mano de obra
BANCO DE 21- 62,000.0 Natanael Martinez
OCCIDENTE 3050_(4)11806 6026 0 30/12/2014 Herndndez Retencién Garantia
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Numero
N I || Nu Fech
EIlIRCE AEDCE de Valor (L.) CELEICE Pagado a Observaciones
Banco cuenta Pago
orden

BANCO DE 21- 176,000 Ultimo pago contrato
OCCIDENTE 3050_(21806 6024 00 30/12/2014 | José Adén Salgado mano de obra

21- , Pago rotulo proyecto
BANCODE | 500001806 | 6027 | 5,171.22| 30/12/2014 | NATNA€IMartinez | oo iccion electrificacin
OCCIDENTE Hernandez .

-4 comunidad El Matasano.

21-
BANCO DE 10,000.0 , , Pago de retencion
OCCIDENTE 3050_(21806 6025 0 30/12/2014 | José Adén Salgado impuesto S/renta DEI

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas Articulo 78, Numeral 8, Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC NOGECI V-08
Documentacion de Procesos y Transacciones y la TSC PRICI-06: Prevencion.

Sobre el particular en fecha 06 de mayo de 2015, en respuesta al Oficio N°073-030-2015-
MCI, la Tesorera Municipal la joven Belquiz Yamileth Mendoza, manifiesta: “Se realizan
pagos en efectivo de las cuentas de ahorro es porque desde el principio que inicio a dar
desembolsos la Cooperacion Suiza desde el afio 2012 solicité un niumero de cuenta
independientemente a la cuenta de transferencia para brindar apoyo directo a la
municipalidad para ejecucién de algunos proyectos por tal razén desde esa fecha ha
guedado ese mismo nimero de cuenta para no atrasar desembolsos de Cooperacion
Suiza”.

Realizar retiros en efectivo de las cuentas puede generar que al momento de efectuar el
retiro la persona encargada sea objeto de robo y por lo tanto pérdidas econémicas para
la municipalidad.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal efectué todos los pagos por medio de la
emision de cheques, del banco méas cercano al municipio, y que no se realicen pagos en
efectivo, a excepcion de los gastos de caja chica, de tal forma que los fondos de la
Municipalidad no sean expuestos a riesgos por robo o extravio de Ios mismos.

Asimismo dichos cheques deben ser firmados por dos (2) personas, Alcalde y Tesorero
Municipal y en el caso de ausencia de algunos de los dos, habra una tercera firma
registrada que podra ser la del Vice Alcalde.

. NO SE CELEBRARON LOS CINCO CABILDOS ABIERTOS COMO LO ESTIPULA LA
LEY DE MUNICIPALIDADES

Al evaluar el Control Interno, especificamente al area de Secretaria Municipal y mediante
la lectura del Libro de Actas de Cabildo Abierto, se comprob6 que la Municipalidad no ha
cumplido con la realizacion de los cinco cabildos abiertos como minimo como lo establece
en la Ley de Municipalidades a continuacion se describen los cabildos realizados durante
el afio 2014:
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o Tipo de Hora de Hora de .,
N° de Acta Sesi6n Fecha Entrada Salida Observacion

339 Cabildo 23/05/2014 9:00 a.m. SIH
Abierto

345 Cabildo 13/08/2014 | 10:00am.| 1:30p.m. | Ene€lafohubo
Abierto 4 sesiones de
Cabildo ) Cabildo

355 Abiorto 03/12/2014 9:00 a.m. S/H Abierto.

359 Cabildo 29/01/2014 9:00 a.m. SIH
Abierto

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 32 B.

Sobre el particular en fecha 28 de abril de 2015, en respuesta al Oficio N° 017-030-2015-
MCI, la Secretaria Municipal, la sefiora Merly Olinda Del Cid Lemus, manifiesta: “le informo
que para el afio 2014, se tenia programado realizar los cinco cabildos abiertos como lo
establece la ley, pero debido a la emergencia del fendbmeno de la sequia que sufrimos en
nuestro municipio los meses de Junio y Julio y al llamado de nuestro presidente de la
republica se suspendié un cabildo abierto pero aun asi se realizaron cuatro cabildos abiertos
que representan un 80% del cumplimiento. Para este afio 2015 ya tenemos programado
realizar los cinco cabildos abiertos de los cuales ya se realizo el de la rendicion de cuentas”.

Lo antes expuesto impide conocer las necesidades de la comunidad considerando que
las sesiones de cabildo abierto son aquellas que se realicen con la "participacion” de la
comunidad o con uno o mas sectores de la misma.

RECOMENDACION’N0 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir con la ejecucion de al menos cinco (5) cabildos abiertos al afio, tal y como lo
establece la Ley de Municipalidades, para informar de la labor realizada o concertar la
realizacion de alguna obra o cambio de algun impuesto, tasa o servicios, como también
informar cuales son las obligaciones de los ciudadanos del término municipal con su
municipio, de esta forma unir esfuerzos en beneficio del desarrollo, planificando.

NO EXISTEN CONTROLES EFECTIVOS DE LOS REGISTROS DE LOS INGRESOS Y
GASTOS MUNICIPALES.

Al evaluar el control interno, especificamente al area de Control Tributario y Tesoreria
Municipal y revisar cada uno de los registros y controles con los que cuenta la
Municipalidad en cuanto a la emisién de 6érdenes de pago y recibos de pago de los
diferentes impuestos, tasas y servicios, se pudo constatar que existen libros de control
solamente de las solvencias municipales entregadas, Impuesto de Bienes Inmuebles e
Industria, Comercio y Servicio que no son del todo confiables ya que no detallan el nimero
de recibo, fecha completa del pago, valor pagado, entre otros. En cuanto a los gastos la
Jefe de Presupuesto lleva un control de cada una de las 6rdenes de pago en Excel, pero
dicho registro de esas 6rdenes lo realiza al finalizar el mes como control para poder
efectuar los diferentes informes mensuales, trimestrales y por ende la Rendicion de
Cuentas, asimismo la Tesorera Municipal no lleva un registro a diario de las 6rdenes que
se pagan en el dia.
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Incumpliendo lo establecido en Articulo 58 de la Ley de Municipalidades, TSC -NOGECI
V-10 Registro Oportuno, TSC-NOGECI-V-14 Conciliacion Periodica de Registros.

Sobre el particular en fecha 24 de abril de 2015, en respuesta al Oficio N° 020-030-2015-
MCI, la Administradora Tributaria, la joven Mirian Aracely Gomez, manifiesta: “se le aclara
gue no se lleva un registro de los controles efectivos de los ingresos municipales pero que
a partir de la fecha se tomara en cuenta esta observaciéon”.

Sobre el particular en fecha 27 de abril de 2015, la Tesorera Municipal, la sefiorita Belquiz
Yamileth Mendoza Varela, mediante nota manifiesta: No se lleva un control de ingresos y
gastos municipales pero a partir de la fecha se llevara el control de ingresos y gastos para
un mejor control.

No realizar controles de los registros diarios de los ingresos y gastos tanto en digital como
en libros autorizados para su efecto, puede ocasionar que al perderse la informacién, no
se cuente con un historial de los ingresos y gastos de afios anteriores.

RECOMENDACION N° 4
A LA TESORERA MUNICIPAL Y
ADMINISTRADORA TRIBUTARIA

Proceder a efectuar controles a través de libros autorizados y en digital de manera correcta
y oportuna, llevando un control actualizado y correcto a diario de los registros tanto de
ingresos como egresos, para tener informacion contable y financiera confiable.

EL DEPARTAMENTO DE CONTROL TRIBUTARIO NO REALIZA AUDITORIAS
FISCALES A LOS NEGOCIOS SUJETOS AL PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA
COMERCIO Y SERVICIO.

Al efectuar la revisibn de los ingresos especificamente lo relacionado con las
declaraciones por volumen de ventas, se comprobd que el Departamento de Control
Tributario no realiza Auditoria fiscal a las empresas que realizan este pago, ademas en el
municipio existen negocios que no declaran sus impuestos, a continuacién se detallan
algunos ejemplos.

(Valores Expresados en Lempiras)

N° de Valor
: Fecha Negocio Valor Pagado Observacion
Recibo
Impuesto
Incluye
13570 | 31/011/2014 || S0I€  ViSION 655 000,00 || 2,400.00 L500-00 de
Santa Ana Permiso de
Operacioén
14531 | 19/06/2014 [ Transporte 166,666.67 300.00 || Pags 6 meses
Joel Coello
16831 | 09/10/2014 ['NVersiOnes 150 00000  sa0.00f P29012
Noé Rivas meses
Taller de Pagé 12
13870 05/03/2014 || Carpinteria 100,000.00 360.00 9
Jorge meses
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Incumpliendo lo establecido en: el Articulo 156 del Reglamento General de la Ley de
Municipalidades.

Sobre el particular en fecha 24 de abril de 2015, mediante nota la Administradora
Tributaria la senorita Mirian Aracely Gomez, manifiesta: “En respuesta al Oficio 029 se
explica que la municipalidad no hace una auditoria a los negocios ya que ellos no
presentan declaracion jurada por el volumen de ventas se les hace el cobro en base a las
tasas que estan plasmadas en el plan de arbitrios”.

Al no realizar auditorias fiscales e inspecciones a los negocios se corre el riesgo que la
informacion proporcionada a la Municipalidad no sea real y los ingresos se vean
disminuidos por el cobro no correcto de los impuestos

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar auditorias fiscales para verificar y comprobar los datos establecidos
en la Declaracion Jurada y cerciorarse de la informacion alli detallada, con el objeto de
comprobar si se traté de evadir el pago correcto del tributo municipal, asimismo dicha
persona podra realizar gestiones para que los negocios que ya declaran realicen su pago
en tiempo y forma, ademas de buscar estrategias para que los negocios que no declaran
comiencen a pagar sus tributos.

LOS LIBROS DE ACTAS DE SESIONES DE LA CORPORACION PRESENTAN
INCONSISTENCIAS.

Al hacer la evaluacion del Control Interno al area de Secretaria Municipal, especificamente
a los libros de las actas municipales, se observé que estos presentan tachaduras,
espacios en blanco, falta firma de los Regidores, la mayoria de las actas no tiene hora de
finalizaciéon de la sesién de corporacion, ademas todas las actas en cada punto a tratar no
se enuncia con incisos utiliza asteriscos, guiones donde al momento de buscar un punto
a tratar no se puede encontrar con facilidad, ejemplos a continuacion:

Espacios en Blanco y Tachaduras

MG Tlpo_ ,de Folio Fecha Observacion
de acta sesion
o 294, Contiene  tachaduras
344 Ord|nar|a 295’300 01/08/2014 desde e| N° de acta
Cabild Se encuentra espacio
345 Af_‘). ! t° 303 13/08/2014 | en blanco al comenzar
erto otra acta.
330 Ordinaria 195 18/01/2014 | Presenta tachaduras
Presenta espacios en
354 Ordinaria 30, 31, 01/12/2014 | planco
o Presenta espacios en
352 Ordinaria 352, 353 03/11/2014 | planco

Falta de Firmas
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Acta | Tipo de

Ne sesEn | Tl Fecha Observacion

No firmaron pues

333 212 SIF 01/02/2014 suspendieron la sesion

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 35 de la Ley de Municipalidades,
Reglamento de la Ley de Municipalidades Articulo 22., TSC-NOGECI-VI-02 Calidad y
Suficiencia de Informacion.

Sobre el particular en fecha 22 de abril de 2015, se envié el Oficio N°015-030-2015, al
Alcalde Municipal doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

Es importante resaltar que las actas deberdn conservarse integras, sin borrones y
correcciones y otros permitiendo situaciones prohibidas, que podrian ocasionar problemas
en revisiones futuras.

RECOMENDACION N° 6
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Transcribir las actas sin manchones, dejar espacios en blanco, palabras sobrepuestas en
los libros de actas que puede ocasionar malos entendidos o realizar acciones diferentes
a las originalmente discutidas, colocar de ahora en adelante el horario que comenzé y
finaliz6 cada sesién y que las actas estén firmadas por todos los regidores, en caso que
el regidor no esté de acuerdo debe firmar bajo protesto con una enmienda abajo de su
firma. Las Actas deben estar correctamente estructuradas a manera que sea entendible
al momento de encontrar una parte de un punto de acta esto a través de incisos, todo ello
para que la Secretaria Municipal certifique y lo encuentre facilmente o para verificacién de
terceras personas.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO.

Al revisar el area de Recursos Humanos de la Municipalidad, se verificd que no se cuenta
con un Reglamento Interno de Trabajo que regule los derechos y obligaciones de los
empleados, por ejemplo en cuanto al goce de vacaciones, asi como la aplicacién de
sanciones en caso de alguna falta cometida por los Funcionarios y Empleados, ya sea por
llegadas tardias y ausencias injustificadas, procedimientos a seguir para solicitar un
permiso (Formulario), personas responsables de su autorizacion etc.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 25 numeral 4
y Articulo 47 numeral 6

Sobre el particular el 22 de abril de 2015, se envio el Oficio N°015-030-2015. Al Alcalde
Municipal, el Doctor Natanael Martinez Herndndez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

Por lo antes expuesto se debe implementar politicas definidas para el control del personal

contribuyendo de esta manera a que cada unidad administrativa cumpla con sus labores
diarias en el cumplimiento de los objetivos de la municipalidad.
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RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar asistencia técnica con el fin de crear un Reglamento Interno de Trabajo, donde
se regulen los beneficios, derechos y obligaciones de los empleados municipales,
asimismo que le permita conocer a cada empleado cuales serian las sanciones en caso
de que estos comentan faltas, a fin de asegurar el cumplimiento de las funciones
asignadas a cada departamento. Cabe mencionar que dicho reglamento debera ser
sometido a consideracion de la Corporacion Municipal para su aprobacion.

LOS VEHICULOS Y MOTOCICLETA DE LA MUNICIPALIDAD NO PRESENTAN LA
LEYENDA DE PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS CORRECTAMENTE.

Al evaluar el control interno en el &rea de Propiedad Planta y Equipo, se constaté que la
Municipalidad cuenta con dos vehiculos, y una motocicleta los cuales no se encuentran
debidamente identificado con el distintivo o leyenda que lo acredite como Propiedad del
Estado de Honduras, asimismo se verificd que no ha sido registrado ante la Direccion
Ejecutiva de Ingresos mediante la solicitud de la placa Nacional correspondiente, lo que
se detalla de la siguiente manera:

(Valores Expresados en Lempiras)

N° de Descripcion del ~ Valor N° de Asignado .
. . . Marca Afio . Observaciones
inventario Vehiculo (L) Placa a:
Vehiculo con nimero
Vehiculo Pick Natanael decglr?clz E?rgﬁgfr’
122-01-001 | UP» ModeloDC | \iocan | 2005 | 311,617.52 | PBRS852 | HEMMmandez Propiedad de la
4X4, color Alcalde NN
- Municipalidad de
Blanco Municipal
Colomoncagua,
Intibuca.
Vehiculo con nimero
Vehiculo tipo Natanael de placa particular,
Camion, Modelo Hernandez con la leyenda
122-01-02 ’ Kia 2011 337,185.00 | PCz4759 Propiedad de la
K2700, Color Alcalde N
- Municipalidad de
Blanco Municipal
Colomoncagua,
Intibuca.
Motocicleta sin
Natanael namero de placa, y
122-:001- | Motocicleta, Yamah | 5014 | 38,250.00 | Sin Placa | eMmandez sin la leyenda
003 Modelo DT 175 a Alcalde .
- Propiedad del Estado
Municipal
de Honduras.

Incumpliendo lo establecido en: El Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos: El Articulo 1, Decreto 48-81 Acuerdo Ejecutivo N° 00472 28
de marzo de 1988 y Reglamento al Articulo 22 Del Decreto 135-94 Articulo 1-2,
Capitulo 1 de las prohibiciones inciso 1-4 Reglamento para control y contabilidad
de los Bienes Nacionales, Articulo N° 12.
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Sobre el particular en fecha 22 de abril de 2015, se envi6 el Oficio N°015-030-2015 al
Alcalde Municipal doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

Como consecuencia de lo anterior, puede suceder que los vehiculos de la Municipalidad
se utilicen para uso personal u otras actividades particulares que no tienen ninguna
relacion con los objetivos que se persiguen.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

. Proceder a identificar los vehiculos y la motocicleta como Propiedad del Estado, con
los siguientes emblemas: en sus laterales tres franjas horizontales, cada una de
ellas con los colores siguientes: azul, blanco y azul; como distintivo de que
pertenecen al Estado de Honduras, con la leyenda “PROPIEDAD DEL ESTADO
DE HONDURAS” y las siglas o logotipo de la Municipalidad a que pertenecen;

. Efectuar las gestiones necesarias a fin de legalizar la circulacién del mismo mediante
la solicitud de las Placa Nacional ante la Direccion Ejecutiva de Ingresos y de esta
forma puedan ser utilizadas de acuerdo a las Leyes Nacionales vigentes.

NO SE NOTIFICA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS LA EMISION DE
TALONARIOS UTILIZADOS PARA COBROS EN EL RETEN.

Al evaluar el Control Interno, al Departamento de Control Tributario se comprob6 que
existen talonarios de recibos para cobros por licencia a los vendedores de camiones
grandes que pasan con material o mercaderia por la posta militar del Barrio Vista
Hermosa, zona fronteriza entre Honduras y El Salvador, a la fecha no se ha notificado su
emision:

Incumpliendo lo establecido el Reglamento de Ley de Municipalidades, Articulo 227.
Sobre el particular el 22 de abril de 2015, se envié el Oficio N°015-030-2015 al Alcalde

Municipal Doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha obtenido una
respuesta.

Como resultado de esta deficiencia el Tribunal Superior de Cuentas desconoce el
inventario de talonarios de recaudaciones de Tesoreria para el seguimiento y control de
las mismas como una limitante en futuras auditorias a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar al Tribunal Superior de Cuentas toda emision de Talonarios Unicos que la
Municipalidad utilice para la recaudacion de los diferentes impuestos, tasas y servicios,
ademas de remitir copia del Acta de Emision que se levante cuando sean recibidos de la
empresa impresora.

59



10. NO SE LES EXIGE LA SOLVENCIA MUNICIPAL A LOS CONTRIBUYENTES CUANDO

11.

PAGAN LOS DIFERENTES IMPUESTOS, TASAS Y SERVICIOS.

Al realizar el rubro de ingresos, se comprobé que algunos contribuyentes no han pagado
la solvencia municipal y si estan al dia con el pago de los impuestos, comprobando que
no se les exige estar solvente en el Impuesto Personal antes de realizar cualquier tramite,
pago o gestion, ejemplos de contribuyentes que pagaron el Impuesto de Industria,
Comercio y Servicio y no han cancelado la solvencia municipal, algunos ejemplos:

Contribuyente Empresa Fecha de Pago
Adelina Ochoa Cafeteria Adelina 13/03/2014
Gloria Pineda Variedades Gloria Pineda | 05/02/2014
Orlin Adonis Amaya Amador | Cable Graprofadeclnfo 31/01/2014
Gladis Arminda Hotel Bryan 30/01/2014

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo N°77 y Articulo N°93
del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

Sobre el particular en fecha 24 de abril de 2015, en respuesta al Oficio N°020-030-2015-
MCI, la Administradora Tributaria, la joven Mirian Aracely Gomez, manifiesta: “Se le aclara
gue estos contribuyentes no cancelaron el impuesto personal porque algunos cancelan el
impuesto de industria y comercio y no quieren cancelar dos impuestos siempre ponen
pretextos”.

No solicitar la solvencia a todos los contribuyentes afecta la municipalidad ya que deja de
percibir ingresos de los diferentes impuestos.

RECOMENDACION N° 10
A LA ADMINISTRADORA TRIBUTARIA

Rotular en ventanilla a vista del contribuyente para que cuando realice cualquier pago o
gestién cancele previamente su solvencia.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO QUE REGULE LAS
COMPRAS Y SUMINISTROS.

Al efectuar la evaluacion al rubro de materiales y suministros, se comprobé que la
Municipalidad no cuenta con un Reglamento que sistematice las compras y suministros,
ya que las compras son realizadas a criterio de la persona que las efectla, no teniendo
como base un Reglamento que dicte los parametros a seguir, como ser un formato de
solicitud, de 6rdenes de compra, requisicion, ademas no se logra realizar el nimero ni el
andlisis de las cotizaciones.

Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Municipalidades, Articulo 25 numeral 4y
Articulo 47 numeral 6.
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12.

Sobre el particular en fecha 05 de mayo de 2015, se envi6 Oficio N°070-030-2015-MCl al
sefior Alcalde Municipal doctor Natanael Martinez Hernandez y a la fecha no se ha
obtenido respuesta.

No contar con un reglamento que regule las compras y suministros ocasiona compras
realizadas sin los requisitos legalmente establecidos.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar asistencia técnica, que le permita disefiar y adoptar las medidas y las practicas
de control que mejoren los procesos de adquisiciones y compras de materiales y
suministros mediante la aprobacién de un reglamento que defina claramente los
lineamientos y niveles de autorizacién y aprobacion para efectuar las compras, el que
debera estar acorde con las Disposiciones Generales del Presupuesto de cada afio, Ley
de Contratacién del Estado y su Reglamento.

ALGUNOS BIENES PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN

ESCRITURADQOS.

Al evaluar los Activos Fijos, se comprobd que los terrenos y edificios que posee la
Municipalidad no se encuentran escriturados, tampoco cuentan con un documento privado
de compra venta, por lo que carecen de Escrituras Publicas y por consiguiente no estan
registradas en el Instituto de la Propiedad, a continuacién algunos ejemplos:

(Valores expresados en lempiras)

Valor
N° Descripcion Tipo de Ubicacion histérico
bien del bien
1 | Cementerio Terreno | SalidaaSantaAna | 500,000.00
Municipal
2 | Rastro Publico Terreno Salida a Santa Ana 0.00
3 || Edificio Municipal Edificio Barrio San Pedro 1,000,000.00
4 | Casa Comunal Edificio Barrio San Pedro 600,000.00
5 | Casa Cultural Edificio Barrio San Sebastian 500,000.00
g | Galeria y Mercado | s | Barrio San Sebastian | 400,000.00
Municipal
7 Com_nz_;\s Edificio Barrio San Sebastian 80,000.00
Municipales
8 | Rastro Publico Edificio Barrio San Sebastian 170,239.50
9 | Rastro Publico Edificio Salida a Santa Ana 100,000.00
Total 3,350,239.50

Incumpliendo lo establecido en: ElI Cédigo Civil, Titulo XVII del Registro de la
Propiedad, Capitulo I, Articulo 2311 y 2312 numeral 1y Ley de Propiedad (Decreto
N° 82-2004) Articulo 26, y Articulo 75 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas

Sobre el particular en fecha 28 de abril de 2015, en respuesta al Oficio N° 030-030-2015-
MCI, la Secretaria Municipal manifiesta “Los terrenos de la municipalidad ya tienen los
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13.

dominios plenos e incluso ya se realizé la inscripcidn y legalizacién ante el registro de la
propiedad, los edificios que estan dentro de los terrenos no tengo conocimiento que se
deben registrar, agradeceremos que nos den el procedimiento y forma cémo hacerlo si es
gue existe. El terreno municipal salida a Santa Ana fue comprado recientemente donde
también esta ubicado el terreno Rastro Municipal salida a Santa Ana en estos terrenos se
tiene previsto construir la planta de tratamiento para el proyecto de alcantarillado sanitario
del casco urbano. El terreno del cementerio municipal Casco Urbano se nos escapo
realizar el dominio pleno lo realizaremos y haremos la respectiva inscripcion ante el
registro de la propiedad”.

Los bienes inmuebles como terrenos que no estdn a nombre de la municipalidad pueden
generar un litigio futuro con personas que se quieran apropiar de dichos bienes por no
estar escriturados y por ende pérdidas econdémicas para la municipalidad.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan, para que a la mayor brevedad se realicen las
gestiones necesarias que permitan la escrituracion de los bienes inmuebles
pertenecientes a la Municipalidad, y su inscripcién en el Instituto de la Propiedad, con el
proposito de asegurar el derecho de propiedad o salvaguardar los bienes inmuebles de la
Municipalidad. Posteriormente proceder a efectuar el registro contable correspondiente.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN INVENTARIO ACTUALIZADO DE LOS
ACTIVOS.

Al evaluar el rubro de Propiedad Planta y Equipo, se comprob6 que la Municipalidad
actualiza el inventario una vez al afio solo cuando se presenta en la rendicion de cuentas,
sin embargo al hacer la inspeccion fisica se comprob6 que algunos de los activos no estan
incluidos en el inventario que figura en el mismo tales como las Adquisiciones del periodo
Se detallan algunos ejemplos:

e Las adquisiciones del periodo no han sido incorporadas al inventario

(Valores Expresados en Lempiras)

onelen ol Fecha Cantidad Descripcion el Proveedor
Pago Pagado
Camara compacta con zoom
2701 | 14/03/2014 1 g’fn(;'l MP, color negra, marca 1200.00 |  Jetstereo
Impresora multifuncional Epson
2705 14/03/2014 1 L210 FLUJ 4,314.80 ACOSA
5477 | 20/10/2014 2 Ventilador metalicos 1,200.00 | Comercial
Palaniz

Incumpliendo lo Establecido en: Las Normas Técnicas del Subsistema Administracion
de Bienes Nacionales, Titulo V. Inventarios en su Articulo 31. Inventarios Periédicos,
Disposiciones de Presupuesto afios 2011 en su Articulo en su Articulo 52 y Manual
de Normas y procedimientos para el Descargo de Bienes muebles del Estado.

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno en la TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periddicos y
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TSC-NOGECI-V-15.01, TSC-NOGECI-V-01 Préacticas y Medidas de Control, TSC-
NOGECI-V-12 Acceso a los Activos y Registros y la TSC-NOGECI-V-10 Registro
Oportuno.

Sobre el particular en fecha 01 de mayo de 2015, en respuesta al Oficio N°051-030-2015-
MCI, la Administradora Tributaria, la joven Mirian Aracely Gomez, manifiesta: “Se aclara
gue el inventario no registra una fecha de incorporacion de mobiliario y equipo por lo que
nunca antes nos habian hecho esa observacién en auditorias anteriores y el inventario se
realizé la dltima vez fue a finales del periodo de cada afio. Esta observacion encontrada
se tomara en cuenta”.

El no ingresar al inventario las nuevas adquisiciones ocasiona datos irreales en la
rendicién de cuentas en la Forma propia para detallar el mobiliario y equipo.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para que el encargado de los activos de la Municipalidad
actualice el inventario incluyendo todos los bienes que posee la Municipalidad el cual
debera contener toda la informacion requerida y completa de la descripcion del bien. Se
debe realizar informe anual, en el mes de diciembre.

14. NO SE REALIZA LA DEDUCCION DEL IMPUESTO VECINAL POR PLANILLA A LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES.
Al revisar los ingresos especificamente el de Impuesto Vecinal, se encontré que los
funcionarios y empleados municipales y los contribuyentes que laboran en las empresas
mayores a 5 empleados realizan el pago de forma directa en Tesoreria Municipal,
asimismo solicitandole al jefe de Tributaria el calculo correspondiente, y luego proceden a
pagar en Tesoreria, por lo que no se realiza el pago mediante una planilla tal como lo
establece la Ley. Se detallan algunos ejemplos:
(Valores Expresados en Lempiras)
. Sueldo N2 de Fechade | Valor del
N° Nombre del Contribuyente Mensual Sueldo anual Recibo Recibo Recibo
1 [Merly Olinda Lemus 7,500.00 105,000.00 | 17244 | 22/12/2014 | 328.25
2 |Joselinda Rosibel ramos 7,000.00 98,000.00 | 13302 | 13/01/2014 | 270.23
3 [Miriam Aracely Gémez 6,500.00 91,000.00 | 17247 | 22/12/2014 | 272.25
4 |Glenda Jacqueline Portillo 6,500.00 91,000.00 | 17243 | 22/12/2014 | 272.25
5 [Ada Argentina Marquez 6,500.00 91,000.00 | 1724 | 22/12/2014 | 272.25
6 [Rosa Delia Nieto 6,500.00 19,500.00 | 16129 | 05/09/2014 48.16
7 |Rosa Aminta Marquez 6,500.00 19,500.00 | 18068 | 24/03/2014 52.38
Total 67,500.00 | 763,000.00 1,515.77

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades en el
Articulo 98
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15.

Sobre el particular en fecha 27 de abril de 2015, en nota recibida, la Administradora
Tributaria, la joven Mirian Aracely Gémez, manifiesta: “Le aclaro no se elabora una planilla
de sueldos, aqui cada empleado se presenta a la oficina de tesoreria municipal a cancelar
Su respectivo impuesto y se les cobra en base al sueldo que esta obteniendo,”

No deducir por planilla el impuesto personal a los empleados y funcionarios municipales
ademds de incumplir la ley, la municipalidad deja de percibir ingresos y crea empleados
MOrosos en sus impuestos.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al encargado de Tributacion, efectuar el célculo del impuesto personal de cada uno
de los empleados y funcionarios de la Municipalidad preferiblemente en el primer trimestre
del afio y remitirlo a Tesoreria Municipal para que cada empleado autorice la deduccién
correspondiente y que se mantengan solventes con sus pagos de impuestos.

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA EFECTIVAMENTE LAS GESTIONES DE COBRO
PARA RECUPERAR LOS IMPUESTOS EN MORA.

Al analizar la evaluacion del Control Interno en lo referente a las Cuentas por Cobrar, se
comprobé que la Municipalidad no realiza acciones efectivas para recuperar las deudas a
cargo de los contribuyentes, por los diferentes conceptos de impuestos, tasas y servicios
ya que se constatd que se utilizan los procedimientos establecidos en la Ley de
Municipalidades como es el requerimiento extrajudicial escrito agotando la via
administrativa sin llegar a la via de apremio o la via judicial. Ejemplo de algunos casos:

(Valores Expresados en Lempiras)

Contribuyente Impuesto Aviso de [2008| 2009 ( 2010 || 2011 || 2012 | 2013 || 2014

Fecha de

cobro

Total segun
Municipalidad

Carlos Hernandez Bienes Inmuebles | 02/06/2014, || 0.00 0.00 0.00 [160.58140.44|120.98(( 102.17

05/05/2014,

07/07/2014

524.13

Florencia Guzman Bienes Inmuebles || 02/06/2014, || 0.00f 0.00 0.00 97.53| 84.01| 70.95

05/05/2014,

07/07/2014

252.49

Juan Bautista Argueta Bienes Inmuebles || 02/06/2014, | 0.00| 0.00 0.00 |[107.06| 70.22| 60.49( 51.09

05/05/2014,

07/07/2014

288.86

Luciano Gémez De La O || Bienes Inmuebles || 02/06/2014, || 0.00 || 157.63 | 151.14 |/ 133.81 1 131.08 [ 112.91 || 95.36

05/05/2014,

07/07/2014

781.92

Carlos Hernandez Bienes Inmuebles [ 02/06/2014, || 0.00 62.42 | 53.77| 45.41

05/05/2014,

07/07/2014

161.6

Lo anterior incumple EI Articulo 112, 111,112 de la Ley de Municipalidades y los
Articulos 199, 200, 201, 202 y 203 de su Reglamento
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Sobre el particular en fecha 04 de mayo de 2015, en respuesta al Oficio N° 066-030-2015-
MCI, la Administradora Tributaria, la joven Mirian Aracely Gomez, manifiesta: “El
procedimiento que hace la municipalidad es enviar los avisos de cobro a los
contribuyentes morosos, pero si trataremos de hacer diferentes gestiones para recuperar
la mora”.

Lo anterior podria ocasionar que se perciban pocos ingresos, originando pérdidas
econdmicas a la Municipalidad al no realizar las gestiones correspondientes en tiempo y
forma para que los impuestos no prescriban

RECOMENDACION N° 15
A LA ADMINISTRADORA TRIBUTARIA

Ejecute las acciones necesarias a efecto de exigir a los contribuyentes en mora que
cumplan con sus obligaciones tributarias vencidas, clasificAndolos por impuestos tasas y
servicios.

Que en los avisos de cobro se notifique a los contribuyentes la deuda y los que se
presenten a solicitar facilidades para pagar se les elabore un plan de pago mensual o que
firmen las letras de cambio o pagare para que la mora tributaria quede documentada.
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MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

CAPITULO V

FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)
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CAPITULO V
FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)
En la Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibuca durante periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2014, no se recibieron ingresos de los fondos de la

Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), tampoco habia gastos pendientes de
liquidar durante el periodo sujeto a evaluacion.
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MUNICIPALIDAD DE COLOMONCAGUA, DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

CAPITULO VI

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
RESPONSABILIDAD CIVIL.

HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
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HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada a la
Municipalidad de Colomoncagua, Departamento de Intibucé, a los rubros de Caja y
Bancos, Ingresos, Cuentas por Cobrar; Servicios Personales, Servicios No Personales,
Materiales y Suministros, Obras Publicas, Presupuesto, Propiedad Planta y Equipo, y
Seguimiento de Recomendaciones, se encontraron hechos que originaron la
determinacion de responsabilidades, asi:

PARTE A

PAGOS A LA COMISION CIUDADANA DE TRANSPARENCIA POR ACTIVIDADES
REALIZADAS Y POR ASIGNACION DE VIATICOS PARA SUPERVISION DE
PROYECTOS

Al efectuar la revision a los gastos se comprob6 que se realizaron erogaciones a la
Comision Ciudadana de Transparencia Municipal hasta el mes de agosto de 2014 por
realizar diversas actividades en las comunidades, cabe hacer mencién que dicho pago fue
aprobado por la Corporacion Municipal segun acta N° 317 de fecha 20 de julio de 2013,
en donde se aprueba aumentar a Trescientos Lempiras (300.00) el estimulo que se le da
a la Comisién Ciudadana de Transparencia por cada actividad que realicen, cuando la Ley
de Municipalidades establece que la Comision Ciudadana de Transparencia su labor es
realizar auditorias sociales asimismo _informar sobre la ejecucion de proyectos bajo
cualquier modalidad de financiamiento y cuya funcion es ad honorem.

Asi también se constatoé que a partir del mes de septiembre se asignan viaticos a cada
uno de los miembros de la comision para realizar supervision a las comunidades en los
diferentes proyectos, asignando (L1,200.00) para alimentacion y (L1,800.00) para gastos
de viaje, siendo recurrente el nimero de supervisiones en el mes. Cabe hacer mencién
gue en su mayoria asisten a las comunidades todos los miembros de la Comision
utilizando el mismo vehiculo por lo cual no es razonable debido a que reciben cada uno
de los miembros una suma especifica para gastos de transporte si las visitas son en
conjunto.

De igual forma esta erogacion esta afectando al objeto del gasto 573 cuando en las
o6rdenes de pago se describen como gasto de viaticos a Miembros de la Comision
Ciudadana de Transparencia, sin embargo el mismo se asignha sin hacer uso de la tabla
establecida en el Reglamento de Viaticos y lo Unico que adjuntan es un reporte de mision,
reporte de supervision, y recibos informales por pago de alimentacién y transporte, y en
una orden de pago con fotografias sin especificar a qué proyecto pertenece, sin
encontrarse un detalle pormenorizado de las visitas realizadas a cada proyecto
supervisado que haga constar que la visita fue realizada.

(Valores Expresados en Lempiras)

Objeto N° Orden
del Fecha Valor Total O/P N° Cheque Beneficiario Cargo
G de Pago
asto
Presidente
. . . P Comision
573 2669 05/03/2014 18,000.00 13001784 | José Neptali Medina Garcia .
Ciudadana de
Transparencia
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Objeto
del
Gasto

N° Orden

Fecha Valor Total O/P N° Cheque Beneficiario Cargo
de Pago

Vice Presidenta
Comisién
Ciudadana de
Transparencia

573 2791 11/04/2014 13,200.00 | 13001828 | Rosa Orfilia Rodriguez

José Carlos Hernandez Comisionado

573 5005 30/06/2014 10,800.00 | 13001941 . e
Rivas Municipal

Presidente
Comisién
Ciudadana de
Transparencia

573 5282 01/09/2014 27,000.00 | 13002034 | José Neptali Medina Garcia

Presidente
Comisién
Ciudadana de
Transparencia

573 5449 13/10/2014 15,000.00 | 13002104 [l José Neptali Medina Garcia

Presidente
Comision
Ciudadana de
Transparencia

573 5851 17/12/2014 18,000.00 || 13002187 | José Neptali Medina Garcia

Presidente
Comision
Ciudadana de
Transparencia

573 5911 23/12/2014 17,400.00 || 13002208 | José Neptali Medina Garcia

TOTALES 119,400.00

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Municipalidades en su Articulo 59 B y C
(adicionado por Decreto 143-2009).

Sobre el particular en nota de fecha 08 de mayo de 2015 el Alcalde Municipal, sefior
Natanael Martinez Hernandez, manifiesta: “Los pagos se realizaron del objeto de gasto
573 debido a que la comision ciudadana de Transparencia, realiz6 actividades de
participacion ciudadana pero realmente no son pagos ni salario, el apoyo econémico que
la municipalidad brindé a la CCT fue para cubrir vidticos para gastos de viaje y
subsistencia dichos objeto de gastos debié haberse llevado a la 275 que son viaticos a
particulares ya que existe un convenio de corporacion entre la comision ciudadana de
transparencia y municipalidad de Colomoncagua de fecha 02 de mayo de 2011 y convenio
entre cooperacion suiza (adjunto copia) en pro de la trasparencia y legalidad sobre el
manejo de los Fondos Municipales, como para que la comisién cuente con recursos para
dar la efectiva supervision y Auditoria Social, cabe mencionar que dicho convenio fue
suscrito por exigencia de la cooperacion suiza para el desarrollo COSUDE quienes
conjuntamente trabajaron con la Municipalidad de Colomoncagua y han tenido a bien el
desarrollo de las oficinas de la comision ciudadana de transparencia”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de

Colomoncagua, Intibucd, por la cantidad de CIENTO DIECINUEVE MIL
CUATROCIENTOS LEMPIRAS EXACTOS (L119,400.00)
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RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de efectuar pagos por la prestacion de servicios a Miembros de la Comisiéon
Ciudadana de Trasparencia Municipal, ya que esto induce a la pérdida de autonomia
funcional y operativa por parte de la Comisién Ciudadana de Transparencia, ademas crea
la posibilidad de limitar su criterio propio, ya que ellos tienen la funcion primordial de
realizar auditorias sociales e informar sobre la ejecucion trasparente de los fondos
municipales, no obstante tendran derecho a que se les reconozca los gastos de oficina
(entendiéndose papeleria y utiles) y movilizacion conforme al presupuesto asignados para
tal fin y al Reglamento de Viaticos, mismos que se deberan ser liquidados por los
beneficiarios.

MAL CALCULO DE PAGO DE PRESTACIONES LABORALES

Al revisar el area de gastos de la municipalidad, especificamente a los pagos por concepto
de prestaciones laborales y su documentacion soporte, se comprobd que en el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, se realizaron pagos en el mes de marzo de
prestaciones a empleados correspondientes al afio 2013, asimismo se realizaron pagos
de prestaciones para el afio 2014 sin haber realizado correctamente los calculos, ya que
se comprobd que en algunos de ellos se tomo el salario base, salario ordinario diario y
salario base mensual erréneo, por lo que se realizaron pagos a los empleados con valor
mayor a lo que correspondia. Detalle a continuacion:

R/

% Prestaciones afio 2013
(Valores expresados en lempiras)

Renglon Ve Valor
Presupuestario CEn Ao Pagaqo S/Auditoria DI zreEl Observacion
por Afio

Se cancel6 la Cesantia
correspondiente al afio 2013, en el
mes de marzo del afio 2014 en vista
. de que no habia disponibilidad de
111 Prestaciones | 2013 | 115,956.56 97,775.00 | 18,181.56 fondos de la transferencia, el calculo
de mas, es debido a que no fue
realizado a través de la Secretaria de

Trabajo.

(Ver anexo N° 6, pagina N° 92).

*e

% Prestaciones afo 2014

(Valores Expresados en lempiras

Renglon o el Valor . . L.
. Cuenta Afos | Pagado por ... _ | Diferencia Observacion
Presupuestario Afio S/Auditoria
Los célculos de cesantia fueron
proporcionados por la Secretaria del
Trabajo, y la diferencia se debe a
111 Prestaciones | 2014 | 117,581.32 | 114,038.89 3,542.43 | datos incorrectos proporcionados
por los empleados, se cancelaron
en el mes de diciembre del afio
2014.

(Ver anexo N° 6, pagina N° 92)

Incumpliendo lo establecido en el: Incumpliendo lo establecido en el Cédigo de Trabajo
en los Articulos 119, 120, 121,y 123
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Sobre el particular en fecha 06 de mayo de 2015, en respuesta al Oficio N° 073-030-2015-
MCI, la Tesorera Municipal la joven Belquiz Yamileth Mendoza, manifiesta: “En cuanto al
pago de inconsistencias de célculo de pago de prestaciones laborales del afio 2013 y afio
2014. Para evitar una demanda laboral por empleados de la municipalidad se solicitd el
apoyo y asesoria a la oficina Ministerio del Trabajo en la Esperanza, Intibuca para lo cual
adjunto copias de cada una de las hojas de calculo del Ministerio de Trabajo, nos ordend
que realizaramos dicho pago por cada empleado. Y referente al sefior Arnaldo Sanchez
Ramos que se desempefi6 como Juez de Policia, él no habia completado el afio de
labores y solicitd al sefior Alcalde que Unicamente se le reconociera L.5,000.00 en
agradecimiento a la labor que el desempefio, la cual se adjunta como copia de depdsito
con la cantidad de L.2,169.18 se presenta copia de libreta en donde realizé el depdsito.
En este depdsito primero se deposité la cantidad de L2,069.18 por descuido al momento
de llevar el depésito se quedd en sobre la cantidad de L.100.00 y solo se depositd
L.2,069.00, quedando pendiente de depositar la cantidad de L.100.00 se tuvo problemas
en el sistema por lo cual no podiamos ver el dato del depésito del dia siguiente se espero
gue se repararan el sistema para hacer un solo depésito el cual realiz6 el dia 07/05/2015
junto con el depdsito con la cantidad de L.200.00 en esta misma fecha el depésito aparece
con la cantidad de L.300.00 la cual se adjunta comprobante de reporte de lo ingresado y
lo depositado suma total de depdsito: L.100.00 el 07/05/2015 y L.2,069.18 el 28/04/2015,
total depdsito L.2,169.18. Comprobante de depésito con la cantidad de L.1,138.10
depositado en la fecha 23 de junio afio 2015. Copia de comprobante de depdsito con la
cantidad de L.250.54 este depoésito se realizé asi L.230.51 mas L.20.00 suman L.250.51
guedando 3 centavos los cuales los deposito después en otro depdsito pero si se realizd
deposito con la cantidad de L.250.51.”

Asimismo en fecha 07 de mayo de 2015, la Tesorera Municipal, la joven Belquiz Yamileth
Mendoza, manifiesta “En cuanto al concepto de la orden de pago del sefior Arnaldo
Sanchez por error en vez de colocarle bono compensatorio se le escribié como pago de
una cesantia y no es un pago de cesantia sino que es un bono compensatorio por el
tiempo laborado de sefior Arnaldo Sanchez”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Colomoncagua,
Intibuca, por la cantidad de VEINTIUN MIL SETECIENTOS VEINTITRES LEMPIRAS
CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS (L21,723.99).

RECOMENDACION N° 2
A LATESORERA MUNICIPAL

Al momento de elaborar los céalculos del pago de prestaciones laborales deberan ser
revisados y analizados oportunamente antes de emitir los pagos, con el propésito de
verificar y que solamente se pague lo que establece la Ley.

INCONSISTENCIAS EN EL CALCULO Y PAGO DEL DECIMO TERCER Y DECIMO
CUARTO MES DE SALARIO

Al revisar los gastos en concepto de Décimo tercer y Décimo cuarto mes de salario, en
concepto de Compensacion Social, se verific6 que algunos empleados y funcionarios
municipales se les realizé un mal célculo en los dias laborados Ejemplos:
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» Décimo Tercer mes de Salario

(Valores expresados en lempiras)

Renglén Hellor Valor . .
. Cuenta Afos Pagado por o Diferencia
Presupuestario Afio S/Auditoria
113 Decinio Tercer | 2014 32,65327| 2722165  4,813.98
Total 32,653.27 27,221.65 4,813.98

(Ver anexo N° 7, pagina N° 93).
> Décimo Cuarto mes de Salario

(Valores Expresados en Lempiras)

Renalon Cuenta Afios Pa \glgr or Vel Diferencia
Presupuestario gAﬁo P S/Auditoria
114 Dec'm,\;’egua”o 2014 185547.04| 12,16557|  6,381.47
Total 6,381.47

(Ver anexo N° 7, pagina N° 93).

Incumpliendo lo establecido en la Ley del Séptimo Diay Décimo Tercer mes de salario
en sus Articulos 10y 12, Reglamento del Décimo Cuarto mes de salario en concepto
de Compensacion Social, en su Articulo 6.

Sobre el particular en fecha05 de mayo de 2015 se envié el Oficio N°073-030-2015-MCl,
a la Tesorera Municipal, la joven Belquiz Yamileth Mendoza Varela y a la fecha no se ha
obtenido respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Colomoncagua,
Intibuca, por la cantidad de ONCE MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO LEMPIRAS CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS (L11,195.45).

RECOMENDACION N° 3
A LA TESORERA MUNICIPAL

Previo a la cancelaciéon del Décimo Tercer y Décimo Cuarto mes de salario a los
Funcionarios y Empleados Municipales, realice los calculos conforme lo establece el
Reglamento del Décimo Cuarto mes de salario en concepto de Compensacion Social,
dejando evidencia de dicha labor, a fin de evitar un exceso en el gasto por este concepto.

LIQUIDACION DE VIATICOS POR VALOR SUPERIOR AL ESTABLECIDO EN EL
REGLAMENTO.

En la revision de las erogaciones efectuadas en concepto de viaticos, se encontraron
algunas liquidaciones presentadas por funcionarios y empleados de la Municipalidad, que
sobrepasan los valores de asignacion establecidos en el Reglamento de Viaticos
aprobado por la Corporacién Municipal en Sesion Ordinaria, Acta N° 227 de fecha 15 de
abril de 2010, punto 5, en el que en el Articulo 14 establece los valores por asignacion de
alimentacion y hospedaje, comprobandose que en algunos casos se liquidaron valores
superiores a los ahi establecidos de los que se detallan algunos ejemplos:
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(valores Expresados en L empiras)

Pago que se debid
Afio Objeto Cuenta Pagado segiin | efectuar segun | Gasto de Hotel
del Gasto Municipalidad | Reglamento de | pagado de mas
Viaticos
2014 272 Viaticos Nacionales 18,600.00 14,400.00 4,200.00

(Ver anexo N° 8, pagina N° 94).

Incumpliendo lo establecido en: Reglamento de Viaticos de la Municipalidad de
Colomoncagua, Intibuca, en sus Articulos 5, 6y 14.

Sobre el particular en fecha 08 de mayo de 2015 en respuesta al Oficio N°075-030-2015-
MCI y 076-030-2015-MCI, la Tesorera Municipal, la joven Belguiz Yamileth Mendoza y el
sefnor Alcalde Municipal, el Doctor Natanael Martinez Hernandez, manifiesta: “Referente
a los viaticos le manifiesto que debido al aumento de impuesto y de la tasa de inflacion la
Corporacion Municipal tomo a bien actualizar el reglamento de viaticos del cual adjunto
copia de certificacion de punto de acta y nuevo reglamento de viaticos. En cuanto a la
factura que se encuentra en la orden de pago 3096, cheque N°13001892 a nombre de
Belquiz Yamileth Mendoza Varela con la cantidad de L.1,400.00 la factura tiene otro
destino porque por error al momento de colocarle la factura estaba adjunta con otra que
tenia la misma cantidad y se colocé la equivocada la que esta en la orden de pago no es
la factura que le corresponde al gasto y liquidacién por lo cual adjunto la factura original y
la que tenia que ponerse desde el momento de la liquidacion pero se adjunta como
comprobante de factura”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Colomoncagua,
Intibuca, por la cantidad de CUATRO MIL DOSCIENTOS LEMPIRAS EXACTOS
(L4,200.00)

RECOMENDACION N° 4
A LA TESORERA MUNICIPAL

Se asegure que los viaticos y gastos de viaje otorgados sean de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de Viaticos de esta Municipalidad, que la asignacién con respecto al
hotel sea la estipulada en el reglamento aprobado por la Corporacién Municipal.

PAGO DE ALGUNAS FACTURAS DE COMBUSTIBLE MAYOR A LO REFLEJADO EN
LA ORDEN DE COMPRA.

Al revisar los gastos por materiales y suministros, y especificamente al gasto de
combustible se verificd que la cantidad de galones de combustible segun la factura de la
misma es mayor a la cantidad de galones que se reflejan en la orden de compra, a
continuacion se detallan las diferencias encontradas:

(Valores Expresados en Lempiras)

No de No de
Fecha Valor Valor Precio galones : . Valor
Orden ... | Galones , Diferencia
Orden de | Orden de de Unitario . segun pagado de
de Pago . segun de Galones
Pago Pago factura | Galén = Orden de mas
actura
Compra
5012 | 30/06/2014 | 9,240.00 9240 110 84 78 6 660.00
5021 | 30/06/2014 | 9,130.00 9130 110 83 73 10 1,100.00

74




No de No de
Fecha Valor Valor Precio galones . . Valor
Orden .~~~ |Galones , Diferencia
Orden de | Orden de de Unitario . segun pagado de
de Pago X segun de Galones
Pago Pago factura | Galén Orden de mas
Factura
Compra
5397 | 30/09/2014 | 6,325.00 6325 115 55 54 1 115.00
Total 222 205 17 1,875.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, en su Articulo 58 (Segun
reforma por Decreto 48-91) numeral 1, 5y 6, Ley Organica del Presupuesto en sus
Articulos 121, 122 numeral 4,5,6y 7,y 125.

Sobre el particular en respuesta al Oficio N°075-030-2015-MCI y 076-030-2015-MClI, la
Tesorera Municipal, la joven Belquiz Yamileth Mendoza y el sefior Alcalde Municipal, el
Doctor Natanael Martinez Hernandez, manifiesta: “En cuanto a la diferencia que hay en
galones de combustible de facturas a 6rdenes de pago, le aclaro que si se consumié la
cantidad de combustible que porta la factura los 6 galones la diferencia fue una orden de
6 galones que a lo mejor al momento de graparla adjunta a la orden de pago se extravio
al igual los 10 galones que no aparece la orden ya que no contamos con una grapadora
gue grape paquetes grandes y la de un galén a lo mejor fue error de suma, pero a partir
de la fecha se llevara un mejor control al grapar las 6érdenes de compra al crédito a la
orden de pago y sumar detenidamente”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Colomoncagua,
Intibuca, por la cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO LEMPIRAS
(L1,875.00)

RECOMENDACION N° 5
A LA TESORERA MUNICIPAL

Comprobar calculos del gasto por combustible para cerciorarse que lo pagado es acorde
con el cobro reflejado en la factura y orden de compra de combustible u otro documento
gue soporte el gasto.
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HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos por
Servicios Personales, Gastos por Servicios No Personales, Gastos por Materiales y
Suministros, Transferencias, Cuentas por Cobrar, Préstamos y Cuentas por Pagar,
Propiedad Planta y Equipo, Obras Publicas, Presupuesto y Seguimiento de
Recomendaciones, se encontraron hechos subsecuentes significativos que pudieran tener
un efecto adverso al patrimonio de la Municipalidad, los que se detallan a continuacion:

. NO SE HA EFECTUADO EL PAGO A UN CONTRATISTA POR LA RETENCION DE
UNA GARANTIA DE CALIDAD

Al realizar el andlisis a los egresos especificamente a las Cuentas por Pagar y Obras
Publicas se comprob6 que la Municipalidad no ha efectuado el pago por la retencion de
una garantia de calidad por un contrato de mano de obra del Proyecto de Electrificacion
en la comunidad del el Matasano, Primera Etapa, Contrato dado al sefior José Adan
Salgado Hernandez por L1,240,000.00, el costo total del proyecto es por L1,285,171.22:

Debido que a la fecha de la realizacion de la auditoria el pago al Contratista no habia sido
cancelado por falta de fondos, se requiere que las cuentas por pagar, especificamente el
pago al Contratista de la mano de obra del Proyecto Electrificacién El Matasano, Primera
Etapa, el sefior José Adan Salgado por L62,000.00, sea verificado por la siguiente
auditoria, ya que dicho pago corresponde a uno de los proyectos que fueron evaluados,
por lo que se recomienda retomar dicho proyecto y verificar que todo se haya efectuado
conforme a lo establecido en el contrato, dicho pago se le retuvo en concepto como
garantia de calidad, a continuacion se detallan los pagos efectuados al contratista de
acuerdo al Contrato estipulado:

Orden de

Pago Fecha Beneficiario Valor Descripcion

Retiro de cuenta banco de occidente para realizar
5708 24/11/2014 | José Adan Salgado 248,000.00 | primer pago de Contrato.

Retiro de cuenta banco de occidente para realizar
5739 06/12/2014 | José Adéan Salgado 248,000.00 | segundo pago de Contrato.

Retiro de cuenta banco de occidente para realizar
5847 17/12/2014 | José Adan Salgado 248,000.00 | tercer pago de Contrato.

Retiro de cuenta banco de occidente para realizar
5900 22/12/2014 | José Adan Salgado 248,000.00 | cuarto pago de Contrato.

Retiro de cuenta banco de occidente para realizar
6024 30/12/2014 | José Adan Salgado 176,000.00 | quinto pago de Contrato.

6025 30/12/2014 | José Adéan Salgado 10,000.00 | Pago Retencion del 12.5% ISR.
Total pagado a Contratista en el 2014 1178,000.00
Por concepto de retencion del 5% por garantia de
Valor pendiente de Pago a Contratista 62,000.00 | calidad. (Ver Anexo N°9)
Total que se debe pagar segun Contrato 1240,000.00

Pago para electrificacion de tres viviendas de la
comunidad ElI Matasano, realizado a través de

6031 30/12/2014 | José Adan Salgado 40,000.00 | ampliaciéon aprobada por la Corporacion Municipal.
Pago de rotulo del Proyecto Electrificacion
6027 30/12/2014 | Natanael Martinez 5,171.22 | Comunidad El Matasano, primera etapa.

Valor Total del Proyecto | 1,285,171.22
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Cabe mencionar que hay una Orden de Pago N°6026 del 30 de diciembre de 2014 a
nombre del Alcalde Municipal Natanael Martinez, por L.62,000.00 cuya descripcion dice:
“Retiro de Cuenta de Banco de Occidente que se realizd para retencién de Garantia de
Calidad Contrato/Obra del Proyecto Electrificacion Comunidad El Matasano primera
etapa/Cuentas por cobrar” En la documentacion soporte hay un depdésito realizado el 20
de enero de 2015 por la misma cantidad a la Cooperativa COACFIL.

Enrelacion a las cuentas por pagar se le consult6 a la Tesorera Municipal, la joven Belquiz
Yamileth Mendoza si existian cuentas pendientes de pago y sobre el particular el 07 de
mayo de 2015, manifesté: “Por medio de la presente le hago constar que la municipalidad
tiene una deuda por pagar que es la Unica pendiente del afio 2014 a nombre de José Adan
Salgado con la cantidad de L62,000.00, por retencion de garantia de calidad por contrato
de mano de obra del proyecto construccion proyecto electrificacion comunidad El
Matasano, primera etapa”.(Anexo N°9, pagina N° 96)
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

1. INCUMPLIMIENTO DE ALGUNAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL

TRIBUNALSUPERIOR DE CUENTAS EN EL INFORME N°033-2014-DAM-CFTM-AM-A

Durante la ejecucion de la auditoria practicada a la Municipalidad de Colomoncagua,
Departamento de Intibuca se efectud el seguimiento de las Recomendaciones segun
informe de auditoria N° 033-2014-DAM-CFTM-AM-A que comprendi6 el periodo del 01 de
marzo al 31 de diciembre de 2013, emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, recibido
por la Tesorera Municipal Merly Olinda Del Cid el dia once de noviembre de 2014
comprobandose que la Municipalidad no ha ejecutado (26) veintiséis de las (45) cuarenta
y cinco recomendaciones formuladas en el informe de auditoria anterior, por lo cual
persisten algunas deficiencias, las que se detallan a continuacion:

N°

Hallazgo

Recomendaciones

Responsable de
la
implementacién

Observaciones

El area de Tesoreria no es
de acceso restringido

Realizar las acciones necesarias, para
reubicar la Tesoreria Municipal de tal forma
gue se restrinja el acceso a esta area, a fin de
brindar seguridad tanto a la persona
responsable, como a los fondos 'y
documentacion soporte de las transacciones
gue ahi se manejan ya que se corre el riesgo
gue sean objeto de extravio o robo, lo que
podria causar pérdidas econémicas a la
Municipalidad por no tener un éarea en las
condiciones adecuadas para el manejo,
custodia y resguardo de los mismos.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

No se realizan
conciliaciones bancarias a
las cuentas de ahorro y se

han  sobregirado las
cuentas de cheques
segun libros

Proceder a partir de la fecha, a elaborar las
conciliaciones de las cuentas de ahorro que
maneja la Municipalidad, que le permitan
mantener un control de las operaciones,
saldos e identificacion del tipo de movimientos
que se ha generado en cada una de las
cuentas, asimismo previo a la emisiéon de un
cheque verifique la disponibilidad de fondos, a
fin de evitar que se emitan cheques sin que
exista disponibilidad.

Tesorera Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

Las ordenes de pago no
cuentan con numeracion
pre-impresa

Mandar a imprimir 6rdenes de pago en forma
pre-numerada, e instruir a la Tesorera
Municipal para que las utilice en estricto orden
correlativo numérico y de fecha y cuando se
anule algin comprobante, el original debera
mantenerse archivado junto con todas sus
copias con el propdésito de mantener siempre
la secuencia numérica completa.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A
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N°

Hallazgo

Recomendaciones

Responsable de
la
implementacion

Observaciones

Los expedientes de los
funcionarios y empleados
municipales no estan
completos

Proceder a solicitar a los funcionarios y
empleados municipales la documentacion
pertinente para la conformacién de los
expedientes, los que deberan contener lo
siguiente:

*Copia documentos personales
*Hoja de vida
*Acreditacion del Tribunal Supremo Electoral,
acta de juramentacién y constancia de
declaracion jurada de bienes(en los casos que
lo amerite)
*Certificacion de punto de acta de
nombramiento y/o contrato de trabajo,
*Hoja de vida, ficha de vacaciones pagadas o
disfrutadas,

*Permisos o licencias con o sin goce de sueldo
*Diplomas o constancias que les hayan sido
otorgadas.

*Copia de la Solvencia Municipal.

de

Secretario
Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

No existen controles
adecuados para el gasto
de combustible

Establecer mecanismos apropiados para
elaborar e implementar un reglamento para el
uso de los vehiculos para el adecuado
suministro de combustible que ayuden a tener
un control eficaz y buen funcionamiento de la
Municipalidad, para el que se debe crear un
formato de orden de combustible, la que
debera ser autorizada por el Alcalde Municipal
previo a la adquisicion de combustible,
asimismo en la factura de compra de
combustible deberad contener identificacion
completa del vehiculo, ademas se deberan
llevar:

* Control de las entradas y salidas del vehiculo
en el cual se debe describir los movimientos
diarios del vehiculo como ser: hora de salida,
destino, responsable del vehiculo, kilometraje
y hora de entrada;
*Exigir a los responsables del uso de los
equipos que firmen las facturas de combustible
y que le agreguen el kilometraje; v,
*Elaborar informes mensuales del gasto de
combustible, en el cual se debe describir el
detalle de combustible consumido por vehiculo
y en qué actividad lo ejecutaron.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

Los desembolsos en
concepto de compra de
materiales y ayudas
sociales no son
documentados
adecuadamente

Implementar controles adecuados para que
todos los desembolsos efectuados en
concepto de compra de materiales y ayudas
sociales estén respaldadas con la suficiente
documentacién de soporte, como ser: solicitud
por escrito, fotocopia de la tarjeta de identidad,
listados de las personas beneficiadas etc., a fin
de que exista evidencia que justifique el gasto.

Tesorera Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

Se emiten cheques vy
retiros a nombre de
funcionarios y empleados
municipales para efectuar
pagos en efectivo

Proceder de inmediato a realizar todos los
desembolsos mediante cheque con excepcion
de los gastos menores contemplados en el
Reglamento del Fondo de Caja Chica,
asimismo ordenar al Tesorero Municipal que
se abstenga de emitir cheques y efectuar
retiros a nombre de Funcionarios y Empleados
para realizar pagos en efectivo.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A
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N°

Hallazgo

Recomendaciones

Responsable de
la
implementacion

Observaciones

La municipalidad no utiliza
eficientemente el Sistema
Administrativo Financiero
Tributario (SAFT)

Proceder de inmediato a implementar todos
los mddulos que el Sistema Administrativo
Financiero  Tributario Municipal (SAFT)
presenta, como ser: Contabilidad,
Presupuesto y Catastro, con el objetivo de
mejorar la eficacia oportunidad y transparencia
de la administracion financiera municipal,
mediante el manejo automatizado e integrado
de los procesos en base a la normativa legal
establecida en el pais, requiriendo ademas
para su mantenimiento la implementacion de
medios de contingencia y proteccion.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

Deficiencias en el manejo
de activos

Proceder a asignar por escrito el mobiliario y
equipo a los funcionarios y responsables de su
uso y custodia, asimismo proceder a realizar
las gestiones necesarias con el fin de
descargar del inventario los activos en mal
estado, asimismo cuando se realicen traslados
o préstamos del mobiliario y equipo de oficina,
estos deben realizarse mediante solicitud por
escrito, a fin de mantener un control de los
retiros y traspasos de los activos

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

10

Deficiencias en el uso y
manejo de caja chica

Implementar las acciones necesarias a fin de
que la Encargada del Manejo del Fondo de
Caja Chica cumpla con lo establecido en el
Reglamento de dicho fondo, a fin de que
implemente el uso del formato N° 1 para el
registro de las facturas y recibos, asimismo
mandar elaborar un sello de cancelado para
los documentos que se pagan con el fondo de
caja chica y de esta manera evitar su doble
uso.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

11

La municipalidad no ha

realizado los
procedimientos
necesarios, para
recuperar la mora
tributaria

Elaborar en conjunto con el Departamento de
Control Tributario un registro detallado,
actualizado y real de la mora tributaria y de
esta manera realizar las gestiones de cobro
para la recuperacion de la misma y con todos
los requisitos necesarios para poder cumplir
con el procedimiento establecido en la Ley de
Municipalidades.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

12

No se les exige a los
contribuyentes presentar
declaracion jurada para el
cobro de los diferentes
impuestos

Proceder de inmediato a elaborar los formatos
de Declaraciéon Jurada en forma pre-
numerada, misma que debe ser llenada por
cada contribuyente sujeto al pago del impuesto
sobre Volumen de Ventas, Bienes Inmuebles
e Impuesto Personal, la cual servira de base
para efectuar el cobro de los mismos,
asimismo se debe dejar como evidencia los
célculos realizados, también se debe anotar en
la Declaracion el nimero de recibo con el que
se estd pagando la obligacion para facilitar
revisiones futuras.

Jefe de Control
Tributario

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A
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N°

Hallazgo

Recomendaciones

Responsable de
la
implementacion

Observaciones

13

Incorrecta clasificacién y

registro
gasto

del objeto del

Implementar mecanismos de control para que
al momento de efectuar el registro de los
egresos, se utilice las cuentas segun la
descripcion de gasto que afecte, con el objeto
de no efectuar pagos fuera de las
asignaciones contenidas en el presupuesto,
clasificando los egresos segun el objeto que le
corresponde y la naturaleza de la cuenta, ya
que el registro debe realizarse correctamente
segun el renglon y programa que le
corresponde 'y asi evitar que existan
sobregiros en los renglones por la mala
cadificacién y que se efectien pagos fuera de
las  asignaciones contenidas en el
presupuesto.

Tesorera Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

14

Deficiencias encontradas

en el

otorgamiento y

liquidacion de viaticos

Cumplir con lo establecido en el Reglamento
de Viaticos en relacién al valor asignado por
concepto de alimentacion y hospedaje, el cual
debe ser liquidado con factura y segun el
monto establecido para cada una de las
categorias que contempla dicho reglamento.

Tesorera Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

15

Algunas de

las obras

ejecutadas y en ejecucién

no

cuentan con

expedientes de proyectos

Proceder de inmediato a elaborar un
expediente de las obras ejecutadas y en
proceso, mismo que debe contener toda la
documentacion relacionada desde el inicio de
la obra hasta su finalizacién; dicho expediente
deber4d contener:*Copia del acta de
Corporaciéon donde se aprobé dicho
proyecto,*Convocatoria a cotizar o licitar (es
conveniente tener un banco de datos de
contratistas, debidamente
calificados).*Contrato que debe incluir todos
los términos que estipula la Ley de
Contratacion del Estado, entre las que
mencionamos: detalle de la obra a construir,
fecha de inicio y finalizacién de la obra, valores
del contrato, anticipo si correspondiera, todas
las garantias, orden de inicio, 6rdenes de
cambio, estimaciones y acta de recepcion final
(definitiva).*Ordenes de pago, copias de
cheque, facturas si las hubiere, recibos,
cotizaciones.*Fotografias (Inicio-Final)

Encargada de
Proyectos

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

16

Las obras ejecutadas no

cuentan

con alguna

documentacion requerida

a. Establecer medidas de control que
permitan que previo a la ejecucion de un
proyecto de inversion, se elaboren los
documentos necesarios para la ejecucion de
los mimos, como ser; documentos base para
el proceso de cotizacion o licitacion (si
procede); esto incluye: disefio, condiciones
generales 'y particulares de la obra,
presupuesto base, informes de supervision,
estimaciones de avance de obra, orden de
inicio y de recepcién final donde indique que
las obras han sido ejecutadas de conformidad
a los requerimientos de la Municipalidad
conforma al informe de supervision.

Alcalde Municipal
y Tesorera
Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A
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Hallazgo

Recomendaciones

Responsable de
la
implementacion

Observaciones

b. Abstenerse de efectuar pagos por contratos
de obra sino se cuenta con un informe de
supervision y avance de obra, en la cual se
pueda verificar cual es el porcentaje de
ejecucion de la obra (adjuntar fotografias para
esto), asimismo se debera de contar con toda
la documentacién de respaldo que soporte el
gasto.

Algunos de los pagos
realizados por concepto
de anticipos en la
ejecucion de obras
sobrepasan el porcentaje
establecido en la ley

Cumplir con lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado donde establece que
cuando se pacte anticipos de fondos a los
contratistas, la cuantia no debera ser mayor
del veinte por ciento (20%) del contrato, y por
el cual deberd constituir una garantia
equivalente al 100% de su monto.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

No se ha celebrado el
namero de sesiones de
cabildos abiertos
estipulados por la ley de
municipalidades

Cumplir con la ejecucién de al menos cinco (5)
cabildos abiertos al afio, tal y como lo
establece la Ley de Municipalidades, mismos
que tienen el objetivo de informar de la labor
realizada por la Administracion Municipal y
para concertar la realizacion de alguna obra o
cambio de algin impuesto, tasa o servicios,
como también informar cuales son las
obligaciones de los ciudadanos en el
municipio, lo que servira para unir esfuerzos
en beneficio del desarrollo del municipio.

Corporacion
Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

No se ha concluido el
proceso de inscripcion de
los bienes inmuebles de la
municipalidad en el
Instituto de la Propiedad

Realizar a la mayor brevedad las gestiones
necesarias que permitan concluir con el
proceso de inscripcion de los Bienes
Inmuebles propiedad de la Municipalidad en el
Registro de la Propiedad, para lo cual la

Municipalidad debera contar con las
Certificaciones de Dominio Pleno con sus
respectivos sellos de inscripcién, que

garanticen que los mismos fueron registrados,
con el proposito de asegurar el derecho de
propiedad y salvaguardar los bienes
inmuebles de la Municipalidad.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

Deficiencias en el manejo
de equipo de transporte

a. Matricular a nombre de la Municipalidad los
vehiculos municipales, con el fin de que
puedan circular de acuerdo a las leyes
nacionales vigentes.

b. Implementar un formato para el control de
las entradas y salidas de los vehiculos
municipales, en el cual se debe describir los
movimientos diarios de los vehiculos como
ser: hora de salida, destino, kilometraje de
inicio y final, responsable del vehiculo,
kilometraje y hora de entrada, estado del
vehiculo al momento de salir del viaje y al
retornar.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

=

Faltante de efectivo
encontrado en la tesoreria
municipal

Asegurarse de que todo gasto realizado sea
documentado mediante la emisién de una
orden de pago para cada beneficiario,
adjuntando los soportes suficientes 'y
adecuados; asimismo todo ingreso debera
contar con su recibo correspondiente y ser
depositado integramente y registrado con sus
respectivos comprobantes.

Alcalde Municipal
y Tesorera
Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A
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22

Pago por supervision de
proyectos a la comision
ciudadana de
transparencia municipal

Abstenerse de efectuar pagos por la
prestacion de servicios a Miembros de la
Comision  Ciudadana de  Trasparencia
Municipal, ya que esto induce a la pérdida de
autonomia funcional y operativa por parte de
la Comision Ciudadana de Transparencia,
ademas crea la posibilidad de limitar su criterio
propio, ya que ellos tienen la funcion primordial
de realizar auditorias sociales e informar sobre
la ejecucion trasparente de los fondos
municipales, no obstante tendran derecho a
que se les reconozca los gastos de oficina
(entendiéndose  papeleria 'y (tiles) 'y
movilizacibn  conforme al presupuesto
asignados para tal fin y al Reglamento de

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

23

Factura con
inconsistencias

Viaticos, mismos que se deberan ser
liquidados por los beneficiarios.
Implementar mecanismos de control que

permitan asegurar, que al emitir una orden de
pago la documentacién que soporte la
erogacion a realizar esté libre de alteraciones
y borrones y de esta forma dar validez a la
ejecucién y pago de la misma.

Tesorera Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

24

Incorrecta aplicacién de la
tarifa para el célculo del
impuesto pecuario

Establecer un mecanismo de control para que
al momento de efectuar los cobros a los
contribuyentes por los diferentes impuestos,
tasas y servicios, estos se realicen de acuerdo
a Ley de Municipalidades y a las tarifas
establecidas en el Plan de Arbitrios vigente y
aprobado por la Corporacién Municipal.

Jefe de Control
Tributario

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

25

Se realizan compras de
materiales a empresa
cuyos duefios tienen
vinculos de
consanguinidad con
miembro de la
corporacién municipal

Abstenerse de realizar compras o adquirir
servicios en empresas administradas o que
sean propiedad de personas relacionadas por
lazos de consanguinidad o afinidad como lo
establece la Ley de Contratacion del Estado y
la Ley de Municipalidades.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

26

No se exigen las
diferentes garantias a los
contratistas en la
ejecucion de proyectos de
inversion

Exigir la presentacion de las garantias en los
Contratos de Obras, Consultorias y Servicios
como lo establece la Ley de Contratacion del
Estado y su Reglamento, y de esta forma
asegurar la recuperacion de la inversion, en
caso de incumplimiento del contratista o
construccion de la obra.

Alcalde Municipal

033-2014-DAM-
CFTM-AM-A

Incumpliendo lo establecido en: la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo

79.

Sobre el particular; en OficioN°056-030-2015-MCI de fecha 30 de abril del 2014 enviado
al Doctor Natanael Martinez Hernandez, solicitando que justifique por qué no se
cumplieron con las recomendaciones dejadas en el Informe anterior, el sefior Alcalde
Municipal entregdé en 02 de mayo de 2015 el Plan de Accién ejecutado por la Municipalidad
dando respuesta a cada recomendacion.

85




RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Elaborar un plan de accién adecuado y eficaz que se presente oportunamente y que
contenga los procedimientos y actividades necesarias para la implementacion de las
recomendaciones formuladas en este informe y en el Informe de Auditoria N° 033-2014-
DAM-CFTM-AM-A, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas.

Tegucigalpa M.D.C., 30 de octubre de 2015.

NANCY LIZETH ZUNIGA DONAIRE
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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