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CAPITULO |
ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realiz6 la investigacion especial de la Denuncia N° 0107-
2017-197, en el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), Agencia Tela,
Departamento de Atlantida, la cual hace referencia a los siguientes hechos:

Hago la denuncia del abuso de autoridad de la Sra. Bessy Vilorio, ya que ella usa el
vehiculo con placa N 09302 para uso personal, debido a que viaja desde su casa en El
Progreso, Yoro hasta Tela Atlantida, usa el combustible del banco para uso personal,
recorre aproximadamente 200 kildmetros diarios y esos costos los absorbe el banco.

Los hechos investigados cubren el periodo comprendido del 02 de enero de 2016 al 31 de
mayo de 2022.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1. \Verificar si la Sefiora Bessy Vilorio laboro para el Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA), agencia Tela;

2. Verificar si el Vehiculo con Placa N09302, estaba asignado a la agencia del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), sucursal Tela, Atlantida y el mismo fue
utilizado por la sefiora Vilorio para su traslado de su casa a la agencia de BANADESA
de Tela y viceversa,

3. Verificar el monto asignado por concepto de combustible y lubricantes al Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) agencia Tela, durante el periodo del
2016 al 31 de mayo de 2022;

4. Verificar las ordenes y gastos por concepto de suministro de combustible generados
en la agencia del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), Sucursal
Tela, Atlantida;

5. Verificar si los gastos de combustible y lubricantes exceden del monto presupuestado
por este concepto; y

6. Determinar si existe perjuicio econémico en contra del patrimonio del Estado.
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CAPITULO II

INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

HECHO 1

USO INDEBIDO DE RECURSOS POR PARTE DE LA GERENTE DE AGENCIA DEL
BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (BANADESA), AUTORIZANDO
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES A VEHICULO DE SU PROPIEDAD.

Mediante Credencial N° DMJJPV N° 012-2022-TSC de fecha 03 de junio de 2022 se
realizé la investigacion de la denuncia en el Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA), agencia Tela, Departamento de Atlantida, donde se encontré lo siguiente:
(Anexo 1: Credencial DMJJPV N° 012-2022-TSC)

Con Oficio Presidencia DMJJPV N° 005-2022-TSC de fecha 03 de agosto de 2022, se
solicité informacioén relacionada con el hecho denunciado (Anexo 2: Oficio Presidencia
DMJJPV N° 005-2022-TSC)

Durante el periodo del 01 de abril de 2016 al 05 de febrero de 2018, la sefiora Bessy
Vilorio, fue asignada a la agencia del Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA), sucursal de Tela, Departamento de Atlantida, para asumir la
responsabilidad de gerente de agencia de forma interina. (Anexo 3: Oficio DRH-039-
2018).

En la revisién a los activos fijos del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA),
se encontré que la agencia de Tela, tiene asignado un vehiculo con las caracteristicas
siguientes: (Anexo 4: Listado de vehiculos)

Marca | Modelo Chasis N° Motor Tipo Color Placa N° CcC
Nissan | 2007 JNICJUD2270085607 0OD32242515  Pick-up Blanco N-09302 3200

Se encontrd que, durante el periodo del 12 de agosto al 27 de diciembre de 2017, se
efectuaron gastos por concepto de combustible y lubricante a diferentes vehiculos,
mismos que se detallan a continuacion: (Anexo 5: Comprobantes de gastos de

combustible)
Detalle de gastos de combustible
Del 07 abril al 08 de diciembre de 2016
(Cantidades expresadas en Lempiras)

N° N° orden de Factura

entrega Descripcion de Vehiculo N° Eecha Monto
1 -—- Nissan Pick Up Blanco 6682 7/4/2016 337.20
2 Nissan Pick Up Blanco 6680 714/2016 786.90
3 -—- Nissan Pick Up Blanco 7759 11/4/2016 740.20
4 013751 Nissan Pick Up Blanco 9072 16/4/2016 783.10
5 013753 Nissan Pick Up Blanco 10620 22/4/2016 887.40
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013752
013755

013754
013756
013757
013758
013759
013760
013761
013762
013763
013764
013766
013767
013768
013770
013769
013771
013774
013775
013776
013777
013778
013779
013779
013792
No tiene
001108
001115
001127
001128

N° orden de

entrega
001136
001137
001138
001139
001140
001141
006253
006254
006255
006256
006252

Pick up Frontier 2016
Pick Up Frontier

Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Navara Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
No Hay Descripcion
Nissan Pick Up Navara
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
No Hay Descripcion
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Pick Up Hilux
Nissan Pick Up Frontier
Nissan Pick Up
Nissan Pick Up Frontier
Nissan Pick Up Frontier
Mitsubishi Pick Up
Nissan Pick Up
Nissan Pick Up Frontier
Nissan color rojo Frontier
Nissan Pick Up Frontier
Nissan Pick Up Frontier

10515
12100

12099
13291
14131
14716
15060
15828
16764
17329
17790
17960
18045
18968
19675
20248
20249
21590
22677
23212
25627
25673
27655
28399
28429
8464
8757
8839
9538
10789
10845
TOTAL

Detalle de gastos de combustible

Del 05 de enero al 30 de diciembre de 2017

(Cantidades expresadas en Lempiras)

Descripcion de Vehiculo

Nissan Pick Up Blanco
Mitsubishi plateado
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco

Nissan Frontier blanco, Pick Up

Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco

3

N°
11601
11657
12253
12429
12569
11714
11726
12058
12184
11938
12843
12944

22/4/2016
28/4/2016

28/4/2016
2/5/2016
5/5/2016
8/5/2016

10/5/2016

14/5/2016

19/5/2016

21/5/2016

24/05/2016
25/05/2016

25/5/2016

30/5/2016
3/6/2016
7/6/2016
7/6/2016
14/6/2016
20/6/2016
23/6/2016
6/7/2016
6/7/2016
16/7/2016
20/7/2016
20/7/2016

09/09/2016

20/09/2016

23/09/2016

21/10/2016

06/12/2016

08/12/2016

Factura
Fecha
5/1/2017
7/1/2017
11/1/2017
17/1/2017
21/1/2017
26/1/2017
27/1/2017
31/1/2017
4/2/2017
4/2/2017
14/2/2017
18/2/2017

663.00
800.00

894.00
606.00
757.50
796.30
927.60
927.00
942.00
942.00
215.10
573.30
879.60
975.00
975.00
978.90
482.00
834.00
1,008.60
970.20
878.00
705.70
1,200.00
905.20
1,098.00
490.00
1,000.00
1,080.00
954.00
836.00
845.00
29,673.80

Monto

1,300.00

710.00
1,138.00
1,004.00
1,140.00
1,138.00

600.00
1,160.00
1,110.00
1,120.00
1,130.00
1,165.00
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14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

006257
006258
006263
006264
006265
006266
006267
006268
006269
006271
006270
006273
006274
006278
006279
006280
006281
006282
006283
006289
006290
006291
006286
006287
006292
006293
006294
006295
006296
006297
006298
006299
005451
005453
005460
005455
005492
005457
005458
005459
005462
005463
006288
005464
005465
005466
005467
005468
005470

Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Navara Blanco
Nissan Navara Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco

Nissan Doble Cabina Color Blanco

Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco
Nissan Pick Up Blanco

4

13065
13207
13333
13475
13641
13767
13841
13921
14026
14123
14195
14341
14544
15171
14927
15046
15174
15341
15388
00051
00052
00053
00054
00055
00056
00057
00058
00059
00060
00061
00062
00063
00064
00066
00067
00068
00069
00070
00071
00101
00099
00100
00073
00072
00074
00075
00077
00085
00078

22/2/2017
271212017
3/3/2017
8/3/2017
15/3/2017
20/3/2017
22/3/2017
24/3/2017
29/3/2017
1/4/2017
5/4/2017
10/4/2017
18/4/2017
20/4/2017
2/5/2017
6/5/2017
11/5/2017
16/5/2017
18/5/2017
1/6/2017
1/6/2017
6/6/2017
7/6/2017
9/6/2017
11/6/2017
15/6/2017
17/6/2017
21/6/2017
8/7/2017
12/7/2017
15/7/2017
19/7/2017
25/7/2017
1/8/2017
7/8/2017
11/8/2017
17/8/2017
19/8/2017
25/8/2017
1/9/2017
7/9/2017
12/9/2017
16/9/2017
16/9/2017
20/9/2017
25/9/2017
29/9/2017
2/10/2017
9/10/2017

900.00
1,260.00
1,150.00
1,170.00
1,162.00
1,020.00

850.00
1,300.00
1,050.00
1,045.00

980.00
1,080.00

394.00

250.00
1,120.00
1,110.00
1,065.00
1,000.00

485.00

426.00
1,050.00

930.00

950.00

550.00

985.00

960.00

500.00

965.00
1,343.00

690.00

700.00

840.00

177.00
1,080.00
1,135.00

985.00

500.00
1,100.00

300.00
1,315.00

L1,040.00
L1,000.00
1,050.00

395.00
1,160.00
1,055.00
1,100.00
1,055.00
1,380.00
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63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
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005471
005472
005473
005474
005475
005476
005478
005479
005480
005481
005482
005483
005485
005486
005487
005488
005489
005490
005491
024301
024302

N° orden de
entrega
024303
024305
024306
024308
024309
024312
024311
024313
024314
024315

Nissan Pick Up Blanco 00079

Nissan Pick Up Blanco 00080
Nissan Pick Up Blanco 00081
Nissan Pick Up Blanco 00082
Nissan Pick Up Blanco 00083
Nissan Pick Up Blanco 00086
Nissan Pick Up Blanco 00087
Nissan Pick Up Blanco 00088
Nissan Frontier Color Verde 00089
Nissan Pick Up Blanco 00090
Mitsubishi Color Gris 00091
Nissan Frontier Doble Cabina Gris 00092
Mitsubishi Color Gris 00093
Nissan Pick Up Blanco 00094
Nissan Pick Up Blanco 00095
Nissan Pick Up Blanco 00096
Nissan Pick Up Blanco 00097
Nissan Pick Up Blanco 00098
Nissan Pick Up Blanco 00018
Nissan Pick Up Blanco 00150
Nissan Pick Up Blanco 00184
TOTAL

Detalle de gastos de combustible
Del 06 enero al 05 de febrero de 2018
(Cantidades expresadas en Lempiras)

Descripcion de Vehiculo
N°
Nissan Pick Up Blanco 0236
Nissan Pick Up Blanco 0305
Nissan Frontier Gris Metalico 0341
Nissan Pick Up Blanco 0348
Nissan Pick Up Blanco 0403
Nissan Pick Up Blanco 0469
Mitsubishi L-200 Color Gris 0464
Nissan Pick Up Blanco 0526
Nissan Pick Up Blanco 0545
Nissan Pick Up Blanco 0615
TOTAL

12/10/2017
17/10/2017
20/10/2017
27/10/2017
29/10/2017
3/11/2017
7/11/2017
9/11/2017
10/11/2017
11/11/2017
15/11/2017
15/11/2017
15/11/2017
15/11/2017
20/11/2017
24/11/2017
28/11/2017
8/12/2017
14/12/2017
28/12/2017
30/12/2017

Factura
Fecha
06/1/2018
11/1/2018
15/1/2018
15/1/2018
19/1/2018
25/1/2018
25/1/2018
30/1/2018
01/2/2018
05/2/2018

740.00
990.00
720.00
1,180.00
L800.00
1,010.00
1,000.00
1,301.00
945.00
530.00
833.00
1,051.00
1,038.00
920.00
1,020.00
1,100.00
1,200.00
1,200.00
1,160.00
1,145.00
500.00
78,205.00

Monto
1,060.00
1,100.00

110.00
1,105.00
1,130.00
1,140.00

905.00

500.00
1,220.00

624.00
9,894.00

Durante el periodo sujeto a investigacion el Banco Nacional de Desarrollo (BANADESA),
sucursal de Tela, incurrié en un total de gastos por concepto de combustible detallado a
continuacion:

No
1

N

(Cantidades expresadas en Lempiras)

Periodo
Del 07 abril al 08 de diciembre de 2016
Del 05 de enero al 30 de diciembre de 2017
Del 06 enero al 05 de febrero de 2018
TOTAL

Monto
29,673.80
78,205.00

9,894.00

117,772.80



Sin embargo, en la revisién efectuada a estos gastos, se encontré que se autorizé orden
de suministro de combustible al vehiculo particular marca Mazda, tipo pick-up, placa N°
PDC 8934, propiedad de Aldo Lenin Vallejo Vilorio, hijo de la sefiora Bessy Vilorio, por un
monto de VEINTE Y OCHO MIL CUATROSCIENTOS TREINTA LEMPIRAS
(L 28,430.00), gasto no justificados, a continuacion, detalle del suministro de combustible.
(Anexo 6: Boleta de revision vehiculo y comprobantes de combustible).

N° Orden de

entrega N°
1 013783
2 013784
3 001104
4 013788
5 001106
6 013793
7 013794
8 013795
9 001109
10 013797
11 013798
12 013799
13 001110
14 013800
15 001114
16 001116
17 001117
18 001118
19 001119
20 001120
21 001121
22 001122
23 001123
24 001124
25 001125
26 001126
27 001131
28 001130
29 001132
30 001133
31 001134
32 001135

(Cantidades expresadas en Lempiras)

Descripcion del Vehiculo

Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up
Mazda, tipo Pick-up

No

7696
7827
7996
8089
8394
8586
8666
8778
8845
8965
9027
9112
9265
9337
9469
9570
9673
9814
9980
10072
10154
10225
10387
10477
10616
10759
10853
10906
11037
11162
11256
11360

Detalle de gastos de combustible a vehiculo particular
Del 12 de agosto al 27 de diciembre de 2016

Factura

Fecha

12/08/2016
17/08/2016
23/08/2016
26/08/2016
06/09/2016
13/09/2016
17/09/2016
21/09/2016
23/09/2016
28/09/2016
01/10/2016
04/10/2016
10/10/2016
14/10/2016
19/10/2016
22/10/2016
26/10/2016
01/11/2016
05/11/2016
09/11/2016
12/11/2016
15/11/2016
21/11/2016
24/11/2016
30/11/2016
05/12/2016
08/12/2016
12/12/2016
15/12/2016
19/12/2016
22/12/2016
27/12/2016

Monto

950.00
758.00
892.00
785.00
995.00
1,280.00
820.00
986.00
528.00
790.00
870.00
655.00
850.00
840.00
916.00
650.00
1,195.00
1,027.00
1,192.00
970.00
858.00
940.00
860.00
600.00
1,220.00
1,070.00
832.00
495.00
866.00
1,050.00
760.00
930.00

TOTAL 28,430.00



Incumpliendo las disposiciones establecidas en la siguiente normativa:

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO

Articulo 116

1); 2); 3) Conservar y proteger de manera eficiente y eficaz el patrimonio publico

CODIGO CIVIL

Articulo 2206

Cuando se recibe alguna cosa que no habia derecho a cobrar, y que por error ha sido
indebidamente entregada surge, la obligacion de restituirla.

Mediante Oficio DMRR N° 008-2022 de fecha 19 de septiembre de 2022, se solicité a la
sefiora Bessy Aranhi Vilorio Diaz las causas de los hechos antes mencionados; quien
respondi6 mediante una nota de fecha 26 de septiembre de 2022 manifestando lo
siguiente:_2) “Por el Gasto de combustible para el vehiculo Mazda, Placa No. PDC 8934,
por el periodo comprendido del mes de agosto de 2016 a enero de 2017cabe mencionar
gue durante este tiempo, el vehiculo de la Agencia estuvo en mal estado, por lo que se
mandé_a reparar y durante este tiempo estuve usando el vehiculo en mencioén, para
continuar con las gestiones de la agencia, las cuales no podia 0 no debian detenerse, por
lo que también se me autorizo siempre de forma verbal, el abastecimiento de combustible,
sin reconocer el costo de depreciacion del vehiculo, todo esto, con el fin de colaborar con
el Banco, envista de las limitantes de transporte que existian, pues la flota vehicular es
limitada. El gasto de combustible siempre fue avalado por la autorizacién original,
mencionado en el numeral 1 de esta aclaracion... Es importante sefialar que, durante este
periodo, no hubo ninguna observacion por parte de la Gerencia de la Administracion del
Banco, por los reportes de gastos de combustible de ambos vehiculos, que se
presentaban mensualmente al Ing. Carlos Gonzales, quien llevaba el control de vehiculos”
(Anexo 7: Oficio DMMRR N° 008-2022 y Anexo 8: Nota de fecha 26 de septiembre de
2022)

COMENTARIO DEL AUDITOR

Encontramos que en relaciéon al combustible asignado a su vehiculo personal, refleja un
uso incorrecto de los recursos custodiados por su persona, y una mala supervision de los
encargados a nivel institucional de velar o aprobar uso de los mismos, ya que a través de
los informes periddicos se refleja que se manejaron por la via establecida mas no se
documentaron de forma correcta, y que en el futuro ayude a evitar las mismas
equivocaciones, asegurandose que son legales manteniendo independencia de criterio y
la autonomia de la institucion a la cual se presta servicio.

Lo expuesto en el presente Informe ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por
la cantidad de VEINTE Y OCHO MIL CUATROSCIENTOS TREINTA (L 28,430.00).

Los hechos antes descritos han originado Responsabilidad Civil que de acuerdo a lo que
dispone el articulo 89 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, sera
notificada personalmente a cada sujeto de responsabilidad, a través de Pliegos de
Responsabilidad.
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CAPITULO 1Nl

CONCLUSIONES

De acuerdo a la Investigacién Especial realizada en el Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA), Agencia Tela, Departamento de Atlantida y al analisis y revision
de la documentacion presentada se concluye que:

1.

La sefiora Bessy Vilorio, se desempefié como Gerente de agencia del Banco Nacional
de Desarrollo Agricola (BANADESA), sucursal de Tela, durante el periodo del 01 de
abril de 2016 al 31 de mayo de 2018, cubriendo las vacaciones del sefior Jorge de
Jesus Varela Garcia.

se encontré orden de entrega de combustible y lubricante, autorizado por la sefiora
Bessy Aranhi Vilorio, en su condicion de gerente de la Regional del Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANADESA), sucursal Tela, Atlantida, al vehiculo Mazda pick up,
con Placa N° 8934, propiedad del joven Aldo Lennin Vallejo Vilorio, por un monto de
VEINTE Y OCHO MIL CUATROSCIENTOS TREINTA (L 28,430.00).

La sefiora Bessy Aranhi Vilorio, autorizo entrega de combustible y lubricante a vehiculo
de placa particular, ocasionando de esta manera gastos indebidos por concepto de
combustible y lubricantes, por un monto de VEINTE Y OCHO MIL CUATROSCIENTOS
TREINTA (L 28,430.00).

Lo enunciado en el presente informe se determina con base a la documentacién
proporcionada por los funcionarios y empleados del Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA), por lo que en futuras revisiones o la realizacion de una auditoria
integral, pudiesen determinarse otras responsabilidades con relacion a los hechos
considerados en este informe.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

AL PRESIDENTE EJECUTIVO

1.  Girar instrucciones a los Gerentes de la Sucursal del Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA) que los gastos autorizados por concepto de combustibles y
lubricantes son estrictamente para vehiculos asignados al Banco y para realizar
actividades estrictamente de la Institucion.

2. Velar porque se cumpla o alcance el propdsito de la recomendacion aqui formulada

La Ceiba, Departamento de Atlantida; 10 de octubre de 2022.

Gabriela Puerto Rosa Guerrero
Jefe Regional del Litoral Atlantico Auditora Regional

Karla Lalin
Supervisora de Auditorias



