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Oficio N° Presidencia-TSC-0199/2019

Ingeniero

Arnaldo Bueso

Secretario de Estado en el Despacho de Educacion
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto el Informe N° 03-2019-DPC-DCSD, correspondiente a la Investigacion Especial,
practicada en el Instituto Juan Ramén Molina, ubicado en Tamara, municipio del Distrito
Central.

La Investigacion Especial se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el
articulo 222 de la Constitucion de la Republica, los articulos 3, 4, 5 (numeral 2), 36, 37,
41, 42 (numerales 1, 2y 4), 45, 46, 69, 70, 79, 82, 84 y 89 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, articulos 2, 6, 33, 36, 68 (numeral 9), 69, 70, 72, 73, 79, 86, 87, 94,
101 y 123 de su Reglamento, y las Normas del Marco Rector del Control Externo
Gubernamental.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; las responsabilidades
se tramitaran por separado en pliegos que seran notificados individualmente a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Conforme al articulo 39 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el articulo 79 de la
misma norma, establece la obligacién de vigilar el cumplimiento de las mismas

En atencién a lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, solicito presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias habiles a
partir de la fecha de recepcién de este Informe, el Plan de Accién con un periodo fijo para
implementar cada recomendacion, el cual sera aprobado por el Tribunal o le hara los
ajustes que correspondan.

Atentamente,

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realizd una investigacion especial en el Instituto Juan
Ramon Molina, derivado de la denuncia registrada bajo el No. 0801-2018-020, la cual
hace referencia a los siguientes hechos:

1.

El sefior Carlos René Quiroz y Delsy Ninoska Mendoza Molina, autoridades del
Instituto Juan Ramoén Molina, suscribieron un acuerdo interno con los docentes Nelson
Orlando Nufez Valle y Wendy Jacqueline Alvarado Vega, donde la docente Alvarado
sustituye al docente Nufiez para impartir 10 horas en la clase de musica, durante el
periodo comprendido del 01 de julio al 30 de noviembre del 2013.

La sefiora Delsy Mendoza, Secretaria del Instituto Juan Ramén Molina, se ausent6
desde el mes de noviembre de 2013 a junio 2017, desconociéndose si gozaba de
licencia con goce de sueldo o de incapacidades emitidas por el IHSS.

Los hechos investigados cubrieron el periodo comprendido del 01 de julio 2013 al 28 de
febrero de 2018.

OBJETIVOS

1.

Determinar la legalidad del convenio suscrito por las autoridades del Instituto Juan
Ramén Molina con los docentes Nelson Orlando Nuafiez Valle y Wendy Jacqueline
Alvarado Vega.

Comprobar el cumplimiento de la jornada de trabajo y funciones asignadas a la sefiora
Delsy Mendoza en el Instituto Juan Ramén Molina.

Determinar si existe un perjuicio econémico contra el Estado.



CAPITULO II
INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

HECHO 1

VALORES POR CONCEPTO DE SUELDO RECIBIDOS INDEBIDAMENTE POR
SECRETARIA DEL INSTITUTO JUAN RAMON MOLINA, POR NO PRESENTAR
INCAPACIDADES EXTENDIDAS O REFRENDADAS POR EL IHSS QUE LE
PERMITIERAN AUSENTARSE DE SUS LABORES.

De acuerdo con la revision de la documentacién proporcionada por las autoridades del
Instituto Juan Ramoén Molinal, que cubre el periodo comprendido del 01 de julio 2013 al
28 de febrero de 2018, y que se relaciona con la sefiora Delsy Ninoska Mendoza Molina,
se determind lo siguiente:

La sefiora Delsy Ninoska Mendoza Molina fue nombrada en forma permanente como
Secretaria del Instituto Juan Ramoén Molina a partir del 15 de agosto de 2009, segun
Acuerdo No. 5182 DDEFM-2009 del 29 de septiembre de 2009; en la plaza No. 000036.
(Ver en Anexo 1: Acuerdo No. 5182-DDEFM-2009)

Segun los registros consignados en los libros de asistencia diaria del personal directivo y
técnico docente de este centro educativo, que comprenden el periodo del 01 de
noviembre 2013 al 30 de junio de 2017, se comprob6 que la sefiora Delsy Ninoska
Mendoza Molina no asistio regularmente a sus labores durante el afio 2014; por otra
parte, del 16 de febrero al 14 de mayo de 2015 y del 01 de febrero de 2016 al 13 de
marzo de 2017, no se encontrd evidencia de su asistencia. (Ver Anexo 2: Copia del libro
de asistencia del personal directivo y técnico docente)

Debido a la falta de registros de asistencia de esta docente, en los ultimos periodos
sefalados, se efectuaron otras verificaciones que permitieron determinar que la sefiora
Delsy Ninoska Mendoza Molina presentd una serie de documentos médicos, entre ellos:
certificaciones médicas, informes médicos, constancias, recetas médicas, historial clinico,
etc., emitidos por médico en el ejercicio privado de su profesion del Hospital Militar, donde
se manifiesta que la sefiora Mendoza Molina ha sido incapacitada y valorada por
problemas de salud severo persistente.

Para verificar que las incapacidades presentadas por la sefiora Delsy Ninoska Mendoza
Molina habian sido refrendadas por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), se
efectuaron las respectivas consultas siendo que esta institucion el 03 de agosto de 2018
informa lo siguiente: “Transcribe el  Dictamen emitido por la “COMISION DE
EVALUACION DE CERTIFICADOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL LABORAL DEL
INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL. Que literalmente dice: ... de las
certificaciones médicas con Series No. M-0004183; L. 118476; M000483; M 000484 y de
la solicitud de refrendo de incapacidad registrada con expediente administrativo
No0.287-15 del 16 de enero del 2015 a nombre de la asegurada DELSY NINOSKA
MENDOZA MOLINA con tarjeta de Identidad N° 0801-1980-12262 y Afiliacion No. A 1999
1080 02328, esta COMISION, se pronuncia en los términos solicitados: I....ll. Que a fin de

! Este centro educativo se encuentra localizado en la comunidad de Tamara, municipio del Distrito Central.
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dar respuesta a solicitud girada mediante AUTO por el Abogado CARLOS ROBERTO
ORTEGA MEDINA,; se procedi6 a revision DEL EXPEDIENTE CLINICO No. A 1999 1980
02328 correspondiente a la asegurada DELSY NINOSKA MENDOZA MOLINA del
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL IHSS (Barrio La Granja) y la CLINICA
PERIFERICA No. 1(Barrio Abajo) 1. De la REVISION del expediente clinico de la
CLINICA PERIFERICA No.1 analizado se obtiene que la asegurada Delsy Ninoska
Mendoza Molina tiene registro de una (1) solicitud de refrendo de incapacidad registrada
con el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. D-287-15 de fecha 16 de enero del 2015 de
la certificacion medica Serie L 092937 extendida por medico en el ejercicio privado de la
Profesion Dra. Ana Lenina Barahona la cual fue refrendada por el Instituto mediante
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD TEMPORAL No. 0058484 el mismo cubre el periodo
del 15 de enero al 13 de febrero del 2015 por un total de 30 dias?. Ill. Segtn informacion
obtenida por la Jefatura del Archivo clinico del HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL
IHSS Sra. Maria Félix, la asegurada Delsy Ninoska Mendoza Molina NO cuenta con
RECORD CLINICO en ese Centro_Asistencial, Consecuentemente no_tiene registro
REFRENDOS DE INCAPACIDAD de las certificaciones médicas con Series No. M-
0004183; L 118476; M 032277; M 000483; M 000484. IV. Que mediante consulta
realizada a la SECRETARIA GENERAL DEL IHSS referente a si la asegurada presento
tramite de refrendo de las certificaciones médicas con series No. M 0004183; L -118476;
M-032277; M-000483; M-000484 durante el afio 2015 informa mediante memorando No.
2503-SECG-2018... no hay registro de otras solicitudes en los meses de abril, junio,
octubre meses en que se emitieron por el médico en el ejercicio privado de la profesion
las certificaciones médicas antes mencionadas. Es importante hacer la aclaracién que la
informacion del presente documento, fue obtenida de la revision del expediente clinico
fisico y electronico de la Clinica Periférica No. 1 del IHSS del Barrio Abajo Tegucigalpa
correspondientes a la asegurada Delsy Ninoska Mendoza Molina. Asimismo, aclarar que
el IHSS atiende los tramites de refrendo de certificaciones médicas emitidas a los
asegurados por médicos en el ejercicio privado de la profesién a nivel nacional a través de
la Secretaria General y su Regional en San Pedro Sula... y se firman para constancias.
DRA. MIRIAM CHAVEZ DIRECTORA MEDICA NACIONAL PRESIDENTE DE LA
CECITL; ABOG. VICTOR MARTINEZ GERENTE DE IVM MIEMBRO CECITL; ABOG.
JOSE PRADAL JEFE ASESORIA LEGAL MIEBRO CECITL; LIC. JORGE GALLARDO
GERENTE DE RIESGO PROFESIONAL MIEMBRO CECITL; DRA. BELINDA PAREDES
APOYO TECNICO CECITL; ABOG. LAURA ROMERO ANALISTA LEGAL CECITL; DRA.
SONIA CANALES APOYO TECNICO CECITL, DR. ISMAEL RAUDALES MEDICO LEGAL
DEL IHSS.”

Asimismo se recibid constancia que literalmente expone: “REGIMEN DE INVALIDEZ
VEJEZ Y MUERTE...El suscrito Gerente del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social, por este medio HACE CONSTAR QUE:
MENDOZA MOLINA DELSY NINOSKA con identidad N° 0801198012262, NO GOZA DE
NINGUN BENEFICIO DE PENSION POR PARTE DE ESTA INSTITUCION, lo cual se
verifico en los archivos de la Seccion de Control y Pago de Pensiones...... 7

(Ver en Anexo N° 3: Dictamen y constancia del Gerente del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte del IHSS)

De acuerdo con los comprobantes de pagos proporcionados por la Direccion General de
Talento Humano Docente de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion,

2 Estos dias de incapacidad refrendados por el IHSS estan excluidos de este hecho.



solicitados mediante Oficio N° DMJJPV-TSC-033/2018 del 14 de marzo de 2018, se
constatd que la sefiora Delsy Ninoska Mendoza Molina recibié valores por concepto de
sueldo en el Instituto Juan Ramén Molina; sin embargo, no asisti6 a sus labores y no
existe evidencia debidamente legalizada que justifique su inasistencia en este centro
educativo. La sefiora Mendoza Molina presentd certificaciones médicas retroactivas, sin
refrendo del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS). No existen licencias o
permisos con goce de sueldo que haya solicitado por enfermedad.

A continuacién se detallan los sueldos recibidos indebidamente por la sefiora Delsy
Ninoska Mendoza Molina:

CUADRO N°1
Valores Expresados en Lempiras
Centro Educativo y Sueldo Pagado
N° de Plaza

Instituto Juan Ramon Afo 2014 Afio 2015 Afio 2016  Afo 2017
Molina Plaza N° Enero 0.00 0.00 0.00 0.00
000036 Febrero 0.00 6,068.99 12,137.99 12,037.75
Marzo 0.00 12,137.99 10,924.19 5,702.09
Abril 0.00 9,710.39 4,855.19 0.00
Mayo 2,319.79 5,462.09 12,744.89 0.00
Junio 4,639.59 0.00 12,744.89 0.00
Julio 4,059.64 0.00 9,710.39 0.00
Agosto 579.95 0.00 11,531.09 0.00
Septiembre 1,739.85 0.00 11,404.19 0.00
Octubre 2,427.60 0.00 10,770.62 0.00
Noviembre 0.00 0.00 13,304.89 0.00
Diciembre 0.00 0.00 0.00 0.00
15,766.42 33,379.46 110,128.33 17,739.84
TOTAL 177,014.05

(Ver Anexo 4: Oficio N° DMJJPV-TSC-033/2018, Comprobantes de Pago)

Mediante oficio N°-1297-DGTH-SE-2018 del 19 de septiembre 2018 y Oficio N° 1432-
DGTH-SE del 12 de octubre del 2018, suscritos por el ingeniero Olman Baquedano,
Director General de Talento Humano, se informa lo siguiente:

“1. Los docentes que tienen problemas médicos y que acuden a un facultativo u hospital
estatal y también IHSS, deben presentar sus incapacidades al médico evaluador para
valorar si dicha incapacidad es correcta quiere decir que tenga los sellos y firmas
conforme a ley y que los tiempos de incapacidad sean los que el seguro social ofrece y es
por ello que fuimos capacitados por el IHSS.

2. En el caso que el docente tenga una enfermedad o varias que impidan su desarrollo
laboral, es el Instituto Hondurefio de seguridad social que debe evaluarla, por el comité de
invalidez y si su padecimiento es superior a un 65% de pérdida de capacidad funcional
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debe pasar a pensién por invalidez, no es la opinion de un solo médico que puede sugerir
pensién.
Si es un Hospital estatal debe tener tres firmas de médicos especialistas.

3. En el caso que se cuestiona la maestra vino con Certificado del colegio médico de
Honduras, extendido por la Dra. ANA LENINA BARAHONA, con colegiacion numero
2007933976, conocida como médico psiquiatra. Indica que la docente tiene diagnostico
de Distimia mas depresion severa, ella debio ir al IHSS para ser evaluada por el comité de
invalidez.

Mi trabajo corresponde a ver la veracidad del documento v en efecto la firma y sello
corresponde a la Dra. Barahona, y es por ello gue firmo y sello, sin embargo se le indico
deberia pasar a refrendo del IHSS.

4. Se adjunta informe de mi cuadro estadistico del mes de diciembre de 2015 donde se
indica que tiene que pasar al IHSS.

5. La condicién en ese momento de la docente su diagnéstico es Psiquiatrico es posible
que ella no haya entendido su tramite.

6. Una vez valorada la documentacién se hace un oficio si se dard un permiso oficial por
esta oficina y no tenemos registro de haberlo efectuado.

7. Si el docente no hace refrendo va por su cuenta y riesgo ya que eso esta fuera de
nuestro alcance.”

De acuerdo con el Contrato Temporal de Trabajo N° 500-2015 del doctor Mario Antonio
Ramos Flores, con vigencia del 01 de julio al 31 de diciembre de 2015, el Doctor prestara
sus servicios como Asesor Médico en Licencias por Salud de Docentes y no Docentes
con las obligaciones siguientes: “Presentar un informe mensual de las actividades
realizadas, el cual debera ser presentado a los veinte (20) dias del mes en curso ante la
Sub Direccién General de Talento Humanos Administrativo mismo que debera contar con
el visto bueno de su Jefe inmediato para que luego sea ingresado al expediente personal
de cada funcionario.... 1.- Valorar la documentacién oficial y original, enviada por las
distintas oficinas distribuidas en todo el pais 2. Obtener la autorizacion de la Secretaria de
Educacién para poder solicitar examenes complementarios, si son necesarios, para
corroborar los diagnésticos. 3. Solicitar interconsultas con médicos especialistas en
algunos casos que lo ameriten. 4. Establecer una estrecha relacion de trabajo con
instituciones afines para la correcta documentacion de expedientes, historias, relacion
laboral, siendo las instituciones IHSS, Ministerio Publico, INPREMA; e INJUPEMP, de
igual manera el Colegio Médico de Honduras. 5...6. Apartar tiempo para poder hacer
visitas a las comunidades o departamentales, para valorar y entrevistar docentes y no
docentes que estan bajo licencia o en proceso de solicitud de la misma. 7. tomar
decisiones en lo concerniente a las incapacidades por enfermedad, maternidad,
amparadas en el marco de la ley. 8. El Trabajo del médico evaluador sera en un sentido
colegiado con el departamento legal de la oficina sub gerencia de recursos humanos
docentes y no docentes, de la Secretaria de Educacion. 9. Otras actividades que le sean
asignadas en el marco de su competencia”.

El Subgerente de Recursos Humanos Docentes MSC. Yesenia Martinez Garcia, mediante
oficio N0.195-SGRHD del 07 de marzo de 2013 informa a los Directores y Secretarios
Departamentales, y Jefes de Recursos Humanos que: “a partir del dia 15 de febrero del
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2013 se encuentra en la Subgerencia de Recursos Humanos Docentes asignado el
Doctor Mario Antonio Ramos Flores. El Dr. Esta asignado para garantizar y valorar las
incapacidades de Licencia con Goce de sueldo de los docentes para que sean justas y de
acuerdo a Ley.

Las irregularidades en la emision de documentos para las incapacidades, se han
presentado siempre, por lo que las Licencias Con Goce de Sueldo no pasaran hasta ser
analizadas en conjunto médico Legal, de esta Subgerencia y las Instituciones que
autorizan (IHSS; Colegio Médico, Hospital Escuela, Hospital Mario Mendoza y Hospital
San Felipe etc.)...”

...En cuanto al pago de salario de la Docente Delsy Ninoska Molina Mendoza, La
Direccion Departamental de Educacion de Francisco Morazan esta Descentralizada y es
la responsable de indicar pago de salarios de los Docentes, tal como lo indica el
Oficio.”(Ver en Anexo 5: Oficio N° DMRPC-TSC-111/2018, Oficio N°-1297-DGTH-SE,
Oficio N° 1432-DGTH-SE, Contrato Temporal de Trabajo N° 500-2015 y documentos
adjuntos a oficios)

De acuerdo a lo sefalado anteriormente, no existe ninguna prerrogativa que indigue que
una autoridad o dependencia ajena al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
pueda refrendar incapacidades por enfermedad o invalidez.

Incumpliendo lo establecido en:

REGLAMENTO PARA LA EXTENSION DE CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
TEMPORAL LABORAL DEL IHSS

Articulo 8.- “Las certificaciones médicas por enfermedad y accidente que ameriten
atencion ambulatoria u hospitalizacion recomendando reposo y extendidos a favor de
trabajadores(as) asegurados(as), por profesionales médicos en el ejercicio publico y
privado de su profesion, sean estos nacionales o extranjeros, deberan ser refrendadas y
ratificadas por el Instituto a través del respectivo evaluador médico, utilizando el sello y
formulario oficial de la Institucion, en el cual deberd constar la condicibn de ser un
documento refrendado.- No seran refrendadas o ratificadas aquellas incapacidades
temporales laborales extendidas por el médico en el ejercicio privado de su profesion, en
forma retroactiva o sea en fechas anteriores a la consulta que origino la incapacidad.

Antes de ratificar o refrendar una incapacidad, el medico evaluador que conozca del caso
hara el analisis y evaluacion de la certificacion extendida por el médico privado, tomando
en consideracion el diagnostico y periodo del reposo recomendado.

Asimismo, cuando fuere procedente, examinara al o la paciente o solicitara opinién a un
especialista cuando lo estime pertinente, el certificado de incapacidad bastara que sea
firmado y sellado por el medico evaluador para su validez”.

Articulo 9.- “Para los fines a que se refiere el Articulo anterior, el trabajador(a)
asegurado(a), debera presentar una solicitud en formulario oficial ante la Secretaria
General del IHSS, o del Delegado en las Oficinas Regionales acompafando la
correspondiente certificacion extendida por el médico privado, y los examenes del
laboratorio y de gabinete que apoyen el diagnostico...”



Articulo 10.- “La solicitud para la ratificacion o refrendo de una incapacidad laboral
temporal extendida por un médico, en el ejercicio privado de su profesion debera
presentarse dentro de los plazos siguientes:

a) Si se trata de un o una paciente que ha recibido atencion medica ambulatoria en
regiones donde el Instituto proporciones dicha atencion, dentro de los cinco (5) das
hébiles siguientes a la fecha de la consulta que origino la incapacidad con derecho al
goce de subsidio y cinco (5) dias adicionales a la fecha de vencimiento de este plazo para
gue pueda presentarlo ante su patrono, sin derecho al subsidio por incapacidad de parte
del IHSS. b)...c)...d)...”

CODIGO CIVIL:

Articulo 2206. “Cuando se recibe alguna cosa que no habia derecho a cobrar, y que por
error ha sido indebidamente entregada, surge la obligacién de restituirla”

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-2131/2018 del 27 de agosto del 2018, se solicit6 a la
sefiora Delsy Ninoska Mendoza Molina, Secretaria del Instituto Juan Ramoén Molina, nos
brindara las justificaciones que correspondieran sobre el hecho objeto de nuestra
investigacion, debidamente sustentadas. De acuerdo a Nota del 07 de septiembre de
2018, la sefiora Mendoza Molina afirma: “Primero: He recibido tratamiento médico desde
noviembre del 2012 a la fecha, como se menciona en los documentos citados, mas sin
embargo recibi incapacidades hasta el afio 2015 ya que decidia siempre ir a trabajar por
algunas razones emocionales (citas, terapias, cirugias, rehabilitaciones, hospitalizaciones
y Otros).

Sequndo: Presente en el centro educativo distrito N° 12, direccién departamental en la
unidad de RRHH, ESCALAFON, INPREMA como correspondia.

Tercero: La certificacion con reposo permanente fue refrendada por el doctor Mario
Antonio Ramos Flores en Escalafon puesto que en Recursos Humanos de la Direccion
Departamental de Educacion de Francisco Morazan de forma verbal se me dieron los
pasos a seguir. Cuarto: Las certificaciones medicas no fueron recibidas de forma
retroactiva si no que en ella se describe 0 se hace un relato de los antecedentes del
tiempo que tenia en ese momento en control e incapacidades en diferentes meses del
afo, esa certificacion esta firmada por la doctora Ana Barahona, Psiquiatra del Hospital
Militar y el refrendo por el doctor Mario Antonio Ramos Flores de Escalafén.

Quinto: Como aclaracion la incapacidad 000483 y 000484 fueron comprada el mismo dia
por mi persona y solicite que se me llenaran dos, una para escalafon, Centro Educativo y
Direccion Departamental y la Otra para el Seguro Ficohsa, ya que tuve un accidente
automovilistico en carretera CA-5 y se me daria la indemnizacion del vehiculo y gastos
médicos.

Sexto: presento copias de facturas como muestra de todos los medicamentos por afio
gue compre y tome para que queden de referencia y prueben lo anterior dicho.

Séptimo: ...Octavo:...Noveno:...”

Asimismo, en Nota del 12 de septiembre de 2018 la sefiora Mendoza Molina expone lo
siguiente: “Primero: Entregue la documentacién en el centro educativo al sefior Director
en enero del 2016.

Segundo: Entregue la documentacion en el Distrito N° 12 al Sr. Director Distrital Lic.
Victor Manuel Baca Amador y me presente en otro momento en agosto 2016 a una
audiencia de Descargo al Distrito, ya que se me levanto Acta de Abandono en el Centro
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Educativo y fue entregada al Distrito pero en ese momento estaba operada un 09 de
agosto y con reposo de 30 dias. Después que presente mi documentacion al Distrito N°
12 se me informo que con la documentacion al Distrito N°12 se me informo que con la
documentacion en respaldo esa acta se desvirtuaba.

Tercero: La Certificacion con reposo permanente fue refrendada por el doctor Mario
Antonio Ramos Flores en Escalafon puesto que en Recursos Humanos de la Direccion
Departamental de Educacion de Francisco Morazan de forma verbal el licenciado Inés, se
me dieron los pasos a seguir.

Cuarto: El refrendo del IHSS no lo obtuve, primero por desconocimiento y segundo
porque reitero el procedimiento a seguir se me dio en RRHH de la Direccion
Departamental y el Dr. de Escalafén leyd, reviso, analizo y refrendo la Certificacion
Medica del reposo permanente la cual tome como amparo legal y presente mi
documentacién en IMPREMA de la cual no recibi respuesta.

Quinto: La Certificaciones Medicas no fueron recibidas de forma retroactiva si no que en
ella se describe o se hace un relato de los antecedentes del tiempo que tenia en ese
momento en control e incapacidades en diferentes meses del afio esa certificacién esta
firmada por la doctora Ana Barahona, Psiquiatra del Hospital Militar y el refrendo por el
doctor Mario Antonio Ramos Flores de Escalafon.

Sexto: Mis problemas médicos comienzan en el 2012 pero trate de sobrellevar la
situacion yendo a mis citas médicas,....y realice los trdmites con los procedimientos que
recibi y entregue a mis autoridades toda la documentacién como correspondia...” (Ver en
Anexo 6: Oficio N° Presidencia TSC-2131/2018 y Nota del 07 y 12 de septiembre de
2018)

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-2136/2018 del 27 de agosto de 2018, se solicitd a la
Ex Directora Distrital licenciada, Hilda Cruz Ochoa Méndez, la causa del hecho objeto de
nuestra investigacion, quien segun Nota del 03 de septiembre de 2018 afirmd lo siguiente:
“Primero: Durante el periodo comprendido entre el 01 de noviembre de 2013 al 31 de
enero de 2015, fungi como Directora Distrital N° 12, mantuve una agenda de visitas en
diferentes centros educativos, incluyendo el Instituto Juan Ramoén Molina. Siendo este de
particular observacion, pues en todas las visitas que realice a este centro me entreviste
con el Director Lic. Carlos Quiroz, el cual en todo momento argumento que la docente en
mencion se encontraba incapacitada y a lo cual argumentaba que dichas incapacidades
estaban soportadas por justificacion médica, las cuales de acuerdo con su palabra
estaban registradas y archivadas....Tercero: La docente Delsy Ninoska Mendoza Molina
guien fungia como Secretaria del Instituto Juan Ramén Molina, durante el periodo
comprendido entre 1° de noviembre del 2013 al 31 de enero del 2015. No fue reportadas
a la direccion distrital N° 12 y en todas las visitas realizadas a esta institucion, la direccion
de este en ningun momento hizo mencion de la docente por faltas, al contrario, solo
mencionaba que estaba incapacitada por lo cual y siendo potestad del director del centro
educativo, en su caracter de administrador de este, decidir si la docente estaba o no
amparada por la ley; tanto del Reglamento de la Carrera Docente y la Ley del Seguro
Social. Cuarto: Finalmente, durante el periodo que desempefie el cargo de Directora
Distrital N° 12. Apegandome estrictamente a los procedimientos administrativos
correspondiente que la ley establece, realice las supervisiones de acuerdo con la agenda
de aquel momento y sin tener alguna denuncia referente a la docente Delsy Ninoska
Mendoza Molina. Por faltas no justificadas. Era improcedente cualquier investigacion sin
tener la argumentacion legal correspondiente y por sobre todo siguiendo los canales
oficiales que los procesos administrativos establecen para el correcto tratamiento que el

8



caso amerite.....” (Ver en Anexo 7: Oficio N° Presidencia TSC-2136/2018 y Nota del 03
de septiembre de 2018)

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-2129/2018 del 27 de agosto del 2018, se solicito al
Director Distrital N° 12, licenciado Victor Manual Baca Amador; la causa del hecho
objeto de nuestra investigacion, quien segun Nota del 30 de agosto de 2018 afirmé lo
siguiente: “Que la sefiora Delsy Ninoska Mendoza Molina efectivamente se retir6 del
centro educativo Juan Ramén Molina durante el afio 2016 en varias ocasiones segun
consta en el Acta de Abandono levantada por el Director del Instituto sefior Carlos Rene
Quiroz el dia 15 de agosto del 2016; fue hasta en esa fecha que yo como Director Distrital
del Distrito N°12 fui oficialmente informado sobre esta situacion. Por lo que comencé en
esa misma fecha las diligencias correspondientes en la Direccibn Departamental de
Francisco Morazan; primeramente solicitando la autorizacion de delegacion para celebrar
audiencia de descargo a la sefiora Delsy Ninoska Mendoza Molina; dicho tramite incurrio
en el término de 14 dias habiles”. (Ver en Anexo 8: Oficio N° Presidencia TSC-
2129/2018, Nota del 30 de agosto de 2018 y Acta de abandono del 15 de agosto
2016)

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-2127/2018 del 27 de agosto del 2018, se solicit6 al
Ex Director Departamental de Educacién de Francisco Morazan, abogado Miguel
Geovanny Gémez Gonzalez; la causa del hecho objeto de nuestra investigacion, quien
segun Nota del 07 de septiembre de 2018 afirmd lo siguiente: “...le informo que delegue a
la persona para citar y celebrar audiencia de descargo en contra de la sefiora Delsy
Ninoska Mendoza Molina, al Director Municipal del Distrito Educativo N° 12 sefior Victor
Baca, posteriormente el expediente ingresa a la Unidad de Asesoria Departamental de la
Direccion Departamental de Educacién de Francisco Morazan a efecto de que se ejecute
su Dictamen y Resolucion conforme a lo que la ley corresponde pero dicha accion no fue
ejecutada por parte de la encargada y asesores legales de la Direccién Departamental,
acciones que les correspondian segun el Acuerdo No. 1198-SE-2004 de fecha 04 de
mayo del afio 2004 descrito en el articulo 12 numeral 2) de dicho acuerdo......” (Ver en
Anexo 9: Oficio N° Presidencia TSC-2127/2018, Nota del 07 de septiembre de 2018 y
copia del capitulo Il del Reglamento Interno de las Direcciones Departamentales de
Educacion)

En el Acuerdo N° 1198-SE-04 del 10 de mayo de 2004, se aprobé el Reglamento Interno
de las Direcciones Departamentales de Educacion, donde establece las funciones del
Oficial Juridico, Capitulo 1ll, del Oficial Juridico, Articulo 12 numeral 2). Emitir dictamenes
y ejecutar las acciones legales que conforme a Derecho correspondan.

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-2128/2018 del 27 de agosto de 2018, se solicitd al

Director Departamental de Educacién de Francisco Morazan, licenciado Héctor Napole6n

Bonilla, la causa del hecho objeto de nuestra investigacion, quien segun oficio N° 0450-

DDEFRA-2018 del 03 de septiembre de 2018 remite informe y afirmé lo siguiente: “emite

informe sobre el expediente disciplinario de la docente Delsy Ninoska Mendoza Molina...

1. Que dicho expediente fue recibido en esta Direccién Departamental, procedente del
Distrito Educativo numero doce (12) en fecha veinte (20) de septiembre del 2016,
siendo la encargada de la Unidad Legal YURY MARIELA ACOSTA, por la falta muy
grave de: abandono de cargo, las cuales se derivan del hecho de haber faltado a sus
labores del quince (15) de febrero del afio 2016 al 31 de julio del mismo afio.



2. Que segun lo que se puede observar en el expediente, no se trabajé en su momento
oportuno en virtud que se encontraba incompleto, pues carecia de Oficio 0 Resolucion
de Delegacion que es la que faculta al Director Distrital para realizar Audiencia de
Descargo a un docente, requisito que es indispensable; acta de abandono de labores
educativas que levanta el Director del Centro Educativo; ademas de lo anterior no se
adjunt6 diario pedagogico para verificar las inasistencias de la Docente.

3. Que dicho expediente fue remitido de la Unidad Legal a Secretaria General de la
Direccion Departamental en fecha veintisiete de septiembre del 2016.

4. Que segun informe emitido por el Licenciado Victor Manuel Baca, Director del Distrito
Educativo N° 12, a la Docente DELSY NINOSKA MENDOZA MOLINA, se le concedio
en termino de siete (7) dias en la Audiencia de Descargo para que presentara pruebas
gue justificaran su ausencia al Instituto Juan Ramén Molina, presentando en fecha 19
de septiembre del 2016, una certificacion y constancia médica del Hospital Militar
debidamente sellados y refrendados por el Doctor Ramos, Medico Evaluador de la Sub
Direccion General de Talento Humanos Docente de la Secretaria de Educacion.

5. Que segun manifestd la Docente referida, el antiguo Jefe de la Sub Direccién de
Talento Humano le indico que bastaba con el refrendo de las certificaciones médicas
por parte del Medico Evaluador de la Sub Direccién General de Talento Humano de la
Secretaria de Educacién para justificar su situacion.

6. Que el articulo 40 del Reglamento del Estatuto del Docente establece: Las faltas y
sanciones prescribiran en noventa (90) dias a partir del conocimiento por la autoridad
competente, excepto cuando tengan anexa responsabilidad civil penal o una
prescripcion especial, casos en los cuales se aplicara la prescripcion civil, penal o
especial.

7. Que al haber presentado las justificaciones medicas debidamente refrendadas por el

medico evaluador de la Sub Direccibn General de Talento Humano Docente de la

Secretaria de Educacion, esta dependencia desestimo el procedimiento disciplinario....”

(Ver en Anexo 10: Oficio N° Presidencia TSC-2128/2018, Oficio N° 0450-DDEFRA del

03 de septiembre de 2018)

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-2130/2018 del 27 de agosto del 2018, se solicito al
Ex Director del Instituto Juan Ramén Molina, Carlos Rene Quiroz; la causa del hecho
objeto de nuestra investigacion, por lo que en respuesta al oficio precitado, segun Nota
del 13 de septiembre de 2018, afirma lo siguiente: “Primero: La normativa en que ocurrid
estas circunstancias laborales de la sefiora Delsy Ninoska Mendoza Molina, Secretaria
del Instituto Juan Ramén Molina, tuvo inasistencias marcadas en el diario detalladas sin
justificacion, como se demuestra en los reportes de inasistencias enviados y recibidos por
el Distrito #12, que se adjunta a este escrito.
Segundo: La Direccion del Instituto tuvo conocimiento verbal y por terceras personas
que la Sra. Mendoza se encontraba en tratamiento médico (enferma) pero mi persona
como director no tuvo notificacion por escrito ni incapacidades dadas por el ente
respectivo, no se realizd6 ningun procedimiento legal porque supuse que en algun
momento la Sra. Mendoza presentaria sus evidencias justificando sus inasistencias, de
las cuales tanto el Instituto como mi persona no tenemos evidencia y resolucion.
Tercero: En la segunda quincena de enero de 2016 tuve a la vista la siguiente
documentacion: un historial médico, facturas de gastos médicos, atenciones médicas,
certificacion medicas de fechas que no recuerdo, extendidas por los médicos tratantes y
no refrendadas por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social. Lo anterior fue mostrado
por la Secretaria Delsy Ninoska Mendoza y entregado a mi persona sin nota,
posteriormente estos documentos fueron archivados en el Colegio. Desde mi punto de
10



vista esta informacion no era la apropiada para considerarla como justificante para su

inasistencia del afio 2016.

Cuarto: Documentacion presentada:

Reporte de inasistencias, personal directivo, técnico y docente entregados al Distrito # 12

(Documentacién encontrada en el Instituto Juan Ramon Molina)

e Afo 2014 mes de septiembre documentacion recibida por el Distrito #12 , 20 de
octubre del 2014 (Gnicamente se encontré el mes de Noviembre)

e Afio 2015 se mandaron a la Sub-Direccion de Talento Humano segun nota que se
adjunta como comprobante con fecha 07 de diciembre del 2015.

e Afio 2016 se enviaron al Distrito #12, enero recibido 23/02/2016, febrero recibido
26/02/2016, marzo recibido 28/03/2016, abril recibido 05/05/2016, mayo recibido
07/06/2016, junio recibido 24/06/2016, julio recibido 09/08/2016, agosto recibido
05/10/2016, septiembre recibido 03/10/16, octubre recibido 03/11/2016, noviembre no
se encontro.

e Afo 2017, febrero recibido 03/03/2017, marzo recibido 30/03/2017, abril recibido
28/04/2017, mayo recibido 06/06/2017, junio recibido 27/06/2017, julio recibido
01/08/2017, agosto recibido 31/08/2017, septiembre recibido 20/10/17, octubre recibido
28/11/2017, no se encontré noviembre del 2017.

Quinto: agradeceré se me libere de responsabilidades ya que actué como correspondia

bajo mi cargo de director, enviando los respectivos informes de inasistencias mensuales

como lo exige el Distrito que nos rige (Distrito 12), ya que nunca obtuve resoluciones ni
incapacidades refrendadas o emitidas por el IHSS.

Sexto: Es para bien manifestar que si bien es cierto reporte a tiempo la inasistencia de

Delsy a la Direccién Distrital no elabore el Acta de Abandono sino hasta el 15 de agosto

del 2016; porque de manera informal era del conocimiento de nosotros como autoridades

que la secretaria Delsy estaba delicada de salud por eso no asistia a laborar y que
posteriormente ibamos a obtener los documentos de justificacion; sin embargo paso el
tiempo vy recibi instrucciones del Distrital Victor Baca procediera a levantar el Acta de
abandono especificando todo el tiempo de inasistencia...” (Ver en Anexo 11: Oficio N°

Presidencia TSC-2130/2018, Nota del 13 de septiembre de 2018, reporte de

inasistencia afio 2016, reporte de inasistencia mes de septiembre 2014 y constancia

del Sub Director Departamental de Talento Humano )

Comentario del Auditor

Los argumentos expresados y los documentos presentados por la sefiora Delsy Ninoska
Mendoza Molina en respuesta al hecho precitado carecen de fundamento sélido; lo mas
importante fue que no solicito las incapacidades o su refrendo en el Instituto Hondurefio
de Seguridad Social, contraviniendo lo establecido en la normativa legal aplicable, y por
ende recibi6 indebidamente valores por concepto de sueldo como se describe en el hecho
gue se ha descrito. Es importante sefalar que existe un antecedente de refrendo de
incapacidad médica presentada ante el IHSS N° 0058484 que corresponde al periodo del
15 de enero al 13 de febrero de 2015, lo que evidencia su conocimiento respecto al
procedimiento a realizar sobre las incapacidades y su refrendo ante el IHSS.

De acuerdo con lo expuesto por la licenciada Hilda Cruz Ochoa Méndez, en su condicién
de Ex Directora Distrital No.12, se determin6 que tenia conocimiento que la sefiora Delsy
Ninoska Mendoza Molina se encontraba incapacitada; sin embargo, no realizé las
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acciones necesarias para verificar que la sefiora Mendoza Molina tuviese la
documentacion soporte debidamente legalizada o refrendada por el IHSS. No reporté a la
Direccion Departamental de Educacion a fin de evitar que se le realizaran pagos
indebidos a la sefiora Mendoza Molina al tenor de lo establecido en el Articulo 27 literal d)
Reglamento de las Direcciones Departamentales, Municipales y Distritales de Educacion.

La misma situacion de la licenciada Cruz Méndez se presenta con el licenciado Victor
Manuel Baca en su condicibn de Director Distrital No.12, quien tampoco realiz6
oportunamente las acciones de su competencia, a fin de verificar que la sefiora Mendoza
Molina tuviera la documentacion soporte debidamente legalizada o refrendada por el
IHSS; de igual forma, no reporté a la Direccion Departamental de Educacion a fin de evitar
gue se le realizaran pagos indebidos a la sefiora Mendoza Molina al tenor de lo
establecido en el Articulo 27 literal d) del Reglamento antes sefialado.

Respecto a lo expresado por el abogado Miguel Geovanny Gomez Gonzalez, en su
condicién de Ex Director Departamental de Educacion de Francisco Morazan, se observa
gue si bien es cierto delego a la persona para citar y celebrar audiencia de descargo a la
sefiora Delsy Ninoska Mendoza Molina; sin embargo, como maxima autoridad de esa
direccidn, no efectud las diligencias necesarias para exigir a la unidad de Asesoria Legal
el dictamen respectivo sobre el expediente disciplinario de la sefiora Mendoza Molina, en
el cual se podia evidenciar las incapacidades medicas sin refrendo del IHSS, y realizar lo
procedente conforme a ley para evitar pagos indebidos.

Por otra parte, lo expuesto por el licenciado Héctor Napoledn Bonilla en su condicién de
Director Departamental de Educacién de Francisco Morazan, no son argumentos validos
gue lo eximan de responsabilidad respecto a la situaciéon de la sefiora Delsy Ninoska
Mendoza Molina, ya que permitié6 que el Estado efectuara erogaciones por concepto de
sueldo, no devengados, a favor de esta ciudadana.

Lo expresado por el sefior Carlos Rene Quiroz en su condicion de Ex Director del Centro
Educativo, en respuesta al hecho anterior y los documentos presentados como evidencia
de sus actividades realizadas para reportar las inasistencias a sus labores por parte de la
sefiora Delsy Ninoska Mendoza Molina; no son aceptables, en vista que no cumplié
oportunamente con los procedimientos establecidos en el Articulo 99 y 100 del
Reglamento de la Carrera Docente. Cabe mencionar que reportd a las autoridades
superiores el listado mensual de inasistencias de la sefiora Delsy Mendoza, al igual que
de otro personal nombrado en el Centro Educativo Juan Ramén Molina, pero no es lo
suficiente y adecuado segun dicho Reglamento.

El hecho antes descrito ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por la cantidad
de CIENTO SETENTA Y SIETE MIL CATORCE LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS
(L. 177,014.05).

HECHO 2

SUELDO RECIBIDO INDEBIDAMENTE POR DOCENTE DEL INSTITUTO JUAN
RAMON MOLINA
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A. Mediante Oficio N° Presidencia-0982/2018-TSC se solicité al Director Departamental de
Educacion de Francisco Morazan, licenciado Héctor Napoledn Bonilla, la opinion legal
sobre el Acuerdo Interno suscrito entre las autoridades del Instituto Juan Ramon Molina y
los docentes Nelson Nufiez y Wendy Alvarado, que se describe a continuacion:

1. “La profesora Wendy Alvarado se haré cargo de las 10 horas de Educacién Musical, a
partir del 01 de julio al 30 de noviembre de 2013 a peticion del profesor Nelson
Nufiez.

2. Ambas partes manifestaron darle cumplimiento, la profesora Wendy Alvarado a su
labor docente, horas clase, calificaciones, asistencias segun corresponda en horario
individual y otras que el Sr. Director considere necesarias; y el profesor Nelson Nufez
al pago de 10 horas clases como queda estipulado en este acuerdo.

3. El profesor dejara llenos los cuadros N° 1 hasta el Il parcial y revisados los
examenes en fisico y acumulativos que correspondan a los mismos.

4. Entregard material de apoyo y textos didacticos para la imparticién de su clase.

5. La forma de pago sera mensual a través de un deposito a la cuenta de la profesora

Wendy Alvarado en Banco Atlantida cuenta N° 1204199846.

El profesor NUfiez dejara una persona encargada bajo carta poder para que realice

estos depdsitos en dicha cuenta.

El pago del aguinaldo ser& del 50% del sueldo neto (sin deducciones).

El pago del mes de enero 2013 sera del 50% del sueldo neto (sin deducciones).

El pago del mes de diciembre 2013 sera del 50% del sueldo neto (sin deducciones).

0. El sueldo Neto del profesor Nelson Nufiez es de L. 3,776.07 mensuales al cual se

debera apegar los pagos antes descritos”.

»

B oA

Este acuerdo fue elaborado en fecha 24 de junio del 2013 y firmado por el profesor
Nelson Nufiez, la profesora Wendy Alvarado, el director Carlos Quiroz y la secretaria
Delsy Mendoza.

Mediante Oficio N° 0255-DDEFRA-2018 del 16 de abril de 2018, el licenciado Héctor
Napoledn Bonilla, Director Departamental de Educacién de Francisco Morazan, adjunta
opiniébn legal emitida por la Unidad de Asesoria Legal de dicha Departamental,
manifestando lo siguiente:

1...2. “Que esta Unidad de Asesoria Legal es del criterio que el acuerdo realizado por el
Lic. CARLOS RENE QUIROZ, Director del Centro Educativo JUAN RAMON MOLINA, es
improcedente ya que no tiene las facultades para realizar este tipo de acuerdos internos.
3...4. Que en ninguna normativa legal tales como el Estatuto del Docente Hondurefio, Ley
Fundamental de Educacion y su Reglamento establecen como facultad de un Director de
un Centro Educativo establecer acuerdos como el que hoy es objeto de esta opinién legal.
5...7 (Ver en Anexo 12: Oficio N° Presidencia-0982/2018-TSC, Oficio N° 0255-
DDEFRA-2018, Opinidon Legal de la Asistente de Asesoria Legal DDEFM y Acuerdo
Interno del 24 de junio de 2013)

En respuesta al Oficio N° Presidencia TSC-0891/2018 del 22 de marzo de 2018, se
recibio el Oficio N° 318-SG-18 del 02 de abril de 2018, suscrito por la Asistente Técnico
de la Secretaria General del Instituto Nacional de Migracion, abogada Alba Suyapa
Hernandez Mondragon, conteniendo el informe de los movimientos migratorios del sefior
Nelson Orlando Nufiez Valle, que se describen a continuacion:
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CUADRO N° 2
_MOVIMIENTOS MIGRATORIOS
DEL SENOR NELSON ORLANDO NUNEZ VALLE

Fecha de salida Destino Fecha de ingreso a
de Honduras Honduras
07/julio/2013 Estados Unidos de 04/diciembre/2013

Norte América
19/junio/2014 Estados Unidos de 30/junio/2014
Norte América
20/noviembre/2014  Estados Unidos de Ingreso no registrado

Norte Ameérica
(Ver en Anexo 13: Oficio N° Presidencia-0891/2018-TSC, Oficio N° 318-SG-18)

En respuesta al Oficio N° DMJJPV-TSC-033/2018 del 14 de marzo de 2018,
proporcionada por el abogado Juan Leonardo Bu Toro, Director General de Talento
Humano de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion, se comprobé que
durante el periodo comprendido de julio a noviembre de 2013 (periodo que cubre dicho
acuerdo), el sefior Nelson Orlando Nufiez Valle recibié en concepto de sueldo valores por
la cantidad de VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS LEMPIRAS CON
CUARENTA Y UN CENTAVOS (L.22,656.41), los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 3
Detalle de Sueldos Pagados Durante el Acuerdo Interno
Valores Expresados en Lempiras

Descripcién Periodo de Pago Sueldo Mensual
Pagado

jul-13 3,776.07
. ago-13 3,776.07
Juan Ramén Molinacon S22 B0
Plaza N° 08-01-50088-  °¢t13 Ehy 190
000010 y Numero de 10  Nov-13 3,776.07
horas clase dic-13 1,888.03
Decimotercero 2013 1,888.03
Total Pagado 22,656.413

(Ver en Anexo 14: Oficio N° DMJJPV-TSC-033/2018 y Comprobantes de Pago de
julio a diciembre de 2013)

En respuesta al Oficio N° Presidencia-TSC-1010/2018 del 11 de abril de 2018, se recibio
Nota de fecha 16 de abril de 2018 del Banco Davivienda, adjunto con los movimientos
bancarios de la cuenta de ahorro N° 5070075390 por el periodo solicitado, donde no
refleja registro de nombres de quienes tienen firmas autorizadas. Al 13 de abril de 2018
presenta un saldo de CIENTO CATORCE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
LEMPIRAS CON TREINTA CENTAVOS (L.114,849.30); asimismo, se puede observar
gue se le acredit6 el pago de su sueldo normalmente por medio de la Tesoreria General
de la Republica y Gnicamente tiene débitos automaticos gestién cobro de préstamo por

3 Cabe aclarar que el valor correspondiente a diciembre y decimotercero de 2013 se calcula en proporcién al tiempo no
laborado de julio a noviembre del mismo afio.
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todo el periodo investigado. (Ver en Anexo 15: Oficio N° Presidencia-TSC-1010/2018,
Nota de Banco Davivienda del 16 de abril de 2018, Hoja de solicitud de apertura de
cuenta, constancia de saldo de la cuenta N° 5070075390, y Estados de Cuenta
Bancarios)

En respuesta al Oficio N° Presidencia TSC-0892/2018 del 22 de marzo de 2018, se
recibi6 copia de los movimientos bancarios de la cuenta N° 1204199846 de Banco
Atlantida a nombre de la sefiora Wendy Jacqueline Alvarado Vega, de los afios 2013 y
2014; en estos movimientos bancarios no se observaron depdsitos por los valores
estipulados en el Acuerdo Interno suscrito entre los sefiores Nelson Nufiez y Wendy
Alvarado. (Ver en Anexo 16: Oficio N° Presidencia-892/2018-TSC, y Nota de
Respuesta del 26 de marzo de 2018 de Bco. Atlantida y Estados de Cuenta
Bancarios)

En respuesta al Oficio DMRPC N° TSC-022/2018 del 30 de abril de 2018, se recibié Nota
de fecha 09 de mayo de 2018 suscrita por la docente Wendy Jacqueline Alvarado Vega,
quien manifesto lo siguiente:

1. “Yo, Wendy Alvarado sustitui al profesor Nelson Orlando Nufez Valle, impartiendo la
clase de Mdsica del 1 de julio al 30 de noviembre de 2013, que comprende tercer y
cuarto parcial del afio lectivo. Durante el afio 2014 imparti la clase desde el 1 de
febrero al 30 de junio, que comprende primer y segundo parcial del afio lectivo. En el
afio 2015 lo sustitui desde el 1 de febrero hasta el 30 de junio, que comprende el
primer y segundo parcial. En el afio 2016 no imparti clase, ya que mis compafieros me
decian que no la diera porque no se estaba haciendo tramite correspondiente para la
suspension del profesor NUfiez. En el 2017, la imparti del 1 de febrero al 30 de junio, y
la volvi a dejar de dar porque igual que las veces anteriores mis compaferos me
decian que no se me iban a pagar esas horas trabajadas, todo lo anterior esta
registrado en los diarios pedagdégicos del Instituto y también fueron cargadas a mi en la
pagina de SACE.

2. En el afio 2013 de julio a noviembre lo sustitui porque el profesor Nifiez dijo que tenia
que salir de urgencia hacia Estados Unidos y que no podia tramitar una licencia porque
el tiempo no le ajustaba, entonces se hizo un acuerdo interno donde nos reunimos el
director, la secretaria, él y yo, como yo era la profesora mas nueva y con menos horas
del instituto, acepte, estando de acuerdo el Director y la Secretaria del Instituto y se
suscribié el acuerdo. En el 2014, el profesor NUfiez no se presentd al Instituto en la
fecha que debia, se le espero dos semanas y no llego, entonces se me pidid
nuevamente que yo impartiera la clase de musica, yo acepte porque se me dijo que se
iba a hacer el trdmite correspondiente. En el 2015 se me volvi6 a pedir que impartiera
la clase, volvi a aceptar porque se me dijo otra vez que el tramite estaba en proceso y
yo acepte, pero no era verdad. En el 2016, ya no me pidieron que impatrtiera la clase
porgue ya se la habian asignado a otra profesora. En el 2017 la profesora que estaba
impartiendo la clase se retir6 por estar en periodo de pre y post natal, nuevamente se
me sugirié que yo volviera a impartir la clase, que esa vez si se estaba haciendo el
trAmite para la cancelacion del profesor NUfiez, pero para ese tiempo yo comencé a
moverme para saber si era verdad que se estaba haciendo el debido proceso, fui a la
Direccion Distrital para preguntarle al director si el sabia sobre el trdmite de
cancelacion del profesor Nufiez y me contesto que el solo estaba esperando la
resolucion de la Direccién Departamental, que no podia hacer nada mas. Fui a la
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Direccion Departamental de Francisco Morazan, a las oficinas de: Transparencia,
Supervisidbn Docente, Sub-Secretaria, Escalafén y por ultimo fui a la oficina de
Acuerdos; ahi pregunte si la estructura estaba libre y el jefe del departamento me dijo
que esa plaza estaba ocupada por el profesor Nelson Orlando Nufiez Valle. Para esa
fecha ya se iban a realizar los examenes del segundo parcial, yo realice los examenes
y luego de eso entregue los cuadros con notas del primer y segundo parcial y hable
con el director y la secretaria y les expliqgue que no iba a seguir impartiendo la clase
porque el tramite estaba estancado y el profesor Nafiez seguia nombrado y cobrando
esas horas. Cabe recalcar que el tiempo que imparti las clases fue ad-honorem.

3. El profesor Nelson Nufiez nunca cumplié con el acuerdo interno que se habia hecho,
segun el acuerdo él depositaria el sueldo que corresponde a 10 horas clase, pero no lo
hizo. 4...5...” (Ver en Anexo 17: Oficio DMRPC N° TSC-022/2018, Nota de fecha 09
de mayo 2018)

En respuesta al Oficio N° Presidencia TSC-1024/2018 del 12 de abril de 2018 inciso 3, se
recibié el Oficio N° 044-2018 DJRM del 03 de mayo de 2018 suscrito por la sefiora Delsy
Mendoza Molina, en condicion de Secretaria del Instituto, al cual se adjuntan los diarios
pedagdgicos a excepcién de los meses de septiembre, noviembre 2013 y mayo de 2016.

En Oficio 071-2018 DJRM la sefiora Delsy Mendoza, Secretaria del Instituto Juan Ramon
Molina informd que por situaciones internas en el Centro Penal de seguridad, la asistencia
del mes de septiembre de 2013 se realiz6 en la Secretaria de la Direccion Departamental,
y en noviembre de 2013 dado lo sucedido al interior del Centro Penal en agosto de 2013,
no se les autorizé la entrada al colegio por medidas de seguridad y toda la documentacién
estaba alli, después cuando hubo oportunidad de sacar todo el material documentos y
archivos de algunas oficinas fueron saqueadas y se perdi6 la informacién que
actualmente se nos solicita. Luego en el mes de enero 2018 se nos trasladd de nuevo a
las instalaciones del Centro Educativo y en el traslado desaparecié los diarios
pedagdgicos del mes de mayo 2016.

Al revisar los diarios pedagdgicos de los meses de julio, septiembre y octubre del 2013 se
verifico que la profesora Wendy Alvarado Vega impartié la clase de Musica y no el
profesor Nelson Orlando Nufiez. (Ver en Anexo 18: Oficio N° Presidencia TSC-
1024/2018, Oficio N°044-2018 DJRM, Oficio N°071-2018 DJRM y copia de los diarios
pedagogicos de los meses de julio, septiembre y octubre de 2013)

En respuesta al Oficio N° Presidencia TSC-1356/2018 del 28 de mayo de 2018, inciso 1y
2, se recibid la Nota de fecha 05 de mayo de 2018, donde la sefiora Hilda Cruz Ochoa en
condicion de Ex Directora del Distrito Educativo N°12, manifiesta lo siguiente:
“Considerando:...Nunca fui notificada de este movimiento ni de forma verbal o escrita
oficialmente, sin embargo, oi a groso modo algo referente a esta situacion de un
intercambio de ideas entre grupo de docentes y en la cual se hizo mencion del caso, de
manera informal siendo este considerado un rumor. Pues a través de los canales oficiales
nunca tuve conocimiento del caso. En cuanto a las supervisiones realizadas en dicho
centro educativo en ningin momento pude revisar el libro de diario pedagdgico de junio a
noviembre del 2013. Por qué siempre fui atendida en las afueras del Instituto o en la
biblioteca perteneciente al centro penal y en ningin momento tuve la oportunidad de ser
atendida en la direccion del Instituto, motivo por el cual desconoci si la profesora Wendy
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Jacqueline Alvarado Vega imparti6 la clase de musica durante el periodo comprendido de
tercer y cuarto parcial del 2013.

Considerando:....No se ejecutd o implemento ninguna accion de caracter administrativa
con respecto a este particular, puesto que al desconocer la situacioén de este y sin haber
sido notificada por los canales oficiales no procedia ninguna. Sin embargo, con respecto a
otro tipo de problemética presentada en este centro educativo se agotaron todas las
instancias administrativas, hasta darle una solucién concreta a la misma y aun asi
persistio la falta de notificacién por parte de la direccién del instituto referente al caso
presentado en el primer punto de la presente”. (Ver en Anexo 19: Oficio N° Presidencia
TSC-1356/2018, Nota de respuesta del 05 de mayo de 2018)

Lo descrito en el literal “A” del presente hecho incumple lo establecido en:

LEY FUNDAMENTAL DE EDUCACION

Articulo 38.- Las Direcciones Departamentales de Educacion tienen a su cargo la
administraciéon de los recursos humanos y financieros, dentro de su jurisdiccion...

Articulo 41.- La apertura y ampliacion de los centros educativos, asi como la creacién de
puestos de docentes, serd atribucion exclusiva de la Secretaria de Estado en los
Despachos a través de las Direcciones Departamentales; podran hacerse en base a las
solicitudes de: Direcciones Distritales o Municipales de Educacion, Alcaldias Municipales,
Fuerzas Vivas de las Comunidades, Consejo Municipales o Distritales de Desarrollo
Educativo y Consejos Locales de Desarrollo, apegandose a los criterios establecidos en el
Reglamento General de esta Ley. A tal efecto deben elaborar la justificacion técnica y
financiera, la que debe ser incorporada al Plan Operativo y al Proyecto de Presupuesto
Anual, correspondiente de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion.

Asimismo, se deben tomar las medidas pertinentes para evitar la manipulaciéon en la
creacion y asignacion de los puestos docentes.

La contravencién a lo dispuesto en este Articulo, dard lugar a la aplicacién de lo
establecido en la legislacion administrativa, civil, y penal que corresponda.

ESTATUTO DEL DOCENTE HONDURENO

Articulo 9.- Son obligaciones del personal regulado por el presente Estatuto: ....13)
Realizar las labores directa y personalmente y con alto grado de responsabilidad.

REGLAMENTO DEL ESTATUTO DEL DOCENTE HONDURENO

Articulo 13.- El docente deberd cumplir personalmente su respectiva jornada de trabajo,
de conformidad con este Reglamento.

Articulo 16.- La obligacion del docente de realizar su labor directa y personalmente con
alto grado de responsabilidad, significa no delegar sus funciones en otra persona
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CODIGO CIVIL:

Articulo 2206. “Cuando se recibe alguna cosa que no habia derecho a cobrar, y que por
error ha sido indebidamente entregada, surge la obligacion de restituirla”

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-1183/2018 del 09 de mayo de 2018, se solicit6 la

causa del hecho anterior, al profesor Carlos Rene Quiroz en condicién de Director del

Instituto; quien segun Nota de fecha 16 de mayo de 2018, efectla las siguientes

aseveraciones: “...los motivos por los cuales acepte el acuerdo interno que realizaron los

docentes WENDY ALVARADO Y NELSON NUNEZ, A CONTINUACION DESCRIBO:

1. Los docentes antes mencionados acordaron esa situacion, previo a llegar a direccion,
puesto que era por algunos meses y los dos se beneficiarian.

2. El objetivo principal por lo que considere tal situacion y firme fue porque analice la
situacion de los alumnos que se quedarian sin sus clases de educacién musical porque
la direccion departamental no enviaria maestro sustituto debido a acciones
presupuestarias y esto traeria como consecuencia el no impartir esa clase y seria un
des motivante para los privados de libertad que al final esto se convertiria en desercién
escolar. 3...4...5...6...7...” (Ver en Anexo 20: Oficio N° Presidencia TSC-1183/2018
y Nota de respuesta del 16 de mayo de 2018)

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-1184/2018 del 09 de mayo de 2018, se solicit6 la
causa del hecho anterior, a la profesora Delsy Ninoska Mendoza Molina en condicién de
Secretaria del Instituto; quien segun Nota de fecha 16 de mayo de 2018, efectla las
siguientes aseveraciones: “La presente es para exponer los motivos por los cuales FIRME

EL ACUERDO INTERNO realizado por los docentes WENDY ALVARADO Y NELSON

NUNEZ A CONTINUACION DESCRIBO:

1. Los docentes antes mencionados acordaron esa situacién, previo a llegar a direccion,
puesto que era por algunos meses y los dos se beneficiarian.

2. En este acuerdo interno entre los docentes antes mencionados fue expuesto ante mi
para servirles de testigo, UNICAMENTE.

3. El objetivo principal por lo que considere tal situacién y firme fue porque analice la
situacion de los alumnos que se quedarian sin sus clases de educacién musical porque
la direccion departamental no enviaria maestro sustituto debido a acciones
presupuestarias y esto traeria como consecuencia el no impartir esa clase y seria un
des motivante para los privados de libertad que al final esto se convertiria en desercién
escolar.” (Ver en Anexo 21: Oficio N° Presidencia TSC-1184/2018 y Nota del 16 de
mayo de 2018)

Mediante Oficio N° DMRPC- 022/2018 del 30 de abril de 2018, se solicité la causa del
hecho anterior, a la profesora Wendy Jacqueline Alvarado Vega en condicion de
docente que sustituyo al docente Nufiez; quien segun Nota del 09 de mayo de 2018,
expresa lo siguiente: “5. Al momento de suscribirse ese acuerdo interno, yo era la docente
mas nueva del Instituto, sin experiencia en el area docente y con menor nimero de horas
clase, yo no sabia como era el sistema educativo, el director y la secretaria me sugirieron
junto con el profesor Nufiez que yo impartiera la clase, yo acepte pensando en
incrementar mi salario, pero no fue asi, al contrario, segui impartiendo clases ad-honorem,
ya que los alumnos al ser privados de libertad, exigian la imparticién de la clase de
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masica, y el director sintiéndose presionado me sugeria que continuara dandoles la clase,
ya que los alumnos internos tienen formas muy pesadas de exigir que se le impartan
clases.” (Ver en Anexo N° 22: Oficio N° DMRPC- 022/2018, y Nota del 09 de mayo de
2018)

Comentario del Auditor

Lo comentado por los sefiores Wendy Jacqueline Alvarado Vega, Carlos Rene Quiroz
y Delsy Ninoska Mendoza Molina no se considera razonable y carecen de fundamento
sélido, en vista que participaron en la suscripcion de un Acuerdo Interno no permitido en
la Ley, originando que el Estado realizara pagos por concepto de sueldos al sefior Nelson
Nufiez sin haber laborado.

Lo descrito en el literal “A” del presente Hecho ha ocasionado un perjuicio econémico al
Estado por la cantidad de VEINTI DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS (L. 22,656.41).

Al efectuar la revision de la documentacién suministrada por las autoridades del Instituto
Juan Ramon Molina, ubicado en Tamara, municipio del Distrito Central, concerniente al
sefior Nelson Orlando Nufez Valle, por el periodo comprendido de enero 2014 al 28 de
febrero de 2018, se comprobd lo siguiente:

El sefior Nelson Orlando Nufez Valle fue nombrado en forma permanente como
Docente del Centro Educativo Instituto Juan Ramoén Molina a partir del 01 de junio de
2009, segun Acuerdo No. 3936 DDEFM-2009 del 23 de julio de 2009; en la plaza
N0.000010, para la asignatura de Educacion Musical con un total de 10 horas clase en
jornada vespertina. (Ver en Anexo N° 23: Acuerdo No. 3936-DDEFM-2009 del 23 de
julio de 2009)

Segun el movimiento migratorio mencionado en el inciso A del presente hecho se
comprob6 que el sefior Nelson Orlando Nufiez Valle, se encontraba fuera del pais y por
ende no se presento a laborar a dicho centro educativo. (Ver en Anexo N° 24: Oficio No.
318-SG-18)

En respuesta al Oficio N° Presidencia-TSC-1024/2018 del 12 de abril de 2018, se recibi6
el Oficio N° 021-2018 del 23 de abril de 2018 donde el Director Distrital N° 12,
licenciado Victor Manuel Baca Amador, adjunta copias de Actas de Abandono
realizadas al profesor Nelson Nufez, por el Director de dicho Instituto, Carlos Rene
Quiroz, las cuales se detallan de la siguiente manera:

1. Acta de Abandono del 29 de agosto de 2014;

2. Acta de Abandono del 19 de febrero de 2015;

3. Dos Actas de Abandono del 24 de agosto de 2017.

Asimismo, se recibio copia de las Constancias de Remision de Expediente a la Unidad de
Asesoria Legal de la Direccion Departamental de Educacién de Francisco Morazan, del
23 de marzo de 2015 y del 29 de septiembre de 2017.

(Ver en Anexo N° 25: Oficio N° Presidencia TSC-1024/2018, Oficio N° 021-2018, Actas
de Abandono y Constancias de Remisién de Expediente a la Departamental)
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En respuesta al Oficio N° Presidencia TSC-1024/2018 del 12 de abril de 2018, inciso 2, se
recibié el Oficio N° 044-2018 DJRM del 03 de mayo de 2018 suscrito por la sefiora. Delsy
Mendoza Molina, en condicién de Secretaria del Instituto, adjunto con los diarios
pedagolgicos a excepcion de los meses de mayo 2016 y enero a abril de 2018;
verificAndose que en ninguno de los diarios pedagoégicos se describié el nombre del
profesor Nufiez, reflejando la inasistencia a su puesto de trabajo durante el periodo 2014
a febrero de 2018 (Fecha de cancelacion); documentos que sirvieron de base para iniciar
el procedimiento administrativo por abandono de cargo. (Ver en Anexo 26: Oficio N°
Presidencia-TSC-1024/2018, Oficio N° 044-2018 DJRM y muestras de Diarios
pedagdgicos)

En respuesta al Oficio N° Presidencia-TSC-1183/2018 del 09 de mayo de 2018, se recibio
Nota de fecha 16 de mayo del 2018 suscrita por el profesor Carlos Rene Quiroz,
Director del Instituto Juan Ramdén Molina, manifestando lo siguiente:

“1...2...3. Desconocia que el PROFESOR Nufiez no regresaria a sus labores y prueba de
ello son 5 ACTAS DE ABANDONO que se levantaron mismas que fueron enviadas al
Distrito N° 12 a quien correspondia el procedimiento administrativo que se debi6 dar.

4. Estas ACTAS DE ABANDONO SE LEVANTARON EN LAS SIGUIENTES FECHAS:

e ACTA DE ABANDONO DEL PROFESOR NELSON NUNEZ, LEVANTADA EL 24
DE FEBRERO DEL 2014, folio 13 y 14, del LIBRO DE ACTAS DE ABANDONO,
DEBIDAMENTE AUTORIZADO, FOLIADO Y SELLADO por el Distrito N° 12.
REMITIDA AL DISTRITO N° 12 A LA LICDA HILDA OCHOA QUIEN ESTABA A SU
CARGO, la cual fue transcrita y enviada a los tres dias siguientes, como lo
establece la ley, se muestra evidencia de su entrega al Distrito N° 12 en esta acta,
folio 16, con firmay sello.

e ACTA DE ABANDONO DEL PROFESOR NELSON NUNEZ, LEVANTADA A LOS

10 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2015, folio 17 y 18 del LIBRO DE
ACTAS DE ABANDONO, DEBIDAMENTE AUTORIZADO, FOLIADO Y SELLADO
por el Distrito N° 12.
REMITIDA AL DISTRITO N° 12 A LA LICDA HILDA OCHOA QUIEN ESTABA A SU
CARGO, la cual fue transcrita y enviada a los tres dias siguientes, como lo
establece la ley, se muestra de su entrega al Distrito N° 12 en esta acta, folio 18,
con firma Y FECHA DE RECIBIDO 20-2-15.

e ACTA DE ABANDONO DEL PROFESOR NELSON NUNEZ, LEVANTADA A LOS
24 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO 2017, folio 23 y 24 del LIBRO DE
ACTAS DE ABANDONO, DEBIDAMENTE AUTORIZADO, FOLIADO Y SELLADO
por el Distrito N° 12.

REMITIDA AL DISTRITOP N° 12 AL LIC. VICTOR MANUEL BACA QUIEN ESTABA
A SU CARGQO, la cual fue transcrita y enviada a los tres dias siguientes, como lo
establece la ley.

Aclarando que se envié y entrego esta acta como correspondia pero no fue firmada
de recibido en EL LIBRO DE ACTAS DE ABANDONO por el Distrito.

e ACTA DE ABANDONO DEL PROFESOR NELSON NUNEZ, LEVANTADA A LOS
24 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO 2017, folio 25 vy 26 del LIBRO DE
ACTAS DE ABANDONO, DEBIDAMENTE AUTORIZADO, FOLIADO Y SELLADO
por el Distrito N° 12.

REMITIDA AL DISTRITO N° 12 AL LIC. VICTOR MANUEL BACA QUIEN ESTABA
A CARGO, la cual fue transcrita y enviada a los tres dias siguientes, como lo
establece la ley.
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Aclarando que se envi6 y entrego esta acta como correspondia pero no fue firmada
de recibido en EL LIBRO DE ACTAS DE ABANDONO por el Distrito.

5. ACLARO ante este Tribunal Superior de Cuentas, que el sello que aparece en El Libro
de Actas de Abandono se LEE: como DISTRTO N° 20, esto debido a que el Distrito al
que EIl centro educativo pertenecia funciono en ese tiempo en otra ubicacion y LA
DIRECTORA DISTRITAL LA LICENCIADA GLORIA RODRIGUEZ ESTABA A SU
CARGO.

6. ACLARO QUE EL PROFESOR NELSON NUNEZ NO APARECE EN LOS DIARIOS
PEDAGOGICOS debido a que se le informo al Consejero de Estudiantes LIC.
GERARDO ENRIQUE VALERIO, lo que se habia presentado de ACTAS DE
ABANDONO del PROFESOR NUNEZ, por lo que ya no aparecia en estos Diarios
Pedagdgicos ya que las clases de Educacién Musical las sustituyo LA PROFESORA
WENDY ALVARADO EN EL 2013, Y DESPUES DEL 2014 HASTA | PARCIAL DEL
2018 LA PROFESORA ISIS YULISMA PERDOMO”. (Ver en Anexo N° 27: Oficio N°
Presidencia TSC-1183/2018 y Nota del 16 de mayo de 2018)

En respuesta al Oficio N° Presidencia TSC-1356/2018 del 28 de mayo de 2018, se recibid
Nota del 05 de mayo de 2018 donde la sefiora Hilda Cruz Ochoa, Ex Directora Distrital
N°12, asevera lo siguiente:

“Considerando: que de acuerdo con la ley fundamental de educacion en el
REGLAMENTO DE LAS DIRECCIONES DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y
DISTRITALES DE EDUCACION, titulo VI de las direcciones municipales y distritales
articulo 27 numeral a) y d) y en consecuencia con REGLAMENTO DE LA LEY DE
SERVICIO CIVIL capitulo Xl obligaciones y derechos seccién A obligaciones, Articulo 113
y 115. Se procedié a recibir la documentacion correspondiente al caso de abandono de
fecha 24 de febrero del 2014, pero esta se encontraba inconclusa y con falta de
atenuantes lo que impedia darle continuidad al procedimiento administrativo
correspondiente, y para que no existieran vicios de procedimiento se le notificé de forma
verbal a la direccion del instituto Juan Ramén Molina que justificara las evidencias del
caso para darle la veracidad que correspondia y proceder con causa razonable. Referente
al acta de abandono correspondiente al 19 de febrero del 2015 concerniente al profesor
Nelson Orlando Nufez Valle, ya no podia emprender ninguna diligencia administrativa
puesto que yo cese las funciones de mi cargo al momento que el Lic. Victor Manuel Baca
Amador asumiera la titularidad de este como Director Distrital N° 12. Iniciando el mes de
febrero. En consecuencia, ya no era mi responsabilidad reportar los por menores del
caso, puesto que, a esa altura del proceso mi compromiso era solo reportar y entregar lo
qgue hasta la fecha habia desarrollado como directora distrital a las nuevas autoridades de
este distrito educativo.

Considerando: que una vez que fui notificada de forma verbal con el termino de mis
funciones como directora distrital solo puedo indicar que el caso con referencia al profesor
Nelson Orlando Nufez Valle del instituto Juan Ramon Molina fue atendido por mi persona,
pero la direccion del centro educativo fallo en los procedimientos administrativos que la
ley le instruye para actuar en este caso en particular. Por consiguiente, mientras no se
agotaran las instancias administrativas correspondientes no podia girarse ninguna
notificacion a la Direccién Departamental de Educacién de Francisco Morazan pues
careceria de toda justificate de procedimiento.
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Por lo tanto: cabe mencionar que acudi de forma personal al instituto Juan Ramén
Molina, ubicado dentro de las instalaciones de la Penitenciaria Nacional, pero me fue
imposible acceder debido a las medidas de control y seguridad que la policia nacional
mantiene en esa zona. Para solicitar las copias de las actas de abandono, pero las
autoridades de este me evadieron poniendo excusa en todo momento. De igual manera,
solicite al Director Distrital Victor Manuel Baca Amador me acompafiara para que a través
de su cargo y de forma oficial, antepusiera sus buenos oficios para conmigo y me ayudara
a obtener las copias de las actas mencionadas, pero por las mdltiples tareas en este
Distrito Educativo solo pudo tener comunicacion via telefénica. Es en este momento es
cuando nos enteramos de que el libro de actas se extravié del centro educativo, suceso
que fue notificado ante la autoridad del director distrital de educacién N° 12.

Por lo tanto: solo puedo dar fe de lo antes mencionado puesto que el libro que contenia
las evidencias de mi actuar fue sustraido del centro donde se origina la investigacion
referente al profesor Nelson Orlando Nuafiez Valle. De esta manera ninguna de las partes
permitié un sano ejercicio de libertad de informacién y menos brindar la documentacion
necesaria que esta servidora podria haber adjuntado a la presente declaracion.

Por lo tanto: asumo responsabilidad de mis actos puesto que actué en conformidad con
la ley en todo momento y por ningln motivo permiti que los vicios de procedimiento
empafiaran mi actuar como Directora Distrital segun lo indica el CODIGO DE CONDUCTA
ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO, CAPITULO Il Normas de conducta ética, Articulo 6
numeral 7. Desempefar sus obligaciones y funciones con honestidad, integridad y
responsabilidad conforme a las leyes, reglamentos y demas normas administrativas”.

(Ver en Anexo N° 28: Oficio N° Presidencia TSC-1356/2018, Nota del 05 de mayo de
2018)

Mediante Resolucion N° 573-DDE08-2017 del 29 de agosto de 2017, el Director
Departamental de Educacidon de Francisco Morazan, licenciado Héctor Napoleén Bonilla,
resuelve delegar al licenciado Victor Manuel Baca, Director Distrital N° 12, la facultad de
Citar, Celebrar y Presidir Audiencia de Descargo al docente Nelson Orlando Nufiez Valle.

El 31 de agosto de 2017 se emitié primera citacion por parte del Director Distrital N° 12,
licenciado Victor Manuel Baca, al docente Nelson Orlando Nudfez, para que se presente a
las oficinas de esa Distrital, el dia miércoles 06 de septiembre de 2017 a las 10:00 a.m., a
fin de hacer los descargos de la falta de abandono de cargo que se le imputa, misma que
no tiene evidencia de recibido por el imputado.

El 07 de septiembre de 2017, el licenciado Victor Manuel Baca, Director Distrital N° 12
emiti6 segunda citacion al docente Nelson Orlando Nufiez, para que se presente a las
oficinas de dicha Distrital el dia martes 12 de septiembre de 2017 a las 10:00 a.m., a fin
de hacer los descargos de la falta de abandono de cargo, misma que no tiene evidencia
de recibido. Asimismo, el 13 de septiembre* de 2017 emiti6 tercera citaciéon para que se
presente el dia 19 de septiembre de 2017 a la hora antes sefialada, misma que también
no tiene evidencia de recibida por el sefior NUfiez.

Mediante Acta de No Comparecencia del 19 de septiembre de 2017 se dejé constancia de
la no comparecencia por parte del sefior Nelson Orlando Nufiez Valle a las citaciones

4 Por error involuntario se le escribié mes de agosto.
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antes sefialadas, las cuales fueron publicadas en la Direccion Departamental, Colegios
Magisteriales y en el Instituto Juan Ramoén Molina, seglin lo establecen los hechos y
consideraciones de la presente acta.

Registrado bajo el N° EXPD.1849-2017, en fecha 29 de septiembre de 2017 la Direccion
Departamental de Educacion de Francisco Morazan recibi6 el expediente disciplinario del
docente Nelson Orlando Nufiez Valle; por lo que esta Direccion Departamental mediante
Resolucion N° 704-DDE08-2017 del 13 de noviembre de 2017, Resuelve sancionar con
Destitucién, por la gravedad de la falta de Abandono de Cargo, al docente NELSON
ORLANDO NUNEZ VALLE, al cargo de docente en el Instituto Juan Ramén Molina.

En cumplimiento de lo anterior se emiti6 el Acuerdo N° 2371-DDE08-2018 del 07 de
febrero de 2018, con el cual fue cancelado por destituciéon al docente Nelson Orlando
Nufiez Valle, de la plaza de Diez (10) horas clases en el Instituto Juan Ramén Molina,
efectivo a partir del 01 de marzo de 2018. (Ver en Anexo 29: Resolucién N° 573-
DDEO08-2017, Citaciones para comparecencia del 31 de agosto, 07 y 13 de
septiembre de 2017, Acta de No comparecencia del 19 de septiembre de 2017,
Resolucion N° 704-DDE08-2017 evidencia de diario pedagégico del mes de agosto
2017 y Acuerdo N° 2371-DDE08-2018)

De acuerdo con los comprobantes de pagos proporcionados por la Direccion General de
Talento Humanos Docente de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién,
solicitados mediante Oficio N° DMJJPV-TSC-033/2018 del 14 de marzo de 2018 y Oficio
N° Presidencia-TSC-1067/2018 del 26 de abril de 2018, se constatd que el sefior Nufiez
Valle recibié valores por concepto de sueldo durante el periodo comprendido de enero
2014 a febrero de 2018, sin presentarse a su puesto de trabajo y no existe causa
justificada, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 4
Detalle de los Sueldos Pagados
Valores Expresados en Lempiras

Centro Sueldo Pagado
Educativo y N°
de Plaza Afio 2014  Afi02015 Af0 2016 Af02017  Afio 2018
Instituto Juan Enero 1,888.035 3,776.07 3,776.07 3,998.29 4,276.07
REED b Febrero  3,776.07 3,776.07 3,776.07  3,998.29 4,276.07
Plaza N* 000010 Marzo  3,776.07 3,776.07 3,776.07 3,998.29 =
Abril  3,776.07 3,776.07 3,776.07  3,998.29 3
Mayo 3,776.07 3,776.07 3,776.07  3,998.29 58
Decimocuarto 3,776.07  3,776.07  3,776.07  3,998.29 83
Junio  3,776.07 3,776.07 3,776.07  3,998.29 © 9
Julio  3,776.07 3,776.07 3,776.07 3,998.29 :§ £
Agosto  3,776.07 3,776.07 3,776.07  3,998.29 Tg o
Septiembre  3,776.07  3,776.07  3,998.29  4,276.07 ]

5 Ccabe aclarar que el valor correspondiente a enero de 2014 se calcula en proporcion al tiempo no laborado de julio a
noviembre de 2013.
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Centro
Educativo y N°
de Plaza

Sueldo Pagado

Afno 2014 Afo 2015 Afo2016 Afo 2017
Octubre  3,776.07 3,776.07 3,998.29 4,276.07
Noviembre  3,776.07 3,776.07 3,998.29 4,276.07
Decimotercero 3,776.07 3,776.07 3,998.29  4,276.07
Diciembre  3,776.07 3,776.07 3,998.29 4,276.07

Sub Total 50,976.94 52,864.98 53,976.08 57,364.96 8,552.14

TOTAL 223,735.10

Ao 2018

(Ver en Anexo 30: Oficio N° DMJJPV-TSC-033/2018, Oficio N° Presidencia-TSC-
1067/2018, Comprobantes de Pago)

Lo descrito en el literal “B” del presente hecho Incumple lo establecido en:
ESTATUTO DEL DOCENTE HONDURENO

Articulo 9.- Son obligaciones del personal regulado por el presente Estatuto: ....13)
Realizar las labores directa y personalmente y con alto grado de responsabilidad.

Articulo 12.- Se prohibe a los docentes: numeral 5) Retrasar o abandonar intencional o
negligentemente el cumplimiento de sus obligaciones.

REGLAMENTO DEL ESTATUTO DEL DOCENTE HONDURENO

Articulo 13.- El docente debera cumplir personalmente su respectiva jornada de trabajo,
de conformidad con este Reglamento.

Articulo 16.- La obligacién del docente de realizar su labor directa y personalmente con
alto grado de responsabilidad, significa no delegar sus funciones en otra persona

CODIGO CIVIL:

Articulo 2206. “Cuando se recibe alguna cosa que no habia derecho a cobrar, y que por
error ha sido indebidamente entregada, surge la obligacion de restituirla”

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-1426/2018 del 04 de junio del 2018, se solicito la
causa del hecho anterior al profesor Nelson Orlando Nufiez Valle; siendo imposible
ubicar su paradero. Segun movimiento migratorio de fecha 02 de abril de 2018 no se
encuentra en el Pais.(Ver en Anexo 31: Oficio N° Presidencia TSC-1426/2018)

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-1356/2018 del 28 de mayo del 2018, se solicité la
causa del hecho anterior, a la Ex Distrital N°12 licenciada Hilda Cruz Ochoa Méndez;
qguien segun Nota del 05 de mayo de 2018, afirma lo siguiente: “.....Se procedi6 a recibir
la documentacion correspondiente al caso de abandono de fecha 24 de febrero del 2014,
pero esta se encontraba inconclusa y con falta de atenuantes lo que impedia darle
continuidad al procedimiento administrativo correspondiente, y para que no existieran
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vicios de procedimiento se le notificé de forma verbal a la direccién del instituto Juan
Ramén Molina que justificara las evidencias del caso para darle la veracidad que
correspondia y proceder con causa razonable”. (Ver en Anexo 32: Oficio No.
Presidencia TSC-1356/2018, Nota del 05 de mayo de 2018)

Es menester resaltar que una vez asumida la Direccion Distrital N° 12, por el licenciado
Victor Manuel Baca Amador, realizo las gestiones correspondientes ante la Direccion
Departamental de Educacion de Francisco Morazan, segun la evidencia antes descrita.
Sin embargo, las autoridades de la Departamental no realizaron oportunamente las
acciones pertinentes a fin de evitar pagos indebidos al sefior Nelson Orlando Nufiez Valle.

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-1710/2018 del 9 de julio de 2018, se solicitd la causa
del hecho anterior, al licenciado Héctor Napoledn Bonilla; por lo que en respuesta a lo
antes expuesto, segun Oficio N° 00447-DDEFRA-2018 de fecha 16 de julio de 2018,
sefala: “...respetuosamente le informo que fue hasta en el mes de agosto del afio 2017,
gue tuve conocimiento del Expediente Disciplinario del docente y se procedié conforme a
Ley....(Ver en Anexo 33: Oficio No. Presidencia TSC-1710/2018, Oficio N0.00447-
DDEFRA-2018)

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-1708/2018 del 9 de julio de 2018, se solicité al
Abogado Miguel Geovanny Gémez Gonzélez, Ex Director Departamental de Educacion de
Francisco Morazéan, la causa del hecho anterior, recibiendo respuesta mediante nota de
fecha 24 de julio de 2018, aseverando lo siguiente: “Por medio de la presente le informo y
adjunto la documentacién concerniente al Docente Nelson Orlando Nufiez Valle, con
identidad 0801-1983-01609, la cual me solicita a través del Oficio N° Presidencia TSC-
1708/2018, Adjunto constancia de Remisién del Expediente Disciplinario del Docente
Nufez de fecha 24 de marzo del afio 2015, fecha en la cual yo no era el titular del 6rgano.

También anexo copia del libro de registro de correspondencia de la Unidad de Asesoria
Legal de la Direccion Departamental de Educacion de Francisco Morazan.

En donde dicha Unidad recibi6 el Expediente Disciplinario por parte de una Asistente de la
Secretaria Departamental bajo el nimero 798, y que la Unidad de Asesoria Legal no hizo
o realizo la Resolucion de sancién Disciplinaria al Docente Nufiez Valle; la cual era
procedente por haber incurrido en la falta muy grave de Abandono de Cargo, estipulada
en el Estatuto del Docente Hondurefio y su Reglamento General, y el cual debia ser
sancionado con la medida disciplinaria de Destitucion de la plaza. Ese es el procedimiento
gue se sigue y que la asesoria legal que recibi6 dicho expediente omitié el procedimiento
que se seguia o se sigue en la Direccion Departamental de Educacion de Francisco
Morazan.

Asimismo adjunto el oficio N° 1015-SE-2015 de fecha 16 de junio del afio 2015 el cual me
asigna funcionalmente en el cargo y con el cual compruebo que yo no era el titular de esa
institucion en ese momento.

En ningin momento tuve conocimiento de los hechos....... ” (Ver en Anexo 34: Oficio
No. Presidencia TSC-1708/2018, Nota del 24 de julio del 2018 y documentos
adjuntos)

Mediante Oficio N° Presidencia TSC-1709/2018 del 9 de julio de 2018, se solicité a la
licenciada Digna Elizabeth Rivera, Ex Directora Departamental de Educacion de Francisco
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Morazan la causa del hecho objeto de nuestra investigacién recibiendo nota de respuesta
el 25 de julio de 2018, y donde se afirma: “Tome posesion al cargo el mes de febrero del
afo 2014 y en ese periodo ya se encontraba asignada la Directora Distrital Lic. Hilda
Ochoa, quien tenia a su cargo el centro educativo en ese periodo y fue quien no reporto y
no se ingresd ningun expediente de su parte a la unidad de ventanilla de la Direccion
Departamental....el director Distrital actual Lic. Victor Manual Baca hace saber que no se
remitid ningn documento comprendido del mes de febrero 2014 al mes de febrero del
2015, pero gue si existian actas de abandono en esa oficina referente al caso del docente
Nelson Orlando Nufiez Valle, remitidas por el Director del Centro a la Direccién Municipal.

El SR. Victor Baca tomo posesion en el mes de febrero 2015 y el 24 de marzo de ese
mismos afio envid a la Direccion Departamental el expediente Disciplinario del docente
Nelson O. Nufiez (ver anexo N° 2) reporto e ingreso dicho expediente con las diligencias
desarrollada en ese momento....Este expediente ingreso el 24 de marzo en la ventanilla
Unica de la Direccion Departamental de Francisco Morazan.

En el periodo del mes de marzo a junio del 2015 el expediente del docente se ingresoé al
departamento de legales y siguid su curso en base a ley del estatuto del docente, y no se
suspendié su salario de inmediato porque no se puede hacer en primera instancia
dandosele el tramite correspondiente enviandose a la unidad de legales, cabe destacar
que esta unidad esta a cargo del Secretario Departamental, Miguel Yovani Gémez quien
en ese periodo era el secretario y ascendiendo después en junio como Director
Departamental, mismo que debia tomar acciones pertinentes del caso ya que desde que
ingreso a legales era su responsabilidad emitir respectiva resolucion.

Mas sin embargo el docente, debe agotar todas las instancias con que cuenta segun los
recursos que la ley le da para defenderse segun Articulos N° 54 y 155 del reglamento del
estatuto del docente. Se agota el procedimiento administrativo, mientras tanto no se
puede aplicar.

Segun articulos 137 y 138 de la ley de procedimientos administrativos dice cuando se
agota la via administrativa cuando el recurso de reposicién ante el 6rgano que lo dicto, por
tal razén no se puede suspender en primera instancia porque existen procedimientos
legales correspondientes que la ley le da al docente para que agote. Tiene que haber un
acto administrativo firme de lo contrario no se puede suspender al docente de su salario
mientras tanto no se le siga el procedimiento disciplinario.....” (Ver en el Anexo 35:
Oficio No. Presidencia TSC-1709/2018, Nota recibida el 25 de julio de 2018)

Comentario del Auditor

Los argumentos expresados por la sefiora Hilda Cruz Ochoa Méndez, no se consideran
razonables, ya que no realizo oportunamente las gestiones necesarias a fin de evitar que
el Estado efectuara pagos por concepto de sueldo al sefior Nelson Orlando Nufez Valle
sin haber laborado.

Las explicaciones manifestadas por el sefior Miguel Geovanny Gémez Gonzales
carecen de fundamento sélido ya que de acuerdo a las funciones que le fueron asignadas
en virtud de su cargo mediante oficio N° 1015-SE-2015 que debia asumir funcionalmente
a partir del 16 de junio de 2015 el cargo de director en la Direccibn Departamental de
Educacion de Francisco Morazan, hasta que se nombrara al profesional que hubiere
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aprobado el concurso respectivo; por lo que quedo facultado para asumir las funciones
inherentes al cargo, y en consecuencia debiendo tomar las debidas precauciones en
funcion de la naturaleza de su cargo.

Ademas, antes de ser Director fungié como Secretario Departamental siendo la oficina de
asesoria legal y ventanilla Unica dependencias a cargo de esta Secretaria conforme al
organigrama de la Direccion Departamental de Francisco Morazan; por lo que en ambas
dependencias recibieron la constancia de remision de expediente disciplinario del sefior
Nufiez el 24 de marzo y 27 de marzo 2015 segun sello de recibido de ventanilla y el folio
149 del libro de ingreso de expedientes de asesoria legal; por lo que es inaceptable que el
sefior GoOmez manifieste que en ningln momento tuvo conocimiento de los hechos;
siendo el secretario departamental en ese entonces y firmante de dicho libro utilizado por
asesoria legal folio 01 y folio 398; ademas el Reglamento Interno de las Direcciones
Departamentales Articulo 9 inciso c) establece como funciones de la Secretaria de la
Direccion Departamental de Educacién: organizar, implantar y administrar un subsistema
de recepcion de documentos, a través de una ventanilla Unica de entrada, compatible con
el sistema del nivel central y recibir las solicitudes que presenten personas naturales y/o
juridicas en relacién con los servicios que presta la Secretaria de Educacion, efectuando
la clasificacion, transferencia, registro y archivo de la documentacién recibida y
despachada; inciso f) recibir y dar trdmite respectivo a los documentos relacionados con el
servicio dentro de los plazos legales; inciso j) recibir y despachar la correspondencia.

La justificaciones presentadas por los sefiores Héctor Napoledén Bonilla y Digha
Elizabeth Rivera, carecen de fundamento, ya que el sefior Bonilla permitié transcurriera
10 meses (de noviembre 2016 a agosto de 2017), y la sefiora Rivera 'y 2 meses y 16 dias
sin que la oficina de asesoria legal emitiera una resolucion de cancelacion al docente por
haber cometido falta muy grave estipulada en el articulo 137 inciso 7 del Reglamento al
Estatuto del Docente Hondurefio. Asimismo el Reglamento Interno de las Direcciones
Departamentales especifica las funciones de las Direcciones Departamentales de
Educacién en su Articulo 3 inciso p) Aplicar sanciones por faltas muy graves al personal
regido el Estatuto del Docente Hondurefio y su reglamento, e informar a la Subgerencia
de Recursos Humanos No Docentes de las faltas en que incurran los empleados regidos
por la Ley de Servicios Civil o por el Coédigo del Trabajo; Articulo 5 El Director(a)
Departamental de Educacion es el funcionario ejecutivo de mas alto rango en el
departamento y por tanto, todos los demas funcionarios y empleados nombrados o
designados bajo su autoridad se encuentran subordinados al mismo. Lo anterior denota
negligencia en la emision de resoluciones a casos ya estipulados en Ley.

Lo expuesto en el literal “B” del presente Hecho ha ocasionado un perjuicio econémico al
Estado por la cantidad de DOSCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS TREINTA Y
CINCO LEMPIRAS CON DIEZ CENTAVOS (L.223,735.10).

En resumen, lo expuesto en los literales “A” y “B” del presente Hecho, han ocasionado un
perjuicio econémico al Estado que asciende a la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MIL TRECIENTOS NOVENTA Y UN LEMPIRAS CON CINCUENTA Y UN
CENTAVOS (L. 246,391.51)

Finalmente los hechos 1 y 2 descritos en el presente informe han originado un perjuicio
economico al Estado por la cantidad de CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL
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CUATROCIENTOS CINCO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
(L.423,405.56), mismos que se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 5
(Valores Expresados en Lempiras)
HECHO VALOR
Hecho 1 177,014.05
Hecho 2 246,391.51
Total 423,405.56

Los hechos antes descritos han originado responsabilidades civiles que de acuerdo a lo
que dispone el articulo 89 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, seran
notificadas personalmente a cada sujeto de responsabilidad, a través de Pliegos de
Responsabilidad.
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CAPITULO 1l
CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion especial realizada en el Instituto Juan Ramoén Molina a
los hechos denunciados, se concluye que:

1. El Acuerdo Interno suscrito por los sefiores Carlos Rene Quiroz, Delsy Ninoska
Mendoza Molina, Nelson Orlando Nufiez Valle y Wendy Jacqueline Alvarado Vega,
carecid de fundamento legal originando de esta manera pagos indebidos por
concepto de sueldo.

2. El sefor Nelson Orlando Nufiez Valle, no se presenté a sus labores después del
periodo de vigencia del acuerdo antes mencionado, pero si recibié su sueldo hasta
que fue cancelado de su cargo por abandono del mismo a partir del 01 de marzo de
2018. Cabe sefialar que el sefior Nufiez Valle se encontraba fuera del pais sin causa
justificada.

3. La sefora Delsy Ninoska Mendoza Molina, no presenté incapacidades con el refrendo
del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) que le permitiera ausentarse de
sus labores, en consecuencia recibio indebidamente valores por concepto de sueldo
durante los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

5. Se determiné un perjuicio econdémico contra el Estado por la cantidad de
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS CINCO LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (L. 423,405.56)

Lo enunciado en el presente informe se determina con base a la documentacion
proporcionada por funcionarios y empleados del Instituto Juan Ramoén Molina, Direccion
Distrital N°12, Direccién Departamental Francisco Morazan, Direccién y Subdireccion de
Talento Humano (Escalafén) y Entidades Relacionadas, durante el proceso de
investigacion, por lo que en futuras revisiones o la realizacion de una auditoria integral,
pudiesen determinarse responsabilidades que por el alcance de la presente investigacion
no estan contempladas en este informe.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

Al Secretario(a) de Estado en el Despacho de Educacion

1. Instruir a los Directores de Centros Educativos para que se abstengan de suscribir
acuerdos internos para sustitucion de docentes en sus plazas, contraviniendo lo
establecido en la Ley, a fin de evitar pagos indebidos que ocasionan un perjuicio
econdémico al Estado.

2. Instruir a los Directores de Centros Educativos, Distritales y Departamentales de
Educacion, fortalecer o establecer mecanismos de control efectivos, que certifiquen
el cumplimiento de las funciones y jornada laboral del personal docente nombrado
en la Secretaria de Educacion, o en su defecto, realizar oportunamente las acciones
legales que correspondan contra el personal que se ausenta de sus labores sin
causa justificada evitando consigo el pago indebido de sueldos o salarios.

3. Instruir a quien corresponda fortalecer o implementar mecanismos de control
efectivos, a fin de garantizar que el personal docente afiliado al Instituto Hondurefio
de Seguridad Social, cuando presente incapacidades extendidas por médicos en el
ejercicio privado de su profesién, previo a otorgar licencia con goce de sueldo o
efectuar el pago del sueldo respectivo, se requiera obligatoriamente que las
incapacidades sean refrendadas por el IHSS.

4. Velar por que se cumpla o alcance el propésito de las recomendaciones aqui
formuladas.

Tegucigalpa M.D.C. 06 de noviembre de 2018

Clarissa Maldonado Eduardo Lopez B.
Auditor de Denuncia Il Supervisor de Auditoria
Lic. José Marcial llovares V. Lic. César Eduardo Santos H.
Jefe de Control y Seguimiento de Denuncias Director de Participacion Ciudadana
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