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Sefora Rectora:

Adjunto encontrara el Informe No.03/2014-DSP correspondiente a la auditoria practicada al
Proceso de la Licitacion Publica Nacional No.LPN-UNAH-SEAPI-03-2012 denominado
“CONSTRUCCION DEL EDIFICIO RECTORIA - ADMINISTRATIVO, CIUDAD
UNIVERSITARIA JOSE TRINIDAD REYES".

La auditoria se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222
(Reformado) y 325 de la Constitucién de la Reptiblica, los Articulos 3, 4, 5 (numeral 4); 31
(numeral 3), 42 (numeral 2); 46, 79, 100, 101 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas y Articulos 2, 3, 5, 8, 33 (numeral 2), 86 y 141 de su Reglamento y conforme al
Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Conforme al Articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el Articulo 79 de la misma
norma establece la obligacion de vigilar el cumplimiento de Jas mismas.

En atencion a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, le solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince
(15) dias habiles a partir de |a fecha de recepcion de este oficio, el plan de accién con un
periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe, el cual sera aprobado por el
Tribunal o le hara los ajustes que correspondan.
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

TSC Tribunal Superior de Cuentas

DAP Direccion de Auditoria de Proyectos

DSP Departamento de Seguimiento de Proyectos

UNAH Universidad Nacional Autonoma de Honduras

UNAPI Unidad Administradora de Proyectos de Inversién

SEFIN Secretaria de Finanzas

SEAPI Secretaria Ejecutiva de Administracién de Proyectos de Infraestructura.
DGIP Direccion General de Inversiones Publicas.

CICH Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras.

DEI Direccién Ejecutiva de Ingresos.

PGR Procuraduria General de la Republica.

IHSS Instituto Hondurefo de Seguridad Social.

ONCAE Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
DDL Datos de la Licitacion

IAO Instrucciones a los Oferentes

JDU Junta de Direccion Universitaria
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MOTIVO DEL EXAMEN

La Direccién de Auditoria de Proyectos a través del Departamento de Seguimiento de
Proyectos, cumpliendo con uno de sus objetivos, investigo el desarrollo del proceso de
la Licitacibn  Pdblica Nacional LPN-UNAH-SEAPI-N0.03-2012 denominado
“Construccion del Edificio Rectoria - Administrativo, Ciudad Universitaria José Trinidad
Reyes”, a fin de verificar que el procedimiento se desarroll6 de acuerdo a lo establecido
en las Bases de la Licitacibn aprobadas, Ley de Contrataciéon del Estado y su
Reglamento, demés leyes aplicables y en cumplimiento de la Orden de Trabajo
No.02 /2014/DSP-DAP

Il. LEGISLACION APLICABLE

e Constitucion de la Republica Articulos 222 (reformado) y 325.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5 (numeral 4),
31 (numeral 3), 42 (numeral 2), 46, 79, 100, 101y 103.

e Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos
2, 3,5, 6, 33 (numeral 2), 86 y 141.

o Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica afio 2012.

e Ley de Contratacion del Estado.

¢ Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

e Ley de Administracion Publica.

e Ley de Procedimiento Administrativo.

e Bases de la Licitacion Publica LPN-UNAH-SEAPI-N0.03-2012

M. OBJETIVOS

1. Examinar que el proceso de contratacion y adjudicacion del proyecto, esté de
conformidad a lo establecido en las Bases de Licitacion, las Disposiciones

Legales y Reglamentarias vigentes.
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2. Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas
desarrolladas durante el proceso de licitacién del proyecto.

3. Comprobar que la adjudicacion se haya hecho al oferente que haya cumplido
con todos los requerimientos legales, técnicos, econémicos y reglamentarios,

establecidos en las Bases de Licitacién o Pliego de Condiciones.

V. MONTO DEL CONTRATO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Monto del Contrato Fuente de Financiamiento

L.449,326,341.58 Fondos Nacionales.

V. ALCANCE

El examen efectuado comprendi6 la verificacion de los documentos referentes a la
Licitacion Publica Nacional LPN-UNAH-SEAPI-N0.03-2012 “Construccién del Edificio
Rectoria - Administrativo, Ciudad Universitaria José Trinidad Reyes”, desde la

aprobacién de las Bases de Licitacion hasta la firma del contrato.

V1. DESCRIPCION DE HECHOS

Mediante Acuerdo Numero 06-2010-JDU-UNAH, el 3 de marzo del 2010 en sesidn
ordinaria, la Junta de Direccion Universitaria (JDU) de la UNAH en su punto TERCERO,
aprobd la prioridad de proyectos de inversion para ser ejecutados en el afio 2010, siendo
entre otros la Construccion del Edificio Rectoria - Administrativo, Ciudad Universitaria

José Trinidad Reyes.

A través de oficio SEAPI-N0.1194-2012 de fecha 31 de julio de 2012 la Secretaria
Ejecutiva de la SEAPI, solicité al Abogado General UNAH, emitir Dictamen Legal,
adjuntando los Pliegos de Condiciones para proceder al inicio del proceso de licitacion

y segun oficio No. D.L.810-2012 de fecha 13 de agosto de 2012, se emiti6é el Dictamen
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considerando que el documento contenia la informacion necesaria para que los
interesados pudieran formular validamente sus ofertas, siempre y cuando se incluyeran
las modificaciones sugeridas en el mismo dictamen; se observé que se incluyeron las

observaciones en el Documento de Licitacion.

Segun oficio SEAPI-N0.1293-2012 de fecha 16 de agosto de 2012, la Secretaria
Ejecutiva de la SEAPI, remiti6 a la Rectora de la UNAH para su aprobacion y demas
fines, el Aviso de Invitacion a la Licitacion; el cual fue publicado en fechas 17 y 20 de
agosto del 2012 en los diarios El Tiempo, La Tribuna y en el diario Oficial La Gaceta, la
publicacion se realiz6 en fecha 17 de octubre de 2012; todo de acuerdo a los parametros

establecidos en la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.-

Las empresas que adquirieron Bases de Licitacion para participar en el proceso de

licitacion fueron las que se detallan a continuacion:

O EMPRESAS QUE ADQUIRIERON BASES DE LICITACION

CONSTRUCTORA KOSMOX S. de R.L. de C.V.

SERVICIOS DE INGENIERIA SALVADOR GARCIA y ASOCIADOS S. de R.L.
J F CONSTRUCCIONES S. A. de C.V.

SERPIC S. de R.L. de C.V.

CONSTRUCTORA SATO S. de R.L. de C.V.

Sobre las aclaraciones solicitadas por las empresas participantes, la UNAH a través de
la SEAPI emitio cinco (5) aclaraciones en fechas 05, 06, 20 y 21 de septiembre de 2012
y cuatro (4) enmiendas en fechas 19, 20 y 26 de septiembre, verificando que las Bases
de Licitacion establecian en el numeral 10. Aclaraciones a los Documentos de Licitacion
en las Instrucciones a los Oferentes (IAO), que todos los posibles Oferentes que
requirieran aclaraciones sobre los Documentos de Licitacion debian solicitarlas al
Contratante por escrito a la direccion indicada en los Datos de la Licitacion (DDL); dichas
solicitudes de aclaracion, se recibirian hasta diez (10) dias antes de la fecha limite para

la presentacién de las Ofertas, es decir el 10 de septiembre del 2012; pudiendo verificar
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gue las empresas participantes hicieron sus solicitudes de aclaracién dentro de los
parametros sefialados en el documento Base. (anexo 1)

SOLICITUD DE ACLARACIONES

EMPRESAS SOLICITUD DE ACLARACIONES

29 31 03 04 06 10
agosto agosto  septiembre septiembre septiembre septiembre

CONSTRUCTORA KOSMOX S. de x x x
R.L.de C.V.

SERVICIOS DE INGENIERIA X x x

SALVADOR GARCIA y ASOCIADOS

S.de R.L.

J F CONSTRUCCIONES S. A. de C.V. x

SERPIC S.de R.L.de C.V. X
CONSTRUCTORA SATO S. de R.L. x
de C.V.

La UNAH a través de la SEAPI debié responder las solicitudes de aclaracion recibidas,
por lo menos cinco (5) dias antes de la fecha limite para la presentacion de las Ofertas,
es decir el 15 de septiembre del 2012, mismas que debian ser publicadas en la pagina
de HONDUCOMPRAS de la ONCAE tal como lo sefialaban las Bases de Licitacion en

el numeral 10. Aclaraciones a los Documentos de Licitacion en las Instrucciones a los
Oferentes (IAO). Sin embargo, no se encontré evidencia en el expediente de
contratacion de esa publicacion.- Observaciones que fueron emitidas y notificadas en
fecha extemporanea debiendo realizar la emision el 15 de septiembre de 2012 como
fecha méaxima, segun lo sefialado en el Documento Base en los incisos 10. Aclaracion

de los Documentos de Licitacion.
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EMISION Y REMISION DE ACLARACIONES EN SEPTIEMBRE DE 2012

ACLARACION No

No.1
05 20 20 21
FECHA EMISION ep - sep sep sep sep
06

No.2 No.3 No.4 No.5
06

06 20 21 22
FECHA RECIBIDO B T I S5
EMPRESAS
CONSTRUCTORA KOSMOX S. de R.L. de [COIENES X X
C.V.
SERVICIOS DE INGENIERIA SALVADOR [RGAINENCENEE. X

GARCIA y ASOCIADOS S. de R.L.

J F CONSTRUCCIONES S. A. de C.V. X X X X
SERPIC S. de R.L. de C.V. X X X i

CONSTRUCTORA SATO S. de R.L. de C.V. (NI X X

*La empresa Constructora SERPIC S. de R.L. de C.V. fue notificada de las aclaraciones N.4y 5
el 21 de septiembre.

Sin embargo en reuniodn sostenida, mediante Acta de Salvamento de fecha 09 de
junio de 2014 los representantes de la UNAH a través de la SEAPI manifestaron
textualmente:

ING. CARMEN LASTENIA FLORES, manifiesta en relacién a este hecho que debe
tener a la vista toda la documentacion relacionada con las preguntas y las aclaraciones,
en vista de que es un proyecto de una magnitud considerable y que en ese periodo
hubo vacaciones y hubo recortes de energia durante los dias 17, 18 v 19 de

septiembre. Como es un proceso de mucha correspondencia que entra y sale necesitan
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ver los documentos para explicar de mejor manera el proceso y de esta forma poder
conciliar y recopilar todo lo que entro y salié en esas fechas, relacionado con todo el
proceso de licitacién. En vista de haber mucho personal involucrado en dicho proceso,

administrativo y técnico.

ING. JUANA ELISA GRANADOS RODRIGUEZ, manifiesta que tendra que revisar
toda la documentacion referente al proceso ya que estuve de vacaciones, en cuanto a
la publicacion se revisara si esta en la pagina web de transparencia de la UNAH, ya que
esta se envia para su publicacién a la Comision de Control de Gestion, por ser una de
sus funciones el manejo de la oficina de Acceso a la Informacién Pablica encargada de
la centralizacién de la informacién que se va a publicar. En la enmienda No.1 se cambi6
la fecha al primero de octubre para la apertura y las otras enmiendas o aclaraciones
estan con fechas anteriores a los cinco dias antes de la apertura que esta establecido.

Para cualquier consulta de los oferentes se emite una enmienda o una aclaracion.

Descrito lo anterior consideramos que el hecho fue aclarado por los miembros de la

SEAPI, en relacion a la fechas de notificacion de las aclaraciones.

Fueron cuatro (4) enmiendas las emitidas para este proceso de contratacion, pudiendo
constatar que las mismas debian ser notificadas antes de la fecha limite para la
presentacion de las ofertas tal como lo indicaban las Bases de Licitacién. Sin embargo,
la enmienda No.1 se realiz6 el 19 de septiembre, la cual se referia al cambio de fecha
para la recepcion y apertura de ofertas, que se posponia para el dia 01 de octubre del
2012 y segun la verificacién que se realiz6 al expediente de contratacién la fecha y firma
de recibido por parte de los oferentes fue el mismo dia 20 de septiembre entre las 11:30
am y 12:00 m. siendo este el mismo dia y hora sefialados para la recepcién y apertura

de las ofertas;

Las enmiendas No. 2 y 3 que se emitieron el 20 de septiembre se referian a
modificaciones en la lista de cantidades de obra y la No. 4 formulada el 26 de septiembre
reformo dos incisos en las Condiciones Generales del Contrato descritas en las Bases
de la Licitacion, las mismas Bases establecian en el numeral 11. Enmiendas a los

Documentos de Licitacion que las enmiendas se comunicarian por escrito a todos los
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gue compraron Documentos de Licitacion quienes debian firmar de recibido, hecho que
se comprobo fue realizado tal y como se habia sefialado; sin embargo, no se encontrd
en el expediente de contratacion la evidencia de la publicacion de esas enmiendas en
el sistema de contrataciones y adquisiciones del Estado de Honduras HonduCompras.
(anexo 2)

Consta en el expediente de contratacién que se levantd Acta en fecha 20 de septiembre
de 2012 siendo las once de la mafana (dia sefialado para la recepcién y apertura de
ofertas), reunidos los representantes de la UNAH y de las empresas constructoras que
compraron Bases de Licitacion, con el objeto de tratar asuntos relacionados con la
apertura de las ofertas; en la misma reunion se comunicé a los presentes, que el Acto
de Recepcion y Apertura de las Ofertas fue suspendido por las siguientes razones: “...a)
Por haber tenido interrupciones en el servicio de energia eléctrica, durante varios dias
de la semana anterior y b) por no tener completada el total de las respuestas a las
Aclaraciones No.3 y 4 que fueron solicitadas por las empresas que adquirieron pliegos

de licitacion...”. (anexo 3)

En la misma Acta la Secretaria Ejecutiva manifestd que la suspension del acto oficial,
fue comunicada a todas las empresas por parte de la SEAPI, lo que se hizo el dia
miércoles 19 de septiembre del 2012; pudiendo verificar en el expediente de
contratacion que los oficios para notificar la enmienda No.1 se elaboraron en esa fecha
(19 de septiembre del 2012); sin embargo, se constatd que la recibieron en fecha 20 de

septiembre en el mismo horario que se celebr6 la reunién.

A fin de verificar cuando fue notificado el cambio de fecha de la recepcién y apertura de
las ofertas se consulté mediante oficio de fecha 15 de mayo del 2014, a los patrticipantes
en qué momento la empresa gue representan fue notificada del cambio de la fecha de
recepcion y apertura de ofertas de la Licitacion; y si la misma fue recibida via fax o
mediante mensajeria firmando un acuse de recibido; para lo cual se les concedié un

periodo de tres dias a fin de que respondieran lo consultado. Recibiendo respuesta de
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las empresas CONSTRUCTORA KOSMOX, SERPIC, SATO y JF CONSTRUCCIONES;

la empresa Salvador Garcia no respondié lo solicitado.

La respuesta por parte de la Constructora SATO, fue que una semana antes del 19 de
septiembre de 2012 verbalmente se les comunicd que se prorrogaria la fecha de la
apertura de las ofertas y que en esa misma fecha fueron llamados para retirar de la
SEAPI la Enmienda No.1, donde se notificaba la prérroga. La Constructora KOSMOX
expresa que el cambio de recepcion y apertura de ofertas fue recibido primero via una
llamada telefonica un dia antes de la fecha original de recepcién y apertura de ofertas y
se les indicé que podian pasar por el oficio en donde se indicaba el cambio de fecha. Y
la Empresa SERPIC manifesté que no particip6 en el proceso debido a que no asistio a
la visita obligatoria; JF Construcciones adjunto copia de la enmienda manifestando que
se les entregd personalmente, en la que les notificaron el cambio de fecha de la
presentacion de las ofertas de la referida licitacion.

Sobre el nombramiento de la Comision Evaluadora de las ofertas para la licitacion, fue
mediante Acuerdo de Rectoria N0.1583-2012 de fecha 27 de septiembre de 2012,
firmado por la Licenciada Julieta Castellanos Ruiz Rectora-UNAH y por cada uno de los
miembros que integraron la misma; la que estaba integrada por:

No. NOMBRES UNIDAD
REPRESENTADA
1 Ing. Ivan Castro Sierra SEAPI (coordinador)

Ing. Virginia Margarita Valle Aguiluz SEAPI
Ing.Ramon Francisco Madrid Ramirez  SEAPI

Arg.Jacobo Edmundo Bertrand SEAPI

Aguilar
) Abg. Cristian Erazo Delgado Oficina Abogado General
Abg. Luis Cuestas Zuniga Secretaria Ejecutiva de Administracion y

Finanzas
Ing. Joel Francisco Amador Rodriguez  Comision de control de Gestién
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La recepcion y apertura de las ofertas, se llevd a cabo en fecha 01 de octubre del afio
2012 a las 10:00 a.m., fecha y hora maxima para llevar a cabo la recepcién y apertura
de las ofertas de la licitacion tal como lo describe en el Acta de Apertura de Ofertas,
se recibieron 4 ofertas, verificando que las Garantias de Mantenimiento de Oferta
presentadas cubrian el monto y la vigencia solicitado en las Bases de la Licitacién y se
ajustaba al tipo de garantia admisible, siendo las que se detallan a continuacién
(anexo 4):

Contenido de Ofertas

MONTO DE LA :
EMPRESA OFERTA DATOS DE LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

OFERENTE (Lempiras)

No. de
Garantia/Fianza Monto Entidad Vigencia
(Lempiras) Emisora

Del

CONSTRUCTO FI1043062-269-0  10,000,000.00 SEGUROS 01-10-2012
RA KOSMOX S. 461,673,946.11 LAFISE Al
de R.L.de C.V. 07-02-2013
JF 499,283,168.58 FI1043059-268-0  10,800,000.00 SEGUROS Del
CONSTRUCCIO LAFISE 01-10-2012
NES S. A. de Al
C.V. 29-01-2013
SERVICIOS DE 492,225,136.83 786/2012 10,000,000.00 BANCO Del
INGENIERIA FICOHSA 01-10-2012
SALVADOR Al
GARCIA Y 07-02-2013
ASOCIADOS S.
de R.L.
Del
CONSTRUCTO 449,326,835.57 166-2012 10,000,000.00 SEGUROS 01-10-2012
RA SATO S. de DEL PAIS Al
R.L.de C.V. 08-02-2013
1
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Se observo que los documentos solicitados en el Pliego de Condiciones en las
Instrucciones a los Oferentes, el numeral 13.1 Documentos que Conforman la Oferta y
segun consta en el cuadro adjunto al Informe del proceso de andlisis, evaluacion y
recomendacién de adjudicacion de las ofertas presentadas para esta licitacién; fueron
presentados con las ofertas conforme a lo solicitado por lo que no fue necesario solicitar
subsanacion de dichos documentos a ninguna de las empresas que participaron en el
proceso de licitacion y para efectos de esta auditoria se comprobé la presentacion de
estos documentos por parte de la empresa Constructora SATO S. de R.L. de C.V. a
quien se adjudicé el contrato.- Asi mismo, se pudo verificar que el cuadro de la
evaluacién se encuentra firmado por los miembros de la Comision de Evaluacion
nombrados mediante Acuerdo de Rectoria N0.1583-2012; en el cual se acredita la

revision de los documentos que se describen a continuacion:

Documentos que Componen la Oferta

CONSTRUCTOR JF SERVICIOS DE CONSTRUCTOR
Contenido de la oferta A KOSMOX CONSTRUCCIO INGENIERIA A SATO
S.deR.L.de NES S. A. de SALVADOR S.de R.L.de C.V.
C.V. C.V. GARCIA Y
ASOCIADOS
S.deR.L.
1 El Precio o Carta de
I Oferta x x X
X
2 Plazo de mantenimiento
I de la Oferta x x x
X
3 Garantia de
Mantenimiento de la x x x
Oferta %
Plazo de entrega de los
‘ bienes o de la obra y X X x
5 Declaracién Jurada de
no encontrarse
comprendido en
ninguna de las N < < <
inhabilidades o
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prohibiciones previstas

en los articulos 15y 16
de la Ley de

Contratacion del Estado

La Lista de Cantidades

valoradas (Presupuesto X X X
de la Obra) X

El formulario y los
documentos de x x x
Informacion sobre la

Callificacion
Fichas de costos de
andlisis de precios 5 x x x
unitarios
Constancia de la visita

al Sitio de las Obras s x x x

Mediante oficio SEAPI N0.1875-2012 de fecha 31 de octubre del 2012, la Secretaria
Ejecutiva de la SEAPI, solicité al representante legal de la Constructora SATO, S. de
R.L.de C.V., que esclareciera las observaciones que determino la Comision Evaluadora;
concediéndole cinco (5) dias habiles para su respuesta, las que consistieron en aclarar
que cumple con lo establecido en los Documentos Base de licitacion y especificaciones
técnicas sobre (seguridad en la obra, gestion ambiental, que las fichas de costos de
varias actividades no incluyeron el suministro e instalacion y puesta en funcionamiento
de acuerdo a lo especificado, y en varias actividades cambiaron las unidades, por lo
tanto deben ser de la misma forma que lo indico el Documento de Licitacién), balance
financiero y estado de resultados de 2011 y primer semestre de 2012 asi como la
solicitud de proyectos que realizé en el 2012 indicando su valor, ubicacién, contratante,

supervisor y tiempo de ejecucién. (anexo 5)

Estos ultimos (balance financiero, estado de resultados y ejecucion de obras) no se
encontrd evidencia en ninguna parte del Documento de Licitacién de haberse solicitado
para que fueran presentados junto con la oferta; por lo tanto no debieron ser objeto de
solicitud de aclaracion; no obstante, en el Informe de Evaluacion de la Licitacién en el

apartado que se refiere a Informacién Adicional literalmente describe: ...con

fundamento a lo establecido en el parrafo final del articulo 51 de la Ley de Contratacién
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del Estado, y debido a los resultados de las evaluaciones legales, técnicas y econémicas
descritas anteriormente, ésta Comision Evaluadora considerd necesario solicitarle a la
empresa SATO S. de R.L. informacién adicional para asegurarse de que en caso de

resultar adjudicada, pueda cumplir satisfactoriamente el contrato...”

Verificando que la empresa Constructora SATO S. de R.L. de C.V. mediante nota de
fecha 02 de noviembre de 2012, respondieron las aclaraciones solicitadas y en su
parrafo final describe: “...Aprovechamos la oportunidad para reiterar nuestro
compromiso de que en caso de que se nos adjudiquen las obras en referencia,
ejecutariamos las mismas tal como lo solicitan las especificaciones técnicas, planos y

bases de licitacién suministrados al efecto.”

En la evaluacion técnico-econémico de las ofertas, realizado por la Comision de
Evaluacion y que se refleja en el Informe del proceso de andlisis, evaluacion y
recomendacion de adjudicacion de las ofertas presentadas para esta licitacion se pudo
observar que se realiz6 la revision de los precios unitarios de las ofertas presentadas
por las empresas participantes, dando como resultado diferencia entre el monto ofertado
y monto revisado; analisis que llevo a cabo segun lo solicitado en las Bases de la
Licitacion en el numeral 26. Correccion de Errores; sin embargo, no se encontrd
evidencia en el expediente de contratacion de la anuencia por parte de los oferentes en

relacién al nuevo monto de su oferta; quedando como se detalla a continuacion:
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RESUMEN EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA DE LAS OFERTAS REALIZADA
POR LA COMISION EVALUADORA.

EMPRESA OFERTA OFERTA DIFERENCIA  FICHA ACTIVIDADES
OFERENTE PRESENTADA REVISADA (L) s SUBCONTRATAD
(L) L) FALTA AS

NTES %
%

CONSTRUCTOR
A KOSMOX
S.deR.L.de

C.V.

461,673,946.11  461,574,052.10 99,893.90

JF
CONSTRUCCIO
NES S. A. de
C.V.

499,283,168.58  499,893,045.66 609,877.08 3.27 2.58

S 49222513683  493542,30457 1,317,167.74  0.04 7.15

INGENIERIA
SALVADOR
GARCIA Y
ASOCIADOS
S.de R.L.

CONSTRUCTOR
A SATO
S.de R.L.de C.V.

449,326,835.57  449,326,841.58 6.01 0.08 0.00

Mediante Acta de Salvamento de fecha 09 de junio de 2014 los representantes de

la UNAH a través de la SEAPI manifestaron textualmente:

ABOG. CRISTIAN ERAZO, manifiesta que se debe revisar la informacién, ya que en

otros procesos si ha notificado las correcciones aritméticas.

ING. JUANA ELISA GRANADOS RODRIGUEZ, en este acto muestra originales de dos
proyectos en los que se ha notificado la variacion de la oferta debido a las correcciones
aritméticas, haciendo entrega de las copias de los oficios que notifican dicha variacion;
como evidencia de que dicho proceso se ha implementado.
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Descrito lo anterior consideramos que el hecho fue aclarado por los miembros de la
SEAPI, en relaciéon a la anuencia por parte de los oferentes en relacion al nuevo monto

de su oferta.

Se observé que las Bases de la Licitacion en el Numeral 26. Correccion de Errores, en
el literal (c) literalmente establece que: “la base de cada precio unitario es la ficha; si al
efectuar la evaluacion de las fichas se encontraran errores aritméticos, se efectuaran
las correcciones respectivas y el precio corregido prevalecera sobre el precio unitario
expresado en la Oferta.” Por lo que se solicité la aclaracién a los miembros de la
Comision Evaluadora en el sentido de manifestar de qué forma aplican este inciso para

efecto de la evaluaciéon de la oferta.

Se verificé que el Informe del proceso de analisis, evaluacién y recomendacion de
adjudicacion de las ofertas presentadas para la licitacion es de fecha 7 de noviembre
del 2012 y se encuentra firmado por los miembros que conforman la Comision de
Evaluacién que fue nombrada mediante Acuerdo de Rectoria n0.1583-2012 y el mismo
comprende:
.  ANTECEDENTES
.  PROCESO DE APERTURA DE OFERTAS
. ANALISIS Y EVALUACION DE OFERTAS
V. EVALUACION ECONOMICA DE OFERTAS
V. INFORMACION ADICIONAL
VI. CONCLUSIONES
VIl. RECOMENDACION

La Comisién Evaluadora recomendé adjudicar el proyecto a la Constructora SATO S.
de R.L. de C.V con una oferta por un monto de Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Millones
Trescientos Veintiséis Mil Ochocientos Cuarenta y un Lempiras con Cincuenta y Ocho
Centavos (L.449,326,841.58) por ser la oferta que cumplié sustancialmente con los

Documentos de la Licitacion y ser la oferta econémica mas favorable. (anexo 6)
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No se encontraron papeles de trabajo como evidencia de la revision de precios unitarios
y las fichas de costos de las ofertas presentadas, por lo que no se puede verificar la
revision de precios, tal como lo sefala las Bases de la Licitacion en el numeral 26.

Correccion de Errores inciso 26.1, literal (b) y (c).

Las Bases de la Licitacion en el Numeral 26. Correccion de Errores, en los literales b)
y ¢) establece: (b) cuando haya una discrepancia entre el precio unitario y el total de un
rubro que se haya obtenido multiplicando el precio unitario por la cantidad de unidades,
prevalecera el precio unitario cotizado, a menos que a juicio del Contratante hubiera un
error evidente en la expresion del decimal en el precio unitario, en cuyo caso prevalecera

el precio total cotizado para ese rubro y se corregira el precio unitario.

(c) literalmente establece que: “‘la base de cada precio unitario es la ficha; si al efectuar
la evaluacion de las fichas se encontraran errores aritméticos, se efectuaran las
correcciones respectivas y el precio corregido prevalecera sobre el precio unitario

expresado en la Oferta.”

Mediante Acta de Salvamento de fecha 09 de junio de 2014 los representantes de

la UNAH a través de la SEAPI manifestaron textualmente:

ING. CARMEN LASTENIA FLORES, expres6 que si existe un cuadro comparativo en
donde muestra un analisis de todos los conceptos con sus correcciones aritméticas de
cada una de las empresas participantes. Mismo que se present6 a la Comisién Auditora
en forma virtual en esta reuniéon y que se agrega al expediente de contratacién del

proyecto en este acto.

ING. JUANA ELISA GRANADOS RODRIGUEZ, el inciso (c) descrito en el dltimo
parrafo del hallazgo 5, se coloco porque por experiencia en la SEAPI al efectuar revision
de las fichas, se encontraban errores aritméticos. Sin embargo, a nivel de
SECRETARIA ya se decidi6 quitar este inciso, solo lo hicieron para revision aritmética
pero los precios no se cambiaron. En este acto muestra originales de dos proyectos

gue contienen un andlisis comparativo de las ofertas presentadas por las empresas
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participantes, haciendo entrega de las copias de los oficios que notifican dicha variacion;

como evidencia de que dicho proceso se ha implementado.

ING. RAMON FRANCISCO MADRID RAMIREZ, expresa que se revisaron precios
unitarios y las fichas en los documentos originales presentados por las empresas; se
hicieron las correcciones en grafito en las ofertas originales y por €so no se encontraron

en el expediente, los cuadros comparativos estan en forma digital.

ING VIRGINA MARGARITA VALLE AGUILUZ, manifiesta que las correcciones gque se
realizaron fueron aritméticamente, segun el art 133 del RLCE y el orden de las ofertas

entre los cuatro participantes no se modificd, quedaron en el mismo orden.

Descrito lo anterior consideramos que el hecho fue aclarado por los miembros de la
SEAPI, en relacion al documento comparativo que muestra la revision de precios

unitarios y las fichas de costos de las ofertas presentadas.

Se pudo constatar en el expediente de contratacién que mediante Acuerdo de Rectoria
No0.RU-1859-2012 en fecha 09 de noviembre del afio 2012 la Rectoria de la Universidad
Auténoma de Honduras (UNAH) acuerda aceptar y dar por recibido el informe de

Recomendacion presentado por la Comision Evaluadora. (anexo 7)

Mediante oficio RU-874-2012 de fecha 09 de noviembre de 2012, la Licenciada Julieta
Castellanos, Rectora de la UNAH; notifico la adjudicaciéon del proyecto en referencia a
la empresa CONSTRUCTORA SATO S. de R.L. de C.V. verificando en el mismo
expediente de contratacion el oficio No.SEAPI N0.1948-2012 de fecha 13 de noviembre
de 2012, el cual hace referencia a la entrega del oficio contentivo de la NOTIFICACION
DE ADJUDICACION y del ACUERDO DE RECTORIA No. RU-1859-2012 que se refiere

a la adjudicacion del proyecto.

También se pudo verificar que segun oficio SEAPI No0.1950-2012 de fecha 13 de
noviembre de 2012, la Secretaria Ejecutiva solicito al adjudicatario Empresa

Constructora SATO S. de R.L. dar cumplimiento a lo establecido en el inciso IAO 31.2
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del Documento de Licitacién, en el sentido que el Oferente que ha sido notificado de la
adjudicacion, debid presentar los documentos establecidos en el Reglamento de la Ley
de Contratacion del Estado e indicados en los DDL; los que fueron presentados segun

consta en nota de fecha 21 de noviembre de 2012 por parte de la empresa adjudicada.

DOCUMENTOS PRESENTADOS PREVIO A LA FIRMA DEL CONTRATO
POR EMPRESA ADJUDICADA

a) Constancia de no haber sido objeto de sancién administrativa firme en dos (2) o mas s
expedientes por infracciones tributarias durante los udltimos cinco (5) afos, del
representante legal a titulo personal y de la empresa, extendida por la Direccién
Ejecutiva de Ingresos;

b) Constancia de no haber sido objeto de resoluciéon firme de cualquier contrato
celebrado con la administracién, del representante legal a titulo personal y de la X
empresa, extendida por la Procuraduria General de la Republica;

c) Constancia de Solvencia del pago del Impuesto sobre la Renta, del representante
legal y de la empresa, extendida por la Direccion Ejecutiva de Ingresos, (original o X
fotocopia autenticada);

d) Constancia de Solvencia Municipal, del representante legal y de la empresa, (original
o fotocopia autenticada); X

e) Constancia de Solvencia con el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), X
(original o fotocopia autenticada);

f) Constancia de Solvencia con el Instituto Hondurefio de Formacién Profesional X
(INFOP), (original o fotocopia autenticada);

g) Documentos personales Tarjeta de ldentidad y Registro Tributario Nacional del X
representante legal y de la empresa (fotocopias autenticadas);

h) Constancia de solvencia con el Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras, del X
representante ante el CICH y de la empresa, (original o fotocopia autenticada);

i) Fotocopia autenticada de la constancia de Inscripcion de la Oficina Normativa de X
Compras y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

Se exceptla de la Constancia de no haber sido objeto de sancién administrativa firme
en dos (2) o mas expedientes por infracciones tributarias durante los ultimos cinco (5)
afos, del representante legal a titulo personal y de la empresa, extendida por la

Direccion Ejecutiva de Ingresos ya que estaba vencida a la fecha 21 de noviembre del
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2012 segun lo sefala el oficio SEAPI No. 2055-2012 de fecha 30 de noviembre de 2012
en el cual se le solicitd proporcionar el documento vigente, se observo que en dicho
oficio no dejaron establecido el plazo para la presentaciéon de estos documentos; la
informacién requerida fue presentada por la empresa adjudicada en fecha 03 de
diciembre de 2012, lo que se verificd en el expediente de contratacion; ambos hechos
que consisten en el requerimiento de los documentos por parte de la SEAPI y la
presentacion por parte de la empresa SATO, fueron en fecha posterior a la firma del
contrato. (anexo 8)

DOCUMENTOS SUBSANADOS

Subsanacion

Solicitud de
Documentos

Fecha
Solicitud de Presentacion de
Subsanacion Documentos

([ Subsanados
Documentos

Fecha Fecha
Firma de

contrato

oficio SEAPI Mediante oficio SEAPI

No0.1950-2012 No. 2055-2012 de fecha
defechal3de 30 de noviembre de 23 de 30 de 03 de diciembre
noviembre de 2012 en el cual solicit6 noviembre de noviembre de de 2012
2012, la proporcionar el 2012 2012
Secretaria documento vigente
Ejecutiva solicitd  referente a la

al adjudicatario

Constancia de no haber

Empresa sido objeto de sanci6n
Constructora administrativa firme en
SATOS.deR.L. dos (20 o mas
dar cumplimiento  expedientes por

a lo establecido

infracciones tributarias

durante los dltimos
cinco (5) afos, del
representante legal a
titulo personal y de la
empresa, extendida por
la Direccion Ejecutiva
de Ingresos

en el inciso IAO
31.2

Se pudo verificar que segun oficio SEAPI No0.1950-2012 de fecha 13 de noviembre de
2012, la Secretaria Ejecutiva solicito al adjudicatario Empresa Constructora SATO S. de
R.L. dar cumplimiento a lo establecido en el inciso IAO 31.2 del Documento de Licitacion
en el sentido que el Oferente que habia sido notificado de la adjudicacién, debia
presentar los documentos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contratacion del
Estado e indicados en los DDL; los que fueron presentados segun consta en nota de
fecha 21 de noviembre de 2012 por parte de la empresa adjudicada.
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Sin embargo, segun oficio SEAPI No. 2055-2012 de fecha 30 de noviembre de 2012 se
solicitdé proporcionar algunos documentos vigente, observando que en dicho oficio no
dejaron establecido el plazo para la presentacion de estos documentos; la informacién
requerida fue presentada por la empresa adjudicada en fecha 03 de diciembre de 2012,
lo que se verifico en el expediente de contratacion. Ambos hechos fueron en fecha
posterior a la firma del contrato es decir la solicitud por parte de la SEAPI y la respuesta

por parte de la Empresa Constructora SATO.

Con lo descrito anteriormente se encontré que las Bases de la Licitacion Publica
Nacional No. 03/2012 en la Seccion I. Instrucciones a los Oferentes en el numeral 31.2
dejo establecido los documentos que deberia presentar el oferente que hubiere sido
notificado de la adjudicacibn como lo sefialaba en los DDL, lo que se describe a

continuacion:

31. Notificacion de | 31.2 El Oferente que ha sido notificado de la
Adjudicacion y Firma del | adjudicacion, debera presentar los documentos
Contrato establecidos en el Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado e indicados en los
DDL

Mediante Acta de Salvamento de fecha 09 de junio de 2014 los representantes de
la UNAH a través de la SEAPI manifestaron textualmente:

ABOG. REINA DEL CARMEN GALVEZ, expreso lo del Art. 30 del RCLE que se refiere
a la presentacion de la declaracién jurada y los demas documentos del inciso a, by ¢

(Acreditacion de requisitos) se solicita solamente al oferente adjudicado.

ING. JUANA ELISA GRANADOS RODRIGUEZ, manifiesta que se han ido mejorando

los procesos, y que han sido y son de gran ayuda las auditorias que el TSC lleva a cabo.
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Descrito lo anterior consideramos que el hecho fue aclarado por los miembros de la
SEAPI, en relacién a la solicitud de documentos en fecha posterior a la firma del

contrato.

El contrato se firmdé en fecha 23 de noviembre de 2012, con la Empresa
CONSTRUCTORA SATO S. de R.L. de C.V. por un monto de Cuatrocientos Cuarenta
y Nueve Millones Trescientos Veintiséis Mil Ochocientos Cuarentay un Lempiras
con Cincuenta y Ocho Centavos (L.449,326,841.58); firmado por la Rectora en su
condicién de Representante Legal de la UNAH y el Gerente General y Representante
Legal de la empresa Constructora SATO S. de R.L. de C.V., el cual fue elaborado
conforme a lo establecido en las Bases de la Licitacion, Ley de Contratacion del Estado
y su Reglamento ; sin embargo, se observo que las Bases de Licitacién en el inciso IAO
31.3 de los Datos de la Licitacion (DDL) literalmente establecio: “Se procedera a la
formalizacion del contrato, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion de
la adjudicacion, salvo que surgiera un evento imprevisto que impida su formalizacién
dentro de dicho plazo.”; a fin de dar cumplimiento a lo antes expuesto el contrato debi6

firmarse en fecha 13 de diciembre de 2012.

Consta en el Plan Operativo Anual del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 de la
SEAPI, la actividad 4.6.1 Construccién del Edificio Rectoria de la Ciudad Universitaria
por un monto de CIENTO VEINTE MILLONES DE LEMPIRAS (L.120,000,000.00) para
el afio 2012; el cual se encuentra registrado en el objeto del gasto 47100; documento
gue no se encontré en el expediente de contratacion el cual fue solicitado de forma
verbal y del que proporcionaron copia en el acto de la solicitud, pudiendo comprobar
gue existen fondos disponibles para la ejecucion de la obra para el afio 2012.

VII. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Segun revision realizada al expediente de la Licitacion Publica Nacional LPN-UNAH-
SEAPI-N0.03-2012 denominado “Construccion del Edificio Rectoria Administrativo,

Ciudad Universitaria José Trinidad Reyes”; se encontrd que:
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1. SUSPENSION DEL ACTO DE RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS.

Se suspendié el acto de recepcion y apertura de ofertas sin haber sido notificado
mediante la emision de la enmienda, con suficiente anticipacién como lo sefalaba
el documento de licitacion en el numeral 11 de las IAO de las Bases de Licitacion;
verificando que en el expediente de contratacion la enmienda No.1 que se referia al
cambio de fecha para la recepcion y apertura de ofertas fue recibida por parte de los
oferentes el dia 20 de septiembre entre las 11:30 am y 12:00 m. dia y hora sefalados
para la recepcion y apertura de las ofertas en el aviso de la licitacion; sefialando que
se posponia para el dia 01 de octubre del 2012.- Esta enmienda debi6 ser publicada
en la misma forma que se hizo con el aviso de licitacién y no se encontrd evidencia
de su publicacion en el expediente de contratacion.

Consta en el expediente de contratacion que se levanté Acta en fecha 20 de
septiembre de 2012 siendo las once de la mafiana (dia sefialado para la recepcion
y apertura de ofertas), reunidos los representantes de la UNAH y de las empresas
constructoras que compraron Bases de Licitacion, con el objeto de tratar asuntos
relacionados con la apertura de las ofertas; en la misma reunion la Ingeniera Carmen
Lastenia Flores Santos, comunicé a los presentes que el Acto de Recepcion y
Apertura de las Ofertas, fue suspendido por las razones que expuso en ese

momento siendo literalmente las siguientes razones: “...a) Por haber tenido
interrupciones en el servicio de energia eléctrica, durante varios dias de la semana
anterior y b) por no tener completada el total de las respuestas a las Aclaraciones
No.3 y 4 que fueron solicitadas por las empresas que adquirieron pliegos de
licitacion...”.

A fin de verificar cuando fue notificado el cambio de fecha de la recepcion y apertura
de las ofertas se consulté mediante oficio de fecha 15 de mayo del 2014, a los
participantes en qué momento la empresa que representan fue notificada del cambio
de la fecha de recepcion y apertura de ofertas de la Licitacion LPN-UNAH-SEAPI-
No0.03-2012, “Construccion del Edificio Rectoria Administrativo, Ciudad Universitaria
José Trinidad Reyes”; y si la misma fue recibida via fax o mediante mensajeria

firmando un acuse de recibido; para lo cual se les concedi6 un periodo de tres dias

25

Auditoria al Proceso de Licitacion Publica Nacional LPN-UNAH-SEAPI-N0.03-2012 “Construccion del
Edificio Rectoria Administrativo, Ciudad Universitaria José Trinidad Reyes”.



a fin de que respondieran lo consultado. Recibiendo respuesta de las empresas
CONSTRUCTORA KOSMOX, SERPIC, SATO y JF CONSTRUCCIONES; la

empresa Salvador Garcia no respondio lo solicitado.

La respuesta por parte de la Constructora SATO, fue que una semana antes del 19
de septiembre de 2012 verbalmente se les comunicd que se prorrogaria la fecha de
la apertura de las ofertas y que el 19 de septiembre fueron llamados para retirar de
las oficinas de la SEAPI la Enmienda No.1 donde se notificaba la prorroga. La
Constructora KOSMOX expresa que el cambio de recepcion y apertura de ofertas
fue recibido primero via una llamada telefénica un dia antes de la fecha original de
recepcion y apertura de ofertas y se les indicé que podian pasar por el oficio en
donde se indicaba el cambio de fecha. Y la Empresa SERPIC manifestd que no
participd en el proceso debido que no asisti6 a la visita obligatoria.

Con lo antes descrito se comprob6 que no se aplicd lo establecido en el

Documento de Licitacion en el numeral 11 que literalmente expresa:

11. Enmiendas alos 11.1 Antes de la fecha limite para la presentacién de las
Documentos de Ofertas, el Contratante podra modificar los Documentos de
Licitacion Licitacion mediante una enmienda.

11.2 Cualquier enmienda que se emita formara parte
integral de los Documentos de Licitacion y seré
comunicada por escrito a todos los que compraron los
Documentos de Licitacién y los posibles Oferentes deberan
firmar de haber recibo la enmienda.

11.3 Las enmiendas a documentos de licitacion se
publicaran ademas en el Sistema de Informacién de
Contratacién y Adquisiciones del Estado de Honduras,
“HonduCompras”, (www.honducompras.gob.hn).

11.4 Con el fin de otorgar a los posibles Oferentes tiempo
suficiente para tener en cuenta una enmienda en la
preparacion de sus Ofertas, el Contratante debera
extender, si fuera necesario, el plazo para la presentacion
de las Ofertas, de conformidad con la Subclausula 20.2 de
las IAO.
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Y el articulo 105 del Reglamento Ley de Contratacion del Estado que
literalmente expresa: “Articulo 105. Observaciones, aclaraciones y enmiendas...
Cuando fuere necesario, se prorrogara la fecha de apertura de ofertas a fin de que
los interesados conozcan con anticipacion suficiente los cambios introducidos en el
pliego de condiciones, de manera que puedan tomarlos en cuenta en la preparacion
de sus ofertas; esta circunstancia se anunciara en la misma forma que se hizo con

el aviso de licitacion.”

Mediante Acta de Salvamento de fecha 09 de junio de 2014 los representantes
de la UNAH a través de la SEAPI manifestaron textualmente:

ABOG. REINA DEL CARMEN GALVEZ, manifiesta que se hicieron las consultas
verbales a la ONCAE respecto al tiempo que se debe hacer las enmiendas. ONCAE
respondi6é que la Ley no establece una fecha para hacer este tipo de documentos,
de manera que, el contratante podra hacer enmiendas inclusive un dia antes de la

apertura.

ING. JUANA ELISA GRANADOS RODRIGUEZ, expresa que el procedimiento que
se realiz6 para entregar los oficios correspondientes a las enmiendas y aclaraciones
fue mediante una llamada telefénica para que los oferentes se presentaran a las
oficinas a recoger dichos oficios, cuando no se localiza se envia por correo
electrénico y se entrega personalmente. En este caso los participantes del proceso
se presentaron a retirar el oficio al dia siguiente de haber sido notificados.

Sigue manifestando que para la publicacién de la enmienda para el cambio de fecha
se apegaron al art. 106 del RLCE en lo que se refiere que pueden utilizar también
otros medios de comunicacién incluyendo los medios telematicos, lo envia a la a
pagina de transparencia de la UNAH en esta no se llevé a cabo la publicacién en el

periddico, pero a partir de la fecha lo implementaran.
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ING. CARMEN LASTENIA FLORES, opina que ellos levantaron un acta donde
todos manifestaron estar de acuerdo con lo que se estipuld sobre el cambio de fecha
y que para el futuro se va implementar la publicacion en la misma forma que se invité

a licitar, ya que no se realizaba por falta de presupuesto.

Con lo anteriormente descrito existe la posibilidad de que el proceso de contratacion
sea impugnado, en virtud de no haber publicado la enmienda del cambio de fecha

de la recepcién y apertura de ofertas de la misma forma que se invito a licitar.

Opinién de la Comision Auditora: Por todo lo expuesto anteriormente se
comprobd que en el expediente que fue objeto de nuestra revision no se evidencio
la publicacién de la enmienda que notificaba el cambio de fecha de la recepcién y
apertura de ofertas de la misma forma que se invit6 a licitar y la acreditacion en la

pagina de Honducompras.

2. SE SOLICITO INFORMACION ADICIONAL QUE NO SE HABIA ESTABLECIDO
EN LAS BASES DE LA LICITACION.

Mediante oficio SEAPI N0.1875-2012 de fecha 31 de octubre del 2012, la Secretaria
Ejecutiva de la SEAPI solicit6 al representante legal de la Constructora SATO, S. de
R.L. de C.V., que esclareciera las observaciones que determiné la Comision
Evaluadora; concediéndole cinco (5) dias habiles para su respuesta, las que
consistieron en: “aclarar que cumple con lo establecido en los Documentos Base de
licitacion y especificaciones técnicas sobre (seguridad en la obra, gestibn ambiental,
que las fichas de costos de varias actividades no incluyeron el suministro e
instalacion y puesta en funcionamiento de acuerdo a lo especificado, y en varias
actividades cambiaron las unidades, por lo tanto deben ser de la misma forma que
lo indico el Documento de Licitacion), balance financiero y estado de resultados de
2011 y primer semestre de 2012 asi como la solicitud de proyectos que realiz6 en el

2012 indicando su valor, ubicacion, contratante, supervisor y tiempo de ejecucion.”
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Estos ultimos (balance financiero, estado de resultados y ejecucion de obras) no se
encontr6 evidencia en ninguna parte del Documento de Licitacion de haberse
solicitado para que fueran presentados junto con la oferta; por lo tanto no debieron
ser objeto de solicitud de aclaracién; no obstante, en el Informe de Evaluacion de la
Licitacion en el apartado que se refiere a Informacion Adicional literalmente describe:
“ ...con fundamento a lo establecido en el parrafo final del articulo 51 de la Ley de
Contratacion del Estado, y debido a los resultados de las evaluaciones legales,
técnicas y econbmicas descritas anteriormente, ésta Comision Evaluadora
considerd necesario solicitarle a la empresa SATO S. de R.L. informacién adicional
para asegurarse de que en caso de resultar adjudicada, pueda cumplir

satisfactoriamente el contrato...”

Verificando que la empresa Constructora SATO S. de R.L. de C.V. mediante nota
de fecha 02 de noviembre de 2012 respondieron las aclaraciones solicitadas y en su

parrafo final describe: “...Aprovechamos la oportunidad para reiterar nuestro
compromiso de que en caso de que se nos adjudiquen las obras en referencia,
ejecutariamos las mismas tal como lo solicitan las especificaciones técnicas, planos

y bases de licitacion suministrados al efecto.”

Con la condicién antes descrita se encontré que no se aplicé lo establecido en

el articulo 39, 40y 41 de la Ley de Contrataciéon del Estado:

ARTICULO 39.-Pliego de Condiciones. El Pliego de Condiciones incluira la
informacion necesaria para que los interesados puedan formular validamente sus
ofertas; su contenido incluira las reglas especiales de procedimiento, los requisitos
de las ofertas y los plazos, también incluira el objeto, las especificaciones técnicas
y las condiciones generales y especiales de contratacién, seguin se dispongan

reglamentariamente.

ARTICULO 40.-No discriminacion en el Pliego de Condiciones. El Pliego de
Condiciones se preparara de forma que se favorezca la competencia y la igualdad

de participacion de los potenciales oferentes; a tal efecto, no podran imponerse
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restricciones ni exigirse el cumplimiento de requisitos que no fueren técnicamente
indispensables, si con ello se limita las posibilidades de concurrencia de eventuales

participantes.

ARTICULO 41.-Pliego de Condiciones. Considerando los modelos tipo preparados
por la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones, el 6rgano responsable de
la contratacién preparard en cada caso, el pliego de condiciones y los demas
documentos que normaran el procedimiento de licitacion, asi como las

estipulaciones generales y especiales del contrato a celebrarse.

Relacionado con el Articulo 98, del Reglamento de la misma Ley: Articulo
98.Alcance y contenido general. El pliego de condiciones o bases de la licitacion
sera preparado por el érgano responsable de la contratacién, especificando las
obras, bienes o servicios que constituyen el objeto de la licitacion, las instrucciones
a los licitantes para preparar sus ofertas, los requisitos que éstas deben cumplir, las
bases del procedimiento hasta la adjudicacion y formalizacién del contrato, los
plazos de cada una de sus etapas y los criterios para evaluacion de las ofertas;
también incluiran las condiciones generales y especiales del contrato y cualquier

otro requisito que se estime de importancia.

En su preparacién se observara el principio de no discriminaciéon previsto en el
articulo 40 de la Ley, siendo prohibida la inclusién de condiciones o requisitos que

sean contrarios al mismo.

Y también el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos TSCNOGECI- VII-03: REPORTE DE DEFICIENCIAS, que literalmente
dice: Las deficiencias y desviaciones de la gestion de cualquier naturaleza y del
control interno, deben ser identificadas oportunamente y comunicadas de igual modo
al funcionario que posea la autoridad suficiente para emprender la accion preventiva

0 correctiva mas acertada en el caso concreto.
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Mediante Acta de Salvamento de fecha 09 de junio de 2014 los representantes
de la UNAH a través de la SEAPI manifestaron textualmente:

ING. IVAN CASTRO SIERRA, manifiesta que se baso en el art. 51 de la LCE que
establece que se debe pedir informacion adicional al oferente que presenta la oferta

mas baja.

ABOG CRISTIAN ERAZO, expresa que se tuvo una oferta més baja en relacion a
las demas ofertas y al presupuesto base, por lo que en base al parrafo final del art
51 de la LCE, se le pidi6 informacién adicional para reafirmar que en caso de ser

adjudicado tuviese la capacidad para desarrollar el proyecto.

ING. JUANA ELISA GRANADOS RODRIGUEZ, manifest6 que para la
precalificacion del 2011 se evaluaron los estados financieros de los cinco afios
anteriores al 2011, por tanto la informacién financiera de 2011 y 2012 no estaba en
nuestro poder, por la Comision consideré tener a la vista dicha informacion y esta

reglamentado en las bases y los articulo 51 de la ley y 127 del Reglamento.

ABOG. LUIS ALONSO CUESTAS ZUNIGA, manifiesta que segun el art 127 del
RLCE, no perjudicé a ninguna de las partes.

ABOG REINA DEL CARMEN GALVEZ, ratifica que no perjudicé a la UNAH en

solicitar dichos estados financieros.

Con la condicién antes descrita existe la posibilidad de un reclamo por parte de los
oferentes que participan en el proceso de contratacion, en virtud de no solicitar dicha
informacion a todos por igual; ya que la misma se solicité durante la evaluacion de

las ofertas.

Opinién de la Comisién Auditora: Por todo lo expuesto anteriormente se evidencio
gue en las bases de licitacion, no estaba plasmado solicitar la informacion referente

a los estados financieros y estados de resultados 2011 y primer semestre del 2012
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asi como la solicitud de proyectos que realizé en el afio 2012 debiendo indicar su

valor, ubicacién, contratante, supervisor y tiempo de ejecucion.

VIII.  CONCLUSIONES

De la auditoria realizada al proceso de Licitacion Publica Nacional LPN-UNAH-SEAPI-
No0.03-2012, denominado “Construccién del Edificio Rectoria Administrativo, Ciudad

Universitaria José Trinidad Reyes” se concluye:

1. La enmienda que notificaba la prorroga de la fecha de recepcién y apertura de las
ofertas se debi6 anunciar de la misma forma que se invité a licitar.
2. Una vez iniciado el proceso de evaluacion de las ofertas no se debe solicitar

informacién adicional a la establecida en el Pliego de Condiciones.

IX. RECOMENDACIONES

En relacion a la auditoria realizada al proceso de Licitacion Publica Nacional LPN-
UNAH-SEAPI-N0.03-2012, denominado “Construccién del Edificio Rectoria
Administrativo, Ciudad Universitaria José Trinidad Reyes”, a la Rectoria de la

Universidad Auténoma de Honduras se recomienda:

1. Notificar la prérroga de la fecha de apertura de las ofertas de la misma forma que se
invité a licitar y su publicacion en la pagina de Honducompras; segun lo sefiala el
articulo 105 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

2. Para efecto de evaluacion de las ofertas no debe solicitar mas informacién que la
establecida en el Pliego de Condiciones; segun lo establecido en el articulo 39, 40 y

41 de la Ley de Contratacion del Estado.
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