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Tribunal
SuR,eecfeﬁgr Tegucigalpa, MDC, 09 de septiembre, 2014
Oficio N° MDOA-962/2014-TSC

Abogada
Miriam Estela Guzman Bonilla
Ministra Directora Ejecutiva
Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI)
Su Despacho.

Sefiora Ministra Directora Ejecutiva:

Adjunto encontrara el Informe N° 03-2014/DFBN-TSC de la Auditoria de Gestion sobre la
Administracion de los Bienes Nacionales, practicada a la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI), por el periodo del 01 de enero, 2011 al 31 de diciembre del 2013.

El examen se efectudé en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 42, 43, 45, 46, 73, 74y 75
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme al Manual de
Procedimientos de Auditoria de Gestion y de Resultados, Marco Rector de Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos y Guia para la Verificacion de los Bienes Nacionales.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones. Como resultado de la
auditoria se encontraron hechos que originan indicios de responsabilidades administrativas,
civiles y penales.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
Funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran a
mejorar la gestiéon de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

En atencién a lo anterior le solicito, respetuosamente, presentar para ser aprobadas, dentro
de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcién de esta nota, lo siguiente:

1. Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe;
2. Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segun el plan.

De la sefiora Ministra Directora Ejecutiva, Atentamente,

Abogada Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente por Ley

=7 Archivo

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,,
-Socrates
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestion sobre la Administracion de Bienes Nacionales Rubro: Bienes
Capitalizables que comprende, Bienes Muebles: Maquinaria, Vehiculos, Mobiliario, Equipo y
Bienes Inmuebles: Tierras, Terrenos y Edificios/Instalaciones, practicada a la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI), se realizé por el periodo comprendido del 01 de enero 2011 al
31 de diciembre, 2013, en el ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 de
la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, 7, 37, 38, (numeral 4), 42 (numerales 1, 2y 4) 43, 45
(numerales 2y 3), 46, 73, 74, 75y 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y
de acuerdo ala Credencial N° Presidencia-211-TSC/2014 de fecha 09 de julio de 2014 y a
la Orden de Trabajo N° 04/2014-DFBN de fecha 10 de julio de 2014.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestién, practicada a la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), es respecto al
Control, Gestion y Resultados que incluye la revision y evaluacion del registro, asignacion,
posesion, conservacion, uso, mantenimiento, cuidado y custodia de los bienes patrimoniales;
sus objetivos principales estan estipulados en el Articulo 42 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, descritos a continuacion:

Objetivos Generales
1. Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del Estado;

2. Controlar a posteriori el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el
cumplimiento oportuno de disposiciones, programadas, prestacion de servicios,
adquisicion de bienes y ejecucion de proyectos;

3. Evaluar la capacidad administrativa para impedir, identificar y comprobar el manejo
incorrecto de los recursos del Estado;

4. Proteger los Recursos Publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

Objetivos Especificos

1. Examinar y evaluar el sistema de control interno administrativo mediante inspeccién
fisica la administracion de los bienes ( registro, asignacioén, cuidado, uso y custodia de
los bienes);



9.

Verificar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas vy
financieras, asi como todos los documentos de respaldo que justifiquen y legalizan cada
operacion de sus bienes;

Examinar la ejecucion presupuestaria de la Institucion con respecto a la adquisicion de
bienes (compras) para poder determinar si los fondos se administran de manera correcta
y conforme a Ley;

Determinar la existencia de perjuicios economicos en detrimento de los recursos del
Estado, formulando las responsabilidades civiles, administrativas o penales a que dieren
lugar las irregularidades encontradas;

Determinar y corregir las areas criticas de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (D.E.I.) en
el manejo de los Bienes del Estado;

Comprobar si se han establecido procedimientos de control interno en las diferentes
operaciones que se realizaron en la Direccién Ejecutiva de Ingresos (D.E.l) en los
rubros de:

6.1 Evaluacién de Control interno;

6.2 Medicién de Eficiencia Eficacia y Economia ( Evaluar los resultados de legalidad,
veracidad y equidad de las operaciones);

6.3 Evaluacion de Cumplimiento de Metas y Objetivos ( Plan Operativo Anual afios
2011, 2012 y 2013);

6.4 Registro de Bienes Muebles
6.4.1 Verificacion Fisica de inventarios Mobiliario y equipo/Armas de Fuego
6.4.2 Registro Adquisiciones por Compras
6.4.3 Registro de Adquisiciones por Donacién/Transferencia/Dacion en Pago y otros
6.4.4 Registros de Descargos Definitivos
Registro de Vehiculos del Estado/Compra de Combustible

Registro de Edificios y Terrenos (Bienes Inmuebles); Contratos de
Alquileres/Arrendamientos

Contratacion de Obras por Administracion

10. Registros Conciliacion de Bienes Capitalizables.



ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendio la verificacion fisica de inventarios de bienes muebles e inmuebles y
la revisién y analisis de la documentacion legal y técnica de respaldo que administra la
Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) para comprobar el grado de eficiencia, eficacia y
economia, cubriendo el periodo del 01 de enero, 2011 al 31 de diciembre de 2013 con
énfasis en el &rea de Activos Fijos /Propiedades, Planta y Equipo/Bienes Capitalizables.

La auditoria se practico en las instalaciones de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) a
nivel local, Oficina Principal, ubicada en el Edificio Gabriel A. Mejia, Colonia Palmira,
Avenida La Paz, Tegucigalpa, M.D.C. Los rubros evaluados fueron los siguientes:
Evaluacién de Control Interno, Medicién de Eficiencia, Eficacia y Economia, Evaluacion del
Cumplimiento de Metas y Objetivos (POA) afos 2011, 2012 y 2013, Bienes muebles:
Verificacion Fisica de Mobiliario, Equipo, Vehiculos, Compra de Combustible, compra de
bienes, donaciones y descargos; Bienes Inmuebles: Tierras, Terrenos Yy
Edificios/Instalaciones; Alquileres/Arrendamientos, Contratacién de Obras por administracion
y Conciliacion de activos fijos/ Bienes Capitalizables.

RECURSOS EXAMINADOS CORRESPONDIENTES A LA GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA (INGRESOS Y EGRESOS)

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de enero, 2011 al 31 de diciembre de
2013, los bienes de la Institucion segun el inventario de Bienes a nivel nacional que
registra la Unidad Local de Administracion de Bienes es de L. 168, 896,270.61.

(Ver Anexo N° 1)

En base a una muestra aleatoria, se realiz6 verificacién fisica de bienes y de documentacion
soporte de los rubros y valores que se detallan de la manera siguiente:

TOTAL MUESTRA
RUBROS EXAMINADOS INVENTARIO EXAMINADA EN |[PORCENTAJE %

EN LEMPIRAS LEMPIRAS
Mobiliario y equipo de oficina 168,896,270.61 14, 738,388.89 8.73%
Armas de Fuego 811,388.25 455,416.00 56.00%
Vehiculos 10,253,772.23 10,253,772.23 100.00%
Compra de bienes muebles 42,705,437.10 8, 864,828.88 21.00%
Compra de combustible 62,266.10 62,266.10 100.00%
Donaciones/transferencias de Bienes 7,263,542.90 1,044,590.93 14.00%
Descargos definitivos de Bienes 10,636,025.40 9,079,752.35 8.54%

METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Gestion sobre la Administracion de los Bienes Nacionales se practic a la
Seccion de Bienes /Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB) de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) y comprendié una metodologia de tipo investigativo mediante la
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comprobacién fisica de los bienes in situ, revision, evaluacion y andlisis de la evidencia
documental que respalda la propiedad de los bienes muebles e inmuebles presentada por
las diferentes areas evaluadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Procedimientos de Auditoria de Gestion y de
Resultados, obtuvimos la comprension de las actividades realizadas para la administracion
de bienes, con dicha finalidad se llevaron a cabo la aplicacion de cuestionarios, narrativas,
entrevistas y encuestas; con el fin de verificar el estado/condicion, conservacion y uso de los
bienes sujetos a revision y de acuerdo a la Guia Metodoldgica para la Ejecucion de
Auditorias de Gestion del Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos y la Guia para la Verificacion de los Bienes
Nacionales, de las cuales se practicaron las técnicas de auditoria siguientes: Inspecciones
fisicas, aplicacion de cuestionarios, narrativas, entrevistas, encuestas,
comparacion/cotejamientos, andlisis y comprobacion.

MARCO LEGAL DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS (DEI)

La Direcciéon Ejecutiva de Ingresos fue creada mediante Decreto N° 159/94, “Ley de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI)” publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 17
de diciembre de 1994, constituyéndola como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia administrativa, técnica y
financiera.

Seguidamente, mediante Decreto N° 219-2004 Ley de la Restauracion de la Administracion
Tributaria se deroga la norma antes citada y se crea a la Direccién Ejecutiva como un érgano
administrativo dependiente de la Secretaria de Finanzas, dando como origen la aprobacién
de un nuevo Reglamento de Funciones y Atribuciones de la DEI, mismo que se oficializa
mediante Acuerdo Ejecutivo N° 0397, el cual para cumplir con las funciones de recaudar,
fiscalizar y cobro de los impuestos tributarios y aduaneros se apoyé de dos Direcciones
Adjuntas denominadas Rentas Internas y Rentas Aduaneras denominado Nivel Ejecutivo
Central.

Actualmente la D.E.l. con la aprobacion del Decreto Legislativo N° 17-2010 Ley de
Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto Publico,
publicada en el Diario Oficial la Gaceta N° 32,193 de fecha 22 de abril de 2010, vuelve a ser
organo desconcentrado, pero con un sistema laboral especial, con autonomia, funcional,
técnica, financiera, administrativa y de seguridad nacional, el que le permite contar con una
estructura orgénica compuesta por un Nivel Ejecutivo que lo conforma el Director Ejecutivo y
sus Directores Adjuntos, denominados Director Adjunto de Rentas Internas, Director Adjunto
de Rentas Aduaneras y Director Adjunto de Cumplimiento.



Vision

En 2014, la DEI sera reconocida como una administracion tributaria y aduanera solida,
transparente y competente, protegida de las intrigas politicas, sostenible y contribuyendo
activamente al desarrollo social y econémico de Honduras.

Misién

Recaudar de manera eficiente los impuestos internos y aduaneros a través de una
transparencia y correcta aplicacion de las leyes tributarias, brindando atencién de calidad al
contribuyente, a fin de proveer al Gobierno de la Republica los recursos necesarios para
alcanzar sus metas de desarrollo social y econémico.

Valores

Desde su inicio, la DEI ha desarrollado un conjunto de valores institucionales derivados de
sSu practica diaria, estos valores deben conducir el camino de todos los empleados para
alcanzar la Visién y Mision propuesta. Los valores institucionales de la DEI son;

1) Servicio;

2) Integridad;

3) Responsabilidad; v,

4) Eficacia.

Base Legal de Funcionamiento Institucional

- Constitucion de la Republica Articulos: 172, 173, 205 numeral 40, 41; 222, 328, 351, 352y
354,

- Decreto Legislativo N° 17-2010 Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y
Racionalizacion del Gasto Publico, publicada en el Diario Oficial la Gaceta N° 32,193 de
fecha 22 de abril de 2010,

- Acuerdo N° 1184 publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 32,766 del 7 de marzo de
2012, contiene el Régimen Especial Laboral de la Carrera Administrativa, Tributaria y
Aduanera;

- Manual de Procedimientos Administrativos que contiene los Procedimientos
Administrativos de las Secciones siguientes:

5.1 Seccién de Compras;
5.2 Seccidén de Viaticos;

5.6 Pago Combustibles a Nivel Nacional;



5.8 Arrendamientos de Edificios, Viviendas y Locales;
5.9 Mantenimiento y Reparacion de Edificio y Locales;
5.14 Seccion de Bienes Nacionales;

5.16 Seccién Vehiculos y/transporte; v,

Controles en el Manejo y Resguardo de la Informacién en el archivo de la Seccion de
Contabilidad Administrativa.

- Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas TSC - Articulos: 2 péarrafo primero y
segundo, 5, 7, 37, numeral 7, 38 numeral 4, 42 numeral 1, 43, 45 numerales 3,9y 11, 73,
74,75, 79y 100.

- Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas - Articulos: 111 al 115.

- Ley Orgéanica del Presupuesto del Sector Publico, Decreto 83-2004 y las Disposiciones
Generales de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica afios 2011-2012 vy
2013.

- Ley de la Administracion Publica;

- Reglamento para el Control y la Contabilidad de los Bienes Nacionales, aprobado por
Acuerdo N° 1345-85.

- Ley de Equidad Tributaria — Articulos 31 numeral 3, inciso b. Decreto 51-2003.

- Reglamento al Articulo 22 del Decreto 135-94, para el Uso de los Vehiculos de Propiedad
del Estado. Acuerdo 0472.

- Reglamento para el Funcionamiento, Uso, Circulacién y Control de los Automoéviles,
propiedad del Estado, aprobado por Acuerdo N° 303 de 24 de abril de 1981.

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS DEI

La Estructura organica de la Direccidén Ejecutiva de Ingresos (DEI) se encuentra establecida
en los Articulos 75, 76 y 77de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y
Racionalizacion del Gasto Publico.

Articulo 75.- La Estructura Organica de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), debe
promover la consecucion de los objetivos de la Institucién y estd compuesta por los niveles
siguientes:



1) Nivel Ejecutivo;
2) Nivel Central o Normativo; vy,
3) Nivel Operativo.

Articulo 76.- Las funciones Ejecutivas las debe ejercer la Directora Ejecutiva por medio de
tres (3) Direcciones Adjuntas:

1) La Direccion Adjunta de Rentas;
2) La Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras; y,
3) La Direccion Adjunta de Cumplimiento...

Articulo 77.- El Nivel Central o Normativo comprende las funciones sustantivas, las de
asesoramiento, las administrativas, las de apoyo y las de control;...

El Nivel Operativo comprende a las Administraciones Regionales, las jefaturas Tributarias y
las Administraciones de Aduanas.

(Ver Anexo N° 2)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Detalle de Funcionarios y Empleados principales de la Direccién Ejecutiva de Ingresos DEI

(Ver Anexo N° 3)

ASPECTOS DE IMPORTANCIA

En el desarrollo de la auditoria se encontraron indicios de responsabilidad civil, los cuales
seran analizados, previamente a su formulacion.



CAPITULO II

ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE EL REGISTRO DE BIENES PATRIMONIALES

Evaluacién de Control interno
Medicién de Eficiencia Eficacia y Economia

Evaluacion de Cumplimiento de Metas y Objetivos (POA-2011, 2012 y 2013)

© o w »

Bienes Muebles

D.1.Verificacion Fisica de Mobiliario y Equipo/ Armas de Fuego

D.2. Adquisiciones por Compras

D.3. Adquisiciones por Donacion/Transferencia/Dacion en Pago y otros
D.4.Descargos

E. Vehiculos/Compra de Combustible

F. Tierras/Terrenos y Edificios/Instalaciones; Alquileres/Arrendamientos
G. Contratacion de Obras por Administracion

H. Conciliacion de Activos Fijos/Bienes Capitalizables afios 2011, 2012 y 2013.

A. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Para la evaluacion del Control Interno de la Direccién Ejecutiva de Ingresos DEI, fueron
evaluadas las areas del nivel local Oficina Principal, ubicada en el Edificio Gabriel A. Megjia,
Colonia Palmira, Avenida La Paz y son las siguientes:

- Departamento Administrativo

=  Seccion de Presupuesto y Contabilidad

=  Seccion de Compras

= Seccion de Trasporte

= Unidad de Bienes/Unidad Local de Administracién de Bienes ULAB
- Departamento de Recursos Humanos
- Departamento de Planificacion, Politicas y Procesos

- Unidad de Auditoria Interna



La Unidad de Bienes/Unidad Local de Administracion de Bienes ULAB, no se encuentra
segregada en el organigrama general de la estructura Institucional y depende
jerarquicamente del Departamento Administrativo.

como resultado de la Evaluacion de Control Interno a las descritas, y después de haber
obtenido un entendimiento satisfactorio del ambiente de control, y de haber promediado los
estandares de cada uno de los factores de Control Interno como ser: Integridad y Valores
Eticos, Compromisos de Competencia Profesional, filosofia de direccion y estilo de direccion,
Estructura Organizacional, Asignacion de Autoridad y Responsabilidad, Politicas y Practicas
de Recursos Humanos se determind que el nivel de Confianza para el Control Interno de la
administracion, control y registro de los bienes del Estado, es Moderada y el nivel de Riesgo
es Moderado.

MATRIZ GLOBAL DE PONDERACION 2014

COMPONENTE DEL
AMBIENTE DE IDEAL CALIFICACION
CONTROL

1. Filosofia
Administrativa
(integridad), y estilo de 10 >-8
Direccion.
2. Estructura Organica 10 4.7
3. Metodos para asignar
Autoridad y 10 7.2
Responsabilidad.
4. Administracion de
Personal. 10 6.6
TOTALES 40 24.3

_CT=100 243=100

P FT 40

= 60.75% Riesgomoderado vconfianza moderada.

DETERMINACION DEL NIVEL DE
RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE CONFIANZA

BAJA |MODERADA| ALTA
15%-50% | 51%-75% [ 76%-95%

NIVEL DE RIESGO

ALTO |MODERADO| BAJO
15%-50 51%-75% | 76%-95%




B. MEDICION DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA
MONITOREO

La Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB) de la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI), por ser una Dependencia de la Secretaria de Finanzas, cumple con las Leyes Normas
y Procedimientos legales establecidos para la Administracibn de Bienes Nacionales, y
cumple con las Circulares emitidas por la Direccion General de Bienes Nacionales; asimismo
se comprobd que la Unidad esté adscrita al Subsistema de Bienes Nacionales del Sistema
de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) de la Secretaria de Finanzas. En lo referente
a los Sistemas de Informacion de la DEI se corroboro que en esta Institucion no se lleva
Contabilidad ni se realizan Conciliaciones de Activo Fijo, por lo cual hasta el momento los
sistemas evaluados no permiten ejercer un buen monitoreo y seguimiento de los
movimientos contables del patrimonio de la Direccion.

CRITERIOS DE AUDITORIA A NIVEL GENERAL

Como resultado de la evaluacion del Control Interno practicada a la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) de la Secretaria de Finanzas, se comprobd que esta Direccion tiene un
proceso sistematico y estructurado de Planificacién y Presupuesto Institucional, que posee
Indicadores o Instrumentos de Gestion que permiten identificar las orientaciones y
prioridades a corto, mediano y largo plazo, basandose en el Plan Estratégico Institucional de
la DEI 2011-2014 y Plan de Nacién y Vision de Pais, asimismo la planeacion operativa,
presupuestaria y estratégica de la Institucion se enfoca y registra sus operaciones en el
Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI), el Departamento de Planificacion,
Politicas y Procesos es el encargado de evaluar los procesos de Planificacion.

En conclusion nuestra opinién de la Eficiencia, Eficacia y Economia es la siguiente:
EFICIENCIA

Si bien es cierto la Direccién Ejecutiva de Ingresos posee un sistema estructurado de
planificacion y presupuesto, no obstante la Unidad Local de Administracién de Bienes
(ULAB) de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), no elaboro Plan Operativo Anual por el
afio 2012, y al no ser evaluada por un Organo u otra Dependencia Institucional esta Unidad
no tiene una linea de autoridad y responsabilidad establecida para cumplir con sus metas y
objetivos por lo que se determina que en la gestion de la ULAB no aplica el “Principio
Rector de Eficiencia” ya que no opera en base a un Sistema de Evaluacién continuo y el
seguimiento es nulo.

EFICACIA

En la Evaluacion de Cumplimiento de Metas y Objetivos de los Planes Operativos Anuales
(POAS), se pudo comprobar que las Evaluaciones se realizan a los Departamentos que
conforman la Direccién Ejecutiva de Ingresos, y no a las Secciones o Unidades que
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conforman estos Departamentos, en el caso que amerita la Unidad Local de Administracion
de Bienes (ULAB), no es evaluada por el Departamento de Planificacion, Politicas y
Procesos ni por el Departamento Administrativo del cual depende, asimismo el afio 2012
esta Unidad no se elabor6 Plan Operativo Anual por lo cual se determina que la gestién de
la misma no es Eficaz.

ECONOMIA

La Direccién Ejecutiva de Ingresos genera recursos propios y los mismos son incorporados
al Presupuesto asignado anualmente a esta Direccion en base al Decreto N0.17-2010 del 22
de abril de 2010, que en su Articulo No.60 establece que los valores que genere la
Direccién Ejecutiva de Ingresos por razones de :

1) Servicio de transporte de datos, HONDUTEL,;

2) Subastas publicas de mercancias, vehiculos y otros;

3) Garantias o cauciones que emite el Sistema Financiero para las operaciones de comercio;
4) Cobros por la prestacion de servicios varios; y;

5) Cobro por el servicio de recaudacion de la Tasa Vial Municipal.

Asimismo se incorporan recursos por lo establecido en el Art.No.102 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las
Instituciones Descentralizadas, Ejercicios Fiscales 2011, 2012 y 2013 “Se autoriza a la
Secretaria de Finanzas, para que incorpore en el Presupuesto de la Direccién Ejecutiva de
Ingresos (DEI) el cien por ciento (100%) de los montos que depositan las empresas en
concepto de canon operacional por el servicio de vigilancia y supervisién aduanera que
brinda esta Institucion a las Empresas acogidas a regimenes especiales, almacenes de
depdésito, depdsitos temporales y otros, y que sean transferidos a la cuenta receptora de la
Tesoreria General de la Republica. A tales valores se les dara el tratamiento de registro,
COMO recursos propios para cubrir los pagos de sueldos y sus colaterales, horas
extraordinarias, prestaciones laborales y otros derechos, asi como también el pago de
viaticos, gastos de transporte y cualquier otro gasto que sea necesario para realizar labores
de supervision directamente o por medio de terceros del recurso humano que labore en las
funciones antes descritas. De la misma manera pueda disponer lo necesario para
implementar los mecanismos de controles en dichas empresas”.

A continuacion se representa la Ejecucion Presupuestaria de la Direccidn Ejecutiva de
Ingresos periodos 2011, 2012 y 2013:

(PAHP)=(PV)
(PA): PRESUPUESTO APROBADO (+):MAS (IP):INGRESOS PROPIOS (=): IGUAL A (PV): PRESUPUESTO VIGENTE.
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PERIODO 2011

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS PERIODO 2011.

(PA+IP)=(PV) PLAN DE CUOTAS % DE % DE
TRIMESTRE (PV)
L. 941,450,200.00 ASIGNADO EJECUTADO PARTICIPACION| EJECUCION

I L. 26,457,797.00| L. 967,907,997.00| L. 188,563,324.00|L. 148,544,667.00 78.78% 13.50%
Il L. 56,401,804.00| L. 997,852,004.00| L. 271,736,023.00|L. 209,669,788.00 77.16% 19.06%
I L. 26,266,080.00| L. 1,024,118,084.00| L. 190,285,334.00|L. 209,480,093.00 110.09% 19.04%
v L. 76,156,494.00| L. 1,100,274,578.00| L. 256,960,246.00|L. 395,274,344.00 153.83% 35.93%

TOTAL L. 907,544,927.00|L. 962,968,892.00]  TOTAL % 87.529%)

FUENTE: Informe de Seguimiento y Ejecucion de la Direccion General de Presupuesto de la Secretaria de Finanzas

El cuadro anterior periodo 2011, se explica de la manera siguiente:

El presupuesto aprobado para el periodo 2011 fue de L. 941,450.200.00, el primer trimestre
la Direccidon Ejecutiva de Ingresos (DEI), incorporé Ingresos Propios por un total de
L. 26,457,797.00; haciendo un total para el primer trimestre de L. 967,907,997.00;

El segundo trimestre la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), incorporé Ingresos Propios por
la cantidad de L. 56,401,804.00 haciendo un total de L. 997,852,004.00.

El tercer trimestre los Ingresos Propios fueron de L. 26, 266,080.00; haciendo un total para el
tercer trimestre de L. 1,024,118,084.00.

Los Ingresos Propios para el cuarto trimestre fueron de L. 76,156,494.0; haciendo un gran
total de L. 1,100, 274,578.00; siendo éste ultimo valor el presupuesto vigente para el afio
2011.

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) ejecuto en el afio 2011 L. 962,968,892.00 lo que
equivale a un 87.52% del presupuesto vigente.

PERIODO 2012

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA DIRECCION EJECUTIVADE INGRESOS PERIODO 2012.

(PA+IP)=(PV) PLAN DE CUOTAS % DE % DE
TRIMESTRE (PV)

L. 942,079,695.00 ASIGNADO EJECUTADO PARTICIPACION | EJECUCION
I L. 49,970,744.00| L. 992,050,439.00 L. 199,169,123.00|L. 156,948,447.00 78.80% 14.42%
I L. 70,365,712.00| L. 1,012,445,407.00 L. 298,185,629.00|L. 219,259,777.00 73.53% 20.14%
I L. 115,398,856.00| L. 1,057,478,551.00| L. 289,208,771.00|L. 200,555,559.00 69.35% 18.42%
Y} L. 146,468,347.00| L. 1,088,548,042.00| L. 262,078,569.00|L. 246,797,422.00 94.17% 22.67%
TOTAL L. 1,048,642,092.00|L. 823,561,205.00| TOTAL % 75.66%

FUENTE: Informe de Seguimiento y Ejecucién de la Direccion General de Presupuesto de la Secretaria de Finanzas
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El cuadro anterior periodo 2012, se explica de la manera siguiente:

El presupuesto aprobado para el periodo 2012 fue de L. 942,079.695.00, el primer trimestre
la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), incorporé Ingresos Propios por un total de
L. 49,970,744.00; haciendo un total para el primer trimestre de L. 992,050,439.00;

El segundo trimestre la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), incorporé Ingresos Propios por
la cantidad de L. 70,365,712.00 haciendo un total de L. 1,012,445,407.00.

El tercer trimestre los Ingresos Propios fueron de L. 115,398,856.00; haciendo un total para
el tercer trimestre de L. 1,057,478,551.00.

Los Ingresos Propios para el cuarto trimestre fueron de L. 146,468,347.00; haciendo un gran
total de L. 1,088,548,042.00; siendo el presupuesto vigente para el afio 2012.

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) ejecut6 en el afio 2012 L. 823,561,205.00 lo que
equivale a un 75.66% del presupuesto vigente.

PERIODO 2013

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LADIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS PERIODO 2013.

- (PA+IP)=(PV) %) PLAN DE CUOTAS % DE % DE
L. 898,562,852.00 ASIGNADO EJECUTADO PARTICIPACION | EJECUCION
I L. 21,365,000.00| L. 919,927,852.00| L. 147,716,772.00| L. 147,716,772.00 100.00% 14.22%
Il L. 57,206,216.00| L. 955,769,068.00| L. 209,559,073.00| L. 209,559,073.00 100.00% 20.18%
I L. 108,501,185.00| L. 1,007,064,037.00| L. 187,926,962.00| L. 187,926,962.00 100.00% 18.10%
v L. 139,974,866.00| L. 1,038,537,718.00| L. 248,611,081.00| L. 248,611,081.00 100.00% 23.94%
TOTAL L. 793,813,888.00| L.793,813,888.00/ TOTAL % 76.44%

FUENTE: Informe de Seguimiento y Ejecucion de la Direccion General de Presupuesto de la Secretaria de Finanzas

El cuadro anterior periodo 2013, se explica de la manera siguiente:

El presupuesto aprobado para el periodo 2013 fue de L. 898,562,852.00, el primer trimestre
la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), incorporé Ingresos Propios por un total de
L. 21,365,000.00; haciendo un total para el primer trimestre de L. 919,927,852.00;

El segundo trimestre la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), incorporé Ingresos Propios por
la cantidad de L. 57,206,216.00 haciendo un total de L. 955,769,068.00.

El tercer trimestre los Ingresos Propios fueron de L. 108,501,185.00; haciendo un total para
el tercer trimestre de L. 1,007,064,037.00.

Los Ingresos Propios para el cuarto trimestre fueron de L. 139,974,866.00; haciendo un gran
total de L. 1,038,537,718.00; siendo el presupuesto vigente para el afio 2013.

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) ejecutd en el afio 2013 L. 793,813,888.00 lo que
equivale a un 76.44% del presupuesto vigente.
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Se puede observar en las Ejecuciones Presupuestaria del Periodo sujeto a revision la
Direccion Ejecutiva de Ingresos al generar ingresos propios automaticamente realizo
ampliaciones Presupuestarias las cuales estdn amparadas en el Decreto N° 17-2010 del 22
de abril de 2010 y en las Disposiciones Generales de Presupuesto, si bien es cierto se
efectuaron las ampliaciones pero en ningun afio del periodo evaluado fue necesaria la
utilizacion de estos fondos ya que nunca sobrepasaron el Presupuesto Aprobado por afio a
lo cual el saldo presupuestario no ejecutado en aplicacién del Articulo N° 177 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos que a efecto de
cumplir con la liquidacion anual del Presupuesto de la Republica, la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas utilizo los saldos disponibles que quedaron al final de los ejercicios
fiscales. En vista de que se ha logrado avanzar en el cumplimiento del objetivo primordial de
la DEI, en Incrementar la recaudacion tributaria interna y aduanera de forma sostenida en el
largo plazo, contribuyendo activamente en el desarrollo socioeconémico de Honduras. Por
ende si es aplicable el Principio de Economia.

C. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

La Direccion Ejecutiva de Ingresos DEI, cuenta con un sistema estructurado de planificacion
y presupuesto; y la Dependencia encargada de evaluar el cumplimiento de las Metas y
Objetivos Institucionales es el Departamento de Planificacion, Politicas y Procesos, que
concilio los objetivos y metas Institucionales de los Planes Operativos Anuales (POA) 2011,
2012 y 2013. Cabe mencionar que este Departamento realiza Evaluaciones de los POAS por
Departamentos y no por Unidades o Secciones independientes, por lo cual la Gestion de la
Unidad Local de Administracibn de Bienes no es evaluada solamente se incluye una
actividad de esta Unidad en los Planes Operativos Anuales del Departamento Administrativo
del cual depende dicha Unidad.

(Ver Hallazgo N° 6).

Se efectu6 el analisis de la documentacién pertinente en lo que se refiere a los Planes
Operativos Anuales (POAS), de la Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB), asi
como también la de sus respectivas evaluaciones y se comprobd que del periodo sujeto a
revision esta Unidad no elaboro el Plan Operativo Anual (POA) correspondiente al afio 2012,
y los POAS de los afios 2012 y 2013 no varian en relacién a las metas y actividades
programadas entre si. No se encontrdé documentacion alguna del porcentaje de ejecucion de
actividades del POA 2011, solamente se pudo constatar el POA 2013, el cual se resume a
continuacion:
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PORCENTAJE DE EJECUCION POA UNIDAD LOCAL DE ADMINISTRACION DE BIENES

(ULAB) PERIODO 2013.

% DE
No. META RESULTADOS OBTENIDOS EJECUCION
POR META
verificar, modificary actualizar en |se verificaron y actualizaron los bienes de la
un 100% los inventarios de DEI de Tegucigalpa y se modificaron en el
equipos e inmuebles de la DEI SIAFI a excepcion de algunos casos que no
1 |Tegucigalpa. fue posible la verificacion por no 98.70%
encontrarse las personas responsables del
uso de los mismos. (Estos datos fueron
corroborados en el SIAFI):
verificar, modificary actualizar en [se corroboro en el Subsistema de Bienes
un 100% los inventarios de Nacionales del Sistema de Administracion
2 |equipos e inmuebles de la DEI San |Financiera Integrada (SIAFI), y se verifico la 100.00%
Pedro Sulay Aduana de Puerto actualizacion del inventario total.
Cortes.
verificar, modificary actualizar en |se corroboro en el Subsistema de Bienes
un 100% los inventarios de Nacionales del Sistema de Administracion
3 equipos e inmuebles de |la DEI Financiera Integrada (SIAFI), y se verifico la 100.00%
Santa Barbara, Santa Rosa de actualizacion del inventario total.
Copan y Aduanas El Florido, Agua
Caliente y El Poy.
verificar, modificary actualizar en [se corroboro en el Subsistema de Bienes
4 un 100% los inventarios de Nacionales del Sistema de Administracion 100.00%
equipos e inmuebles de laDEl |Financiera Integrada (SIAFI), y se verifico la
Aduana La Mesa. actualizacion del inventario total.
verificar, modificary actualizar en [se corroboro en el Subsistema de Bienes
5 un 100% los inventarios de Nacionales del Sistema de Administracion 100.00%
equipos e inmuebles de laDElI |Financiera Integrada (SIAFI), y se verifico la
Progreso y Aduana Corinto. actualizacion del inventario total.
verificar, modificary actualizar en [se corroboro en el Subsistema de Bienes
un 100% los inventarios de Nacionales del Sistema de Administracion
6 . . . . " 100.00%
equipos e inmuebles de la DEI Financiera Integrada (SIAFI), y se verifico la
Juticalpa y Comayagua. actualizacion del inventario total.
verificar, modificary actualizar en |se corroboro en el Subsistema de Bienes
un 100% los inventarios de Nacionales del Sistema de Administracion
7 |equipos e inmuebles de la DEI Financiera Integrada (SIAFI), y se verifico la 83.33%
Choluteca, Amapalay Aduana actualizacion del inventario total.
Henecan.
verificar, modificary actualizar en |se corroboro en el Subsistema de Bienes
un 100% los inventarios de Nacionales del Sistema de Administracion
8 |equipos e inmuebles de la DEI Financiera Integrada (SIAFI), y se verifico la 100.00%
Roatan, Ceibay Aduanas de Telay |actualizacion del inventario total.
Puerto Castilla.
registro de inventarioy la gestion del SIAFI para los Modulos de
modificaciones de cargos y Cargos y Descargos definitivos de bienes se
descargos en el Subsistema de cerro al 30 de septiembre del 2013, por lo
g |Bienes Nacionales del (SIAFI). cual no se modifico en su totalidad los 90.00%

pendientes algunos cargos de bienes
muebles)

Cargos. (se verifico en el Sistema y quedaron
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D. BIENES MUEBLES

D.1 Verificacién fisica de bienes muebles segun inventario
Mobiliario y Equipo

La auditoria se practicé en las instalaciones de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) a nivel
local Oficina Principal, ubicada en el Edificio Gabriel A. Mejia, Colonia Palmira, Avenida La Paz,
Tegucigalpa, M.D.C., se realizd la inspeccion al mobiliario y equipo segun inventario
proporcionado por la Unidad Local de Administracién de Bienes (ULAB) en un 100% en los
departamentos de Recursos Humanos, Direccion Adjunta Rentas Internas, Auditoria Interna,
Departamento Administrativo que incluye la Unidad de Bienes DEI, los departamento de
Contabilidad, Viaticos, Compras, Delegados Fiscales y Seguridad.

Se constaté una muestra aleatoria de 8.73% que asciende a L. 14,738,388.89 de un total de
L. 168,896,270.61 del inventario que registra dicha Unidad.

La Direccion Ejecutiva de Ingresos a la fecha cuenta con un 95% de los Bienes Muebles
ingresados a nivel nacional en el Sub Sistema de Bienes SIAFI (Sistema Integrado de
Administracion Financiera), segun verificacion efectuada en la base de datos del Sub Sistema de
Bienes SIAFI que registra la Unidad Local de Administracion de Bienes en red con el registro de
la Direccion General de Bienes Nacionales.

Armas de Fuego

Segun el inventario de armas de fuego proporcionado por la Unidad Local de Administracién
de Bienes ULAB, refleja un total de 87 Armas de Fuego a nivel Nacional; de las cuales se
verificaron 44 armas de fuego que equivale al 50.57%, solamente en la oficina principal
ubicada en el Edificio Gabriel A. Mejia de la Colonia Palmira Avenida la Paz y Regional
Centro Sur, sita en Tegucigalpa, M.D.C.

No fue posible verificar el 100% del inventario porque la mayoria de armas se encuentran
asignadas a personal de seguridad de los diferentes turnos y diferentes edificios de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos.

En la Unidad Local de Administracion de Bienes ULAB, se pudo comprobar que manejan un
registro de asignacion para el uso de armas de fuego, firmada por el responsable de su uso.

D.2 COMPRAS

Se verificd las compras realizadas durante los afios 2011-2012 y 2013 mediante una muestra
aleatoria por afo.
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De un total de compras efectuadas en el afio 2013 que asciende a L. 1,135, 211,67 se
constaté una muestra aleatoria de L. 585,870.00 que equivale al 52%.

Al realizar el analisis de las compras efectuadas para el afio 2012, de un total
L. 1, 695,953.94 y con base a una muestra aleatoria se constato L. 968,405.50 equivalente a
57%.

Se verificd las compras realizadas en el afio 2011; de un total de L. 39, 874,271.44 con base
a una muestra aleatoria se constaté L. 7, 310,553.38 que equivale el 18%.

Para el afio 2013 en su mayoria adjudicaron las compras a proveedores registrados en
ONCAE y la participacién de los departamentos de: compras, legal, control interno y auditoria
interna en calidad de observador; de este Ultimo cabe mencionar que no existe firma del
mismo como observador del proceso de apertura a compra, siendo este el Gnico momento
(apertura de compra) donde participan los departamentos antes mencionados.

En los afios 2011 y 2012 se encontraron deficiencias por los cuales se formulé los hallazgos
respectivos.

D: 3 DONACIONES

Como resultado de las verificaciones e investigaciones efectuadas se comprobdé que el afio
2011, no tuvieron ninguna actividad en cuanto a Donaciones y Transferencias, segun nota
enviada por la (ULAB) de fecha 10 de Septiembre de 2014, para los afios 2012 y 2013 se
registraron las donaciones que describimos a continuacion:

1) En el afo 2012 La Embajada Americana, a través de la “OABI” (oficina Administradora de
Bienes Incautados) se recibié en la oficina DEI-“CIPLAFT” (Comision Interinstitucional
para la Implementaciéon de la Ley de Privacion de Dominio y Prevencion del Lavado de
Activos y Financiamiento al terrorismo) la cantidad de $ 31,025.00 equivalente en
L.615,070.62 en Equipo de oficina, $ 1,620.43 equivalente a L. 32,125.02 en equipo de
cémputo y L.854,464.32 para la compra de Mobiliario y Equipo.

2) Para el 2013 se registr6é por concepto de Donacion por el Gobierno de Estados Unidos, la
cantidad de L. 17,027,586.50 siendo en su mayoria bienes de consumo, por lo tanto se
registr6 en el inventario de la Institucion la cantidad de L. 5,226,189.08 para el
Departamento de Energia USA. Todos estos bienes se encuentran asignados en la
Empresa Nacional Portuaria (ENP) ubicada en Puerto Cortes.

3) En este mismo afio se recibi6 por parte de OABI la cantidad de L. 535,694 en mobiliario y
Equipo.
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D.4 DESCARGOS

Para los afios 2011 y 2012 en la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), no se reportaron
bienes para descargo por lo cual no se presentaron solicitudes de Descargos de Bienes a la
Direccion General de Bienes Nacionales (DGBN) segun nota enviada por la (ULAB) de fecha
10 de septiembre de 2014.

En el aflo 2013 se realizaron Dos (2) Descargos Definitivos en dos Ciudades del pais,
Tegucigalpa y San Pedro Sula, segun Acta de Resolucién N° DGBN-003-2013 de fecha 10
de Enero de 2013 en Tegucigalpa se realiz6 el Descargo por un monto total de
L. 9, 079,752.35, de los cuales se transfirieron y donaron a Institutos de ensefianza y los
demas Bienes se procedié a la destruccion y colocacidén en contenedores de Basura de la
ciudades antes mencionadas.

En la Ciudad de San Pedro sula se realiz6 el Descargo Definitivo de Bienes segun Acta de
Destruccion N° DGBN-014/2013 de fecha 12 de abril de 2013 en su mayoria Mobiliario y
Equipo de Oficina, haciendo un Total de L. 1, 556,273.05

Al realizar la verificacion de la informacion proporcionada por la ULAB, se comprobd que la
Direccion Ejecutiva de Ingresos realizo el descargo definitivo de los bienes en conjunto con
la Direccion General de Bienes Nacionales.

E. VEHICULOS

Se realiz6 la inspeccion fisica de los vehiculos de acuerdo al inventario de vehiculos
proporcionado por la Unidad Local de Administracion de Bienes ULAB, ubicados en la oficina
Principal, Regional Centro Sur, Edificio Molina y de la Oficina de Anti Fraude, contiguo a Mall
Multiplaza y en diferentes talleres mecanicos automotrices, por motivo que se encuentran en mal
estado.

La Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) cuenta con un Inventario General de vehiculos
automotores y motaocicletas a nivel nacional, los mismos estan ingresados en el Sub Sistema
Bienes en (SIAFI); de un total de 79, se revisaron 40 unidades vehiculares haciendo cuyo
costo haciende a L. 10,253,772.23 esto es equivalente a un 51%, también es importante
mencionar que todos cuentan con sus respectivas asignaciones de uso correspondientes.

De las deficiencias encontradas se formularon los hallazgos respectivos.

E.1 Compra de Combustible

Al realizar la verificacion de la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Ingresos, afios 2011- 2012 y 2013; basados en el alcance de la investigacion realizada de
conformidad al Programa de Auditoria se puede comprobar que la asignacion de combustible
se realiza segun flujograma establecido y el pago del mismo con base a facturas y solicitud
de abastecimiento debidamente autorizada por el Jefe del Departamento Administrativo y los
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expedientes constan con la debida documentacion soporte (Solicitud y facturas)
ascendiendo el monto revisado a sesenta y dos mil doscientos sesenta y seis lempiras con
diez centavos L.62,266.10.

El departamento Administrativo lleva la custodia de la documentacién soporte de las compras
de combustible.

F. TIERRAS, TERRENOS Y EDIFICIOS; ALQUILERES/ARRENDAMIENTOS

Se revisé al 100% la documentacién e informaciéon de bienes inmuebles proporcionada por
Unidad Local de Administracion de Bienes de la Institucion. Se verifico en el Registro de la
Propiedad los Asientos correspondientes al Departamento de Francisco Morazan, las cuales no
presentan notas marginales. Se inspecciond in situ dos (2) inmuebles propiedad de la Institucién
y nueve (9) inmuebles arrendados por la DEI ubicados en el Municipio del Distrito Central en la
ciudad de Tegucigalpa.

Se revisé el 100% de los contratos de alquiler suscritos entre la Direccion Ejecutiva de Ingresos
y particulares a nivel nacional. Se inspeccioné in situ siete (7) inmuebles arrendados en las
ciudades de Tegucigalpa y Comayagiela, MDC; en el andlisis efectuado a los contratos de
arrendamiento, se encontré pagos irregulares por arrendamiento y depdsitos en garantia,
realizados por la Direccion Ejecutiva de Ingresos, de locales no ocupados en tiempo y forma.

Por las deficiencias encontradas se formularon los hallazgos respectivos.
G. CONTRATACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION

Al realizar la evaluaciébn de control interno, mediante la aplicacibn de cuestionarios,
encuestas, entrevistas, revision de la documentacién soporte, registros de la ejecucion
presupuestaria, afios 2011, 2012 y 2013; y segun oficio-200-DA-DEI-2014 de fecha 15 de
agosto/2014, el Jefe del Departamento Administrativo, expone los siguiente: A la pregunta 5.
Para los afios 2011, 2012 y 2013 no se hicieron contratos bajo la modalidad de obras por
administracién. Basados en el alcance de la investigacion realizada de conformidad al
Programa de Auditoria se pudo comprobar que en los afios 2011, 2012 y 2013, no se
ejecuté Contrataciones de Obra por Administracion en el periodo auditado.

H. CONCILIACION DE ACTIVOS FIJOS/BIENES CAPITALIZABLES

Al realizar la evaluacion del control interno, que incluye cuestionarios, narrativas y
entrevistas, se comprobd que la Direccion Ejecutiva de Ingresos no maneja registros
contables desde el afio 2003, afio en que dicha Institucién paso a formar parte de la
Secretaria de Finanzas; paralelamente se comenzé con el SIAFI, donde se gestiona los
gastos del Presupuesto asignado cada afio.

El sistema utilizado es en base a una nomenclatura de codigos presupuestarios y Manual de
Cuentas Unico para el sector gubernamental, el PA-64 y el F-01 son formatos de control
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establecidos por la Contaduria General de la Republica para el registro de los bienes con
todas sus caracteristicas y el cédigo de inventario y para la ejecucion (pago) del gasto
correspondiente.

Disponen de un Manual de Procedimientos Administrativos Institucional donde se incluye el
area de bienes, Compras, transporte, etc.

La Seccién de Bienes/Unidad Local de Administracion de Bienes ULAB, maneja su propio
modulo donde se registran las asignaciones de los bienes, descargos y todo movimiento que
se produzca relacionado con los bienes de la Institucion, todo lo anterior registrado por el
Sub Sistema de Bienes, regulado por la Direccion Nacional de Bienes Nacionales, adscrita a
la Secretaria de Finanzas.

Es posible emitir informes a nivel de ejecucion de valores presupuestarios, no asi el detalle
de los bienes adquiridos, esto se realiza en el Sub Sistema de Bienes en SIAFI.
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TriB‘uﬂal

Super’or Tegucigalpa, MDC., 26 de septiembre, 2014.

de Cuentas

Abogada

Miriam Estela Guzman Bonilla
Ministra Directora Ejecutiva
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI)
Su Despacho.

Sefiora Ministra Directora Ejecutiva:

Hemos realizado Auditoria de Gestion sobre los Bienes Nacionales de la Direccion Ejecutiva
de Ingresos DEI, con énfasis en los rubros de: Evaluacién al Control Interno, Medicion de
Eficiencia, Eficacia y Economia, Evaluacion de Cumplimiento de Metas y Objetivos, POA
2011, 2012 y 2013; Bienes Muebles: Mobiliario, Equipo, Armas de Fuego y Vehiculos,
Compras, Donaciones/Transferencias, Descargos; Bienes Inmuebles: Tierras, Terrenos y
Edificios, Contratacion de Obras por Administracion y Conciliaciéon de Activos Fijos/Bienes
Capitalizables, para el periodo comprendido del 01 de enero, 2011 al 31 de diciembre del
2013.

La auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 2, 7, 37, 41, 42 numerales 1 y
2, 43, 45 numeral 3; 73, 74, 75 y 79 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas,
Manual de Procedimientos de Auditoria de Gestién y de Resultados, Marco Rector de
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Guia para la Verificacién de los Bienes
Nacionales y se requiere que mediante una planificacién ejecutemos la auditoria con el fin de
obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes de Bienes Patrimoniales
estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomo en cuenta la estructura de control interno con el fin
de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra opinion
sobre las operaciones administrativas, financieras de ejecucion presupuestaria (ingresos,
egresos,) y de activos fijos/ bienes capitalizables; examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estan
protegidos contra perdidas por uso o disposiciones no autorizadas, que las transacciones se
registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:
- Cumplimiento de disposiciones Legales y Reglamentarias, y;

- Proceso de registro de Bienes Nacionales






Para las areas de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
del disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer debido al efecto
adverso que pueden tener para las operaciones de la Institucion y se detallan en este
capitulo.

Comentarios de la Entidad

En la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central el dia lunes 29 de septiembre de
2014, siendo las 10:00 A.M., en las instalaciones de la Oficina Principal de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos ubicada en el Edificio Gabriel A. Mejia, Colonia Palmira, Avenida La
Paz, reunidos; Ministra Directora Ejecutiva, Jefe del Departamento Administrativo, Jefe de la
Unidad Local de Administracibn de Bienes ULAB, Jefe Seccion de Presupuesto y
Contabilidad, Coordinador Técnico de Recursos Humanos, Jefe Departamento de
Planificacién, Politicas y Procesos y Jefe de la Unidad de Auditoria Interna; se desarrollo la
CONFERENCIA DE SALIDA, para dar a conocer de manera resumida los resultados
principales de la auditoria practicada a la gestion institucional con relacibn a la
administracién de los bienes Nacionales, que realiza la Unidad Local de Administracion de
Bienes ULAB de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), mismos que por su importancia
dentro del proceso evaluado merecen ser consideradas para la aplicacion de correctivos
oportunos, segun consta en “Acta Conferencia de Salida”.

(Ver anexo N°4)

SANDRA MARGARITA NUNEZ LUIS ALFREDO COLINDRES MONCADA
Jefe de Equipo Jefe Depto. Fiscalizacion de Bienes
Nacionales

DULCE MARIA UMANZOR MENDOZA
Directora de Fiscalizacion

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,, m

-Socrates






CAPITULO Il

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

RESULTADOS PRINCIPALES, HALLAZGOS Y NORMATIVA DE CONTROL INTERNO

Los resultados principales de la Auditoria efectuada orientada a la administracién de los
bienes Nacionales de la Direccién Ejecutiva de Ingresos DEI, se detallan a continuacion:

HALLAZGO N° 1

EN EL ORGANIGRAMA GENERAL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS (DEI) NO APARECE SEGREGADA LA UNIDAD LOCAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES (ULAB)

Al realizar la Evaluacién de control interno que incluye cuestionarios, narrativas entrevistas y
obtenido el Organigrama General de la Direccién Ejecutiva de Ingresos, se comprobo que
en el organigrama general Institucional no estéa segregada la Unidad Local de Administracion
de Bienes (ULAB), el Jefe del Departamento Administrativo informa que depende
jerarquicamente de dicho Departamento Administrativo; de igual forma no se encuentran
segregadas en el organigrama general Institucional las deméas dependencias bajo el mando
del Departamento Administrativo, ejemplo: Compras y otras, igualmente no esta definida la
categoria que ocupa institucionalmente como ser: Seccién/Departamento/Unidad, etc.

Lo anterior Incumple:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.- Normas Generales
Relativas al ambiente de Control.-TSC-NOGECI [lI-04.-ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:
El Jerarca o titular del Ente publico debe crear y desarrollar una estructura organizativa que
apoye efectivamente el logro de los objetivos institucionales y por ende, la realizaciéon de los
procesos, las labores y la aplicacion de los controles pertinentes.

Opinién del Auditado

Referente que en el organigrama general institucional no se encuentra segregada la Unidad
de Bienes DEI, (Unidad Local de Administracion de Bienes ULAB), mediante oficio N° DE-
DA-190-2014 de fecha 06 de agosto/2014, el Jefe del Departamento Administrativo,
responde: “ 2) Le informo que la ULAB depende jerarquicamente de este departamento
administrativo, por lo que no esta segregada en el organigrama general institucional.”
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Opinion del Auditor

Al no estar reflejada la Unidad de Bienes DEI (Unidad Local de Administracion de Bienes
ULAB) en el organigrama general de la estructura Institucional, disminuye la vigencia
relevante de su funcionamiento fundamental para lo cual fue creada en la gestion
Institucional, consecuentemente los empleados que la conforman, pierden las
competencias/potestades necesarias para ejercer el cumplimiento de las funciones
inherentes a dicha Unidad.

Recomendacion N° 1

Al Ministro (a) Director(a) Ejecutivo (a)
Coordinador Técnico de Recursos Humanos

¢ Incluir Unidad Local de Administracién de Bienes (ULAB) en el Organigrama General de la
estructura Institucional de la DEI y definir su orden jerarquico; de igual manera segregar
las otras dependencias que se encuentran bajo el mando del Departamento

Administrativo definiendo la categoria escalatoria organizacional, ejemplo: si
Seccién/Unidad/departamento, etc.

HALLAZGO N° 2

es

ALGUNOS EMPLEADOS QUE CONFORMAN LA UNIDAD LOCAL DE ADMINISTRACION

DE BIENES SE DESEMPENAN FUNCIONALMENTE

Al realizar la Evaluacién de control interno que incluye cuestionarios, narrativas entrevistas y
obtenido detalle de los empleados que conforman la Unidad Local de Administracion de
Bienes, detalle adjunto a informacién proporcionada por la por la Sub Jefe del Departamento
de Recursos Humanos en Respuesta a Oficio N° 06-DFBN-TSC de fecha 02 de agosto del
2014, se comprob6 que de un total de quince (15) empleados que conforman dicha Unidad,
Nueve (9) empleados que hacen la mayoria, se desempefian funcionalmente ya que no

tienen el nombramiento que corresponde a las funciones de la Unidad de Bienes DEI:

Ejemplo:
EMPLEADOS CON CARGO FUNCIONAL
TOTAL
CARGO NOMINAL EMPLEADOS CARGO FUNCIONAL
FUNCIONALES
Oficinistas (4) 3 Auxiliar de Bienes Nacionales
1 Secretaria de Bienes Nacionales
Conserjes  (2) 1 Auxiliar de Bienes Nacionales
1 Secretaria de Bienes Nacionales
Oficial de Aduanas (1) 1 Auxiliar de Bienes Nacionales
Secretaria (1) 1 Auxiliar de Bienes Nacionales
Transcriptor de Datos (1) 1 Auxiliar de Bienes Nacionales
TOTAL 9
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Lo anterior incumple:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTIT