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Los valores y principios éticos construyen PATRIA. ! n
Tribupal
Superior

de Cuantas

Tegucigalpa, M.D.C. 28 de septiembre de 2013
Oficio N° MIBR/TSC-459-2013

Ph. D.

Marlon Oniel Escoto Valerio

Secretario de Estado en el Despacho de Educacion
Su Despacho

Sefior Escoto:

Adjunto encontrara el informe N° 003-2012-DASS-SE-A, de la Auditoria Especial practicada
a la Sub Secretaria de Asuntos Administrativos, Financieros y Gremiales, Gerencia
Administrativa Dependencias de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién por el
periodo comprendido del 01 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2011. La auditoria se
efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222 reformado y 325 de la
Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar
a responsabilidad administrativa y civil, se tramitaran individualmente en pliegos separados y
los mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacibn, mismas que contribuiran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones,
de manera respetuosa se solicita presentar en un plazo de quince (15) dias calendario a
partir de la fecha de recepcién de este oficio (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para
ejecutar cada una de las recomendaciones del informe; y (2) las acciones tomadas para
ejecutar cada recomendacion segun el Plan de Accion.

Atentamente,

Abog. Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente por Ley

Tel. (504) 2230-3646/ (504) 2230-8789 [NANSeI 00

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A.MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente Auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado y 325 de la Constituciéon de la Republica; 3, 4, 5 numeral 2;
37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2012 y de la Orden de Trabajo N° 003-
2012-DASS-SE-A del 24 de agosto de 2012.

B.OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivos Generales

a) Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de
servicios y adquisicién de bienes del sector publico;

b) Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz, que asegure la
confiabilidad de los informes y los Estados Financieros;

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial,

d) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar,
comprobar y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

e) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica;

f) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas; vy,

g) Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del
Estado.

Objetivos Especificos

a) Examinar la ejecucion presupuestaria de la Sub Secretaria de Asuntos
Administrativos, Financieros y Gremiales, Gerencia Administrativa, para
determinar si los fondos se administraron y utilizaron adecuadamente;

b) Verificar la veracidad, legalidad, registro y objetividad de los pagos realizados por
la Sub Secretaria de Asuntos Administrativos Financieros y Gremiales, Gerencia
Administrativa;

c) Evaluar la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y calidad en los
servicios;



d) Verificar que los gastos efectuados cuenten con la documentacién soporte
correspondiente, que esta sea confiable y esté debidamente resguardada en los
archivos de la Secretaria de Educacion;

e) Verificar que los anticipos en concepto de Viaticos Nacionales hayan sido
otorgados, autorizados y liquidados de acuerdo a lo que establece el Reglamento;

f) Verificar que todos los bienes y donaciones de activos fijos se hayan registrado
correcta y oportunamente; y que los mismos existan fisicamente;

g) Verificar que el proceso de compra y distribucion de enciclopedias se haya
realizado de acuerdo a lo estipulado en las bases de licitacion;

h) Verificar que el proceso de compra de Equipos Educacionales se haya realizado
de acuerdo a la normativa vigente y su entrega a los beneficiarios finales; vy,

i) Realizar confirmacion de las transferencias realizadas a través de la Secretaria a
instituciones del Sector Publico, Privado y Externo.

. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion
soporte presentada por los funcionarios y empleados de la Secretaria de Educacion,
cubriendo el periodo comprendido del 01 de julio de 2009 al 31 de diciembre de
2011, con énfasis en los rubros de: Servicios No Personales (Alquiler de edificios,
Viviendas y Locales, Alquiler de Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion,
Limpieza, Aseo y Fumigacion, Primas y Gastos de Seguro, Viaticos Nacionales,
Gastos Judiciales, Ceremonial y Protocolo y Servicios de Vigilancia); Materiales y
Suministros (Alimentos y Bebidas para Personas, Confecciones Textiles, Productos
de Artes Gréficas, Textos de Ensefanza, Llantas y Camaras de Aire, Gasolina,
Diésel, Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza, Otros Repuestos y Accesorios
Menores); Bienes Capitalizables (Equipos para la Computacion, Muebles y Equipos
Educacionales y Activos Fijos) y se realizé confirmacion de las Transferencias y
Donaciones (Subsidios a Empresas Privadas No Financieras, Donaciones a
Asociaciones Civiles sin  Fines de Lucro, Donaciones a Instituciones
Descentralizadas y Donaciones a Organismos Internacionales Cuotas Ordinarias) en
vista que la documentacion soporte de estos la custodia cada una de las instituciones
gue reciben transferencias a través de la Secretaria de Educacion.

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de julio de 2009 al 31 de
diciembre de 2011, los montos examinados ascendieron a la cantidad de SIETE MIL
CIENTO TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL SETENTA Y
OCHO LEMPIRAS CON VEINTIUN CENTAVOS (L.7,131,205,078.21)
(Ver Anexo N° 1).



CAPITULO I
ANTECEDENTES

Dentro del Plan Operativo Anual correspondiente al afio 2012 del Departamento de
Auditoria del Sector Social, se ha incluido la Auditoria Especial a la Sub Secretaria
de Asuntos Administrativos, Financieros y Gremiales, Gerencia Administrativa
Dependencias de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion, para lo cual
se emitié la Orden de Trabajo N° 003-2012-DASS-SE del 22 de octubre de 2012.

Producto de la revisién y analisis efectuado se determinaron algunos hechos que
mencionamos a continuacion:

1. Falta de documentacion soporte que justifique la ejecucién del gasto.

2. Gasto excesivo por alquiler de vehiculos de lujo y helicoptero en la secretaria de
educacion

3. Falta documentacién de respaldo que soporte la entrega de material didactico.

4. Faltante de equipo de cémputo.

5. Viaticos pendientes de liquidar.

6- Fraccionamiento del gasto en algunas compras realizadas por la Secretaria de

Educacion.

7- Gastos imputados a una unidad ejecutora diferente a la que se establece en los
contratos de arrendamiento y de servicios.

8- Reqistro incorrecto del gasto en algunos F-01.

9- No se solicitaron las tres cotizaciones previas para efectuar la compra de
material educativo.

10- Viaticos otorgados no solicitados, por la administracién ni devueltos por algunos
funcionarios y empleados que no realizaron las giras de trabajo.

11- Algunos Bienes de la Secretaria de Educacion no se encuentran registrados en
el inventario.

12- Alguna documentacion que ampara el pago de varios gastos no es original.

13- Algunos vehiculos de la secretaria de educacion no portan la bandera de
honduras, leyenda de ser “Propiedad del Estado de Honduras”, ni placa.

14- ElI comité de compras no esta integrado segun lo establecido en el Manual del
Proceso de Compra.

15- Asignacion de vehiculos sin ningan control.

16- Algunos vehiculos de la Secretaria no cuentan con las revisiones vigentes por no
tener su matricula actualizada.

17- Deducciones incorrectas en el pago de demandas judiciales.

18- Falta de controles para el otorgamiento de transferencias a las diferentes
instituciones a través de la Secretaria de Educacion.

19- Algunos activos de la Secretaria no tienen niumero de inventario.

20- En el inventario de bienes de la Secretaria no se registran las donaciones
recibidas.



21- En los kardex del almacén central no se registraron todas las compras ni los
obsequios recibidos.

22- Deficiencias encontradas en algunas requisiciones de compras realizadas.

23- Los activos en mal estado no son reportados a la Unidad de Bienes Nacionales
para que esta gestione los descargos respectivos.

24- Adquisicion de llantas que no cumple con el proceso de compra establecido y no
especifica que vehiculos las utilizaran.

25- Algunas facturas de combustible no cuentan con la orden de suministro.

26- Compras realizadas sin solicitud firmada y sellada por la unidad que las requiere.

27- Algunas requisiciones de entrega de textos de ensefianza presentan borrones y
tachaduras.

28- Los kardex del objeto Confecciones Textiles no tienen una numeracion
preimpresa y no se refleja en ellos el nUmero de la orden de compra.

29- No se adjunta el comprobante de entrega del proveedor en la documentaciéon de
algunas compras realizadas.

30- No existen controles para realizar préstamos de vehiculos.

31- Compra de repuestos y accesorios para vehiculos sin efectuar un diagnéstico
previo.

32- Existen algunas facturas y oOrdenes para suministro de combustible que no
cuentan con todas las especificaciones del vehiculo al que se le suministro el
mismo.

33- No existen controles para la entrada y salida de los vehiculos de la institucion ni
de su kilometraje.

34- La bodega ubicada en la colonia Tiloarque no reune las condiciones necesarias
para el almacenamiento de mobiliario y equipo.

35- Salida de banderas de Honduras del inventario de la secretaria sin existir
evidencia de la solicitud, ni recibo del Centro Educativo beneficiario.

36- Algunas ordenes de compra reflejan informacion diferente a la de las facturas.

37- La unidad de comunicacion y prensa utiliza un manual de protocolo que se
encuentra en proceso de elaboracion.

38- En algunos formularios del gasto (F-01) no se adjunta copia del registro del SIAFI
correspondiente al proveedor.



CAPITULO Il
HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA AUDITORIA

1. FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE QUE JUSTIFIQUE LA EJECUCION DEL
GASTO

Al revisar los objetos del gasto, 22100 Alquiler de edificios, Viviendas y Locales,
23500 Limpieza, Aseo y Fumigacion, 25400 Primas y Gastos de Seguro, 26210
Viaticos Nacionales, 27500 Gastos Judiciales, 29100 Ceremonial y Protocolo, 31100
Alimentos y Bebidas para Personas, 32200 Confecciones Textiles, 33300 Productos
de Artes Graficas,33600 Textos de Ensefianza, 34400 Llantas y Camaras de Aire,
35610 Gasolina, 35620 Diésel, 39200 Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza,
39600 Otros Repuestos y Accesorios Menores y 42710 Muebles y Equipos
Educacionales, se comprobé que se efectuaron pagos del presupuesto de la
Gerencia Administrativa en varios de estos gastos, sin que exista la documentacion
soporte que los ampara en los archivos de la Secretaria de Educacion, los cuales
ascienden a la cantidad de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL
TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS (L.10,315,032.06).

A continuacion, montos de pagos efectuados por afio sin que exista soporte documental:

Montos de los pagos efectuados que
Afio no tienen documentacién soporte
(L)
2009 920,869.38
2010 5,506,260.86
2011 3,887,901.82
Total 10,315,032.06

(Ver detalle en el Anexo N°1)
Incumpliendo lo establecido en:

- Ley Organica del Presupuesto, Articulo 125 Soporte Documental.

- Reglamento de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 119 De la
Responsabilidad Civil.- de conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del
Tribunal Superior de Cuentas,

- Reglamento de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 79 De la
Responsabilidad Civil.- de conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del
Tribunal Superior de Cuentas

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-07 Autorizacion y Aprobacion de Transacciones y Operaciones; TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones; TSC-NOGECI V-09
Supervisién Constante; TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

sobre el particular, mediante Acta Especial de fecha 12 de noviembre de 2012
firmada por el Ph.D. Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo; Abogado Mauricio



Flores, Auditor Interno, Abogada Ana Carolina Lanza, Asesora Legal de la Gerencia
Administrativa, Licenciado Douglas Suazo, Asistente Administrativo, Licenciado
Dennis Vasquez, Asistente Administrativo y Licenciada Geraldina Rico, Oficial de
Archivo de la Gerencia Administrativa expresan: “...la Gerencia Administrativa
procedio a realizar una revision conforme el listado proporcionado por T.S.C. de los
126 F-01 faltantes de la unidad Ejecutora “No 005 Gerencia Administrativa”, los
cuales sumaban la cantidad de Lps.12,534,504.41 y al realizar esta revision por
parte de la gerencia Administrativa se encontraron un total de 13 F-01 los cuales
suman la cantidad de Lps.1,255,033.69 los cuales se detallan en listado adjunto, los
cuales estan siendo entregados al T.S.C., mas Catorce F-01 que encontraron los
auditores del T.S.C. que suman Lps.1,746,300.29 quedando una diferencia de F-01
99 faltantes los cuales suman la cantidad de Lps.10,315,032.06 de los cuales
Lps.781,861.63 corresponde a imp. S/venta (12%) siendo el valor Neto de
Lps.9,533,170.43...".

Asimismo en nota S/N de fecha 29 de noviembre de 2012 enviada por la Licenciada
Patricia Isabel Pefa, ex contadora de la Secretaria de Educacion manifiesta: “...Tal
como lo manifesté en la nota enviada el dia 26 de Noviembre del presente afio,
donde se me solicitaba documentacion soporte de pagos efectuados; toda la
documentacion soporte de los FO1 queda en custodia de la Gerencia Administrativa y
el encargado del archivo, razén por la cual no le puedo proporcionar dicha
documentacion, ya que no se encuentra en mi poder. Toda Documentacion se
remitia al Gerente Administrativo para su respectiva firma en el SIAFI, para ser
posteriormente archivada. Tal como lo establece la Ley Organica de Presupuesto
Decreto No. 83-2004, en el Articulo No. 125.

Asi mismo le informo que el 28 de Septiembre del 2012, fecha que fuimos
convocados por las autoridades de la SEDUC para solicitarnos apoyo en relacién a
documentacion soporte faltante de los afios en que el TSC estd realizando la
auditoria, se levantd una Acta Especial en la cual los involucrados manifestamos que
toda documentacion soporte debe de estar en custodia de la GA de la SEDUC.

Por lo anterior le reitero que en mi poder NO se encuentra documentacion original del
listado de FO1 que se me solicita en dicho oficio”.

Mediante nota de fecha 10 de diciembre de 2012 enviada por el Licenciado Wilmer
Fuentes, Ex gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion, expresa: “por este
medio y de la manera mas atenta solicito a usted me pueda conceder una prorroga
para el dia lunes 17 de diciembre de los corrientes para poder contestar los oficios
gue estan pendiente de respuesta de mi parte, ya que dichos oficios han sido
devueltos porque no adjuntamos los expedientes originales por tal razon me tendré
gue avocar a la gerencia Administrativa a buscar dichos documentos”.

Mediante nota S/N de fecha 11 de diciembre de 2012 enviada por el Licenciado
Roberto Ivan Silva, Ex Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion
manifiesta: “Al Culminar mi periodo como Gerente Administrativo de la SEDUC
realice entrega de la documentacion que debia de quedar al resguardo de la



Secretaria incluyendo todos los FO1 como hago Constar en el Oficio N° 65-GA-2010
de fecha 28 de enero de 2010 (Adjunto Copia)”.

Mediante los oficios N° 1046-DASS-TSC-SE-2012 de fecha 29 de noviembre de
2012 y N° 275-DASS-TSC-SE-2013, de fecha 04 de marzo de 2013 enviados al
Licenciado Luis Yovanny Suazo Ortiz, ex Gerente Administrativo de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Educacion, se le solicitd que nos proporcionara los F-01
originales con la respectiva documentacion soporte que ampara los gastos
ejecutados o en su defecto, las justificaciones correspondientes de los cuales no se
obtuvo respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

1. De acuerdo a lo expresado por la Licenciada Patricia Pefa y el Licenciado Roberto
Ivan Silva de que la documentacién la custodiaba la Gerencia Administrativa de la
Secretaria, se solicito la documentacion a la misma, y el Ph.D. Juan Miguel Pérez,
Gerente; firmdé un acta especial elaborada después de la busqueda de los
documentos faltantes (F-O1 y sus soportes), dando fe de la ausencia de los
mismos.

2. De acuerdo a lo expresado por el Licenciado Wilmer Fuentes, los documentos
presentados a la comision del Tribunal Superior de Cuentas, no fueron aceptados
ya que no eran documentos originales, sino que eran documentos impresos
directamente de la computadora por ser archivos scaneados, y ya la Gerencia
Administrativa de la Secretaria de Educacion habia proporcionado a la comision
los F-01 impresos del Sistema de Integracién Financiera (SIAFI), por lo que se le
concedié una prorroga para que buscara los documentos originales en los
archivos de la Gerencia Administrativa, no obteniendo respuesta de los resultados
de la busqueda realizada por el Licenciado Fuentes.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Estado de Honduras por la
cantidad de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL TREINTA Y DOS
LEMPIRAS CON SEIS CENTAVOS (L.10,315,032.06).

RECOMENDACION N° 1
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa y esta a su vez al personal bajo su cargo para
gque a todo desembolso por gasto se le adjunten los documentos soportes
respectivos, los que deberan reunir la informacion necesaria a fin de permitir su
registro correcto y comprobacion posterior; documentos que deberan ser revisados
antes de realizar el desembolso respectivo y ser archivados en orden cronolégico y/o
numérico, para facilitar su comprobacién y obtener informacion actualizada que
cumpla con los objetivos institucionales. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

. GASTO EXCESIVO POR ALQUILER DE VEHICULOS DE LUJO Y HELICOPTERO
EN LA SECRETARIA DE EDUCACION



Al revisar la documentacion soporte del objeto N° 22220 Alquiler de Equipo de
Transporte, Traccion y Elevacion, se comprob6 que en los afios 2010 y 2011 la
Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion efectué pago por la cantidad de
SETECIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS (L.708,692.58) En concepto de alquiler de
vehiculos de Lujo y de un Helicéptero a las empresas ECONO RENT A CAR S. de
R.L, y Aeroservicios Centroamericanos S. de R.L. de C.V ocasionando un excesivo
gasto debido a que la Secretaria de Educacion tiene un Pull de 37 vehiculos para
realizar sus actividades respectivamente, de los cuales en la documentacién que
soporta el gasto como ser (6rdenes de compra, facturas y contratos) no se especifica
para que serian utilizados ni que personal utilizaria los vehiculos y helicoptero. A
continuacion se presenta el detalle:

F-01
N° o - Monto Impto. S/V | Total pagado Observacion
N Beneficiario Fecha Total (L.) L) )
Aeroservicios Pago por 3.5 horas de vuelo a Santa Rosa
1 | 6144 | Centroamericanos S. de | 30/08/2010 | 58,117.62 5,994.45 52,123.17 de  Copan, Mercedes, Ocotepeque,
R.L. de C.V./Aerocentro Tegucigalpa.
E R d Pago por alquiler de vehiculos Hiunday
2 | 865 Rcf”" entaCarS.de | 510010011 | 149,618.70 0.00 149,618.70 | santa fe, Toyota hilux 4*4 2011, hiunday
L. Tucson 2011, camioneta Toyota prado, pick

up Toyota hilux.

Pago por alquiler de vehiculos Hiunday
Econo Rent a Car S. de santa fe, T_oyota corola, hiunday Tu_cson
3 | 1863 RL ) 04/06/2011 | 120,826.00 | 12,144.02 108,681.98 2011, camioneta Toyota prado, nissan
o navara 4*4, land cruiser prado, Toyota hilux
4*4, Toyota yaris.

Pago por alquiler de vehiculos Hiunday
Econo Rent a Car S. de santa fe, Ford ranger, hiunday Tucson,
4 | 2662 14/06/2011 | 108,173.51 | 10,517.85 97,655.66 Toyota corola, Toyota hilux 4%, L-200

R.L.
sportero 2010.

Econo Rent a Car S. de Pago por alquiler de vehiculos hiunday
5 | 2819 RL ' 14/06/2011 | 150,558.12 | 15,187.80 135,370.32 Tucson, Toyota prado turbo, land cruiser
- prado 2010, Toyota hilux.

Pago por alquiler de vehiculos Toyota prado

Econo Rent a Car S. de

6 | 2820 RL. 14/06/2011 | 139,649.10 | 14,085.91 125,563.19 turbo, hiunday Tucson 2011.
Econo Rent a Car S. de Pago por alquiler de vehiculos kia sorento
7 | 5102 RL. 10/08/2011 | 45,148.32 | 5,468.76 39,679.56 2011, Toyota corola, Toyota hiace 2010.
Total Objeto 22220 772,091.37 | 63,398.79 708,692.58

(Ver anexo N° 2)

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacion, cuenta con un pull de 37 vehiculos

para realizar las diferentes actividades, por lo que se procedié a enviar oficio a la Sub

Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales para confirmar que vehiculos

tenian asignados las diferentes dependencias de la Secretaria, de lo cual mediante

oficio N° 080-SGRMSG-2012 de fecha 21 de marzo de 2012, el licenciado Selvin

Abed Medina Gamez manifesto lo siguiente:

“...De los cuatro vehiculos asignados al Despacho Ministerial:

1. Toyota Prado, color Silver Metélico, Placa N-09423, responsable Edgar Antonio
Rodriguez Zuniga: vehiculo asignado al Despacho Ministerial para traslado del
sefior Ministro.

2. Toyota Prado, camioneta, color Beige Metalico, Placa N-09424, responsable
Edgar Antonio Rodriguez Zuniga: vehiculd que se tiene en reserva para utilizarse
cuando el vehiculo arriba mencionado presenta alguna averia. Actualmente este
vehiculo se encuentra en el Taller de la Aseguradora por colision con otro
vehiculo.



3. Ford Ranger, pick up, color Blanco, sin Placa, responsable Walter Ernesto Roldan
Ponce: vehiculo utilizado por la Seguridad del Ministro.

4. Toyota Land Cruiser, dos puertas, Tipo Camioneta, color Silver Metélico, Placa N-
07348, responsable Osman Cristobal Morazan Maradiaga: vehiculo Utilizado por
el Despacho Ministerial para entrega de correspondencia a diferentes
dependencias.

Del vehiculo asignado a la Sub Secretaria de Asuntos Administrativos y Financieros.

1. Toyota Camioneta, color champagne Metalico placa N- 08915, responsable
Eduardo Enrique Ortega Castro: vehiculo utilizado para la movilizacién de la Vice
Ministra Licda. Sandra Maribel Sanchez.

Del vehiculo asignado a la Sub Secretaria de Asuntos Gremiales:

1. Mitsubishi Montero camioneta, color azul placa N-09828, responsable Juan Carlos
Contreras: vehiculo utilizado por el vice Ministro Lic. Juan Carlos Contreras, para
movilizacion de él.

Vehiculos asignados a la Gerencia Administrativa:

1. Toyota Prado, camioneta, color gris Placa PCN-6707, responsable Wilmer Eliezer
Fuentes Pérez: vehiculo utilizado para uso de la Gerencia Administrativa.

2. Nissan Patrol, camioneta, color Plateado Metdlico, Placa N-08817, responsable
Wilmer Eliezer Fuentes Pérez: este vehiculo se encuentra asignado a la Gerencia
Administrativa para solventar casos de emergencia que se presentan en esta
Secretaria de Educacion”.

Y de acuerdo a las consultas realizadas, todas las dependencias de la Secretaria de
Educacion tenian asignados vehiculos de los 37 que conformaban el Pull, lo que no
justifica la necesidad de haber alquilado vehiculos en Econo Renta Car.

Incumpliendo lo establecido en:

- Reglamento de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 119 De la
Responsabilidad Civil.- de conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del
Tribunal Superior de Cuentas,

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-07 Autorizacién y Aprobacion de Transacciones; TSC-NOGECI V-08
Documentacion de Procesos y Transacciones.

Asimismo, mediante Oficio N° 733-GA-2012, de fecha 26 de junio de 2012 enviado
por el Ph.D Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria de
Educacion, manifiesta: “Luego de realizar las averiguaciones correspondientes, me
permito informarle que se investigd en las diferentes dependencias de esta
Secretaria en busca de documentacion que soporte los FO1 00865, 01863, 02662,
02819, 02820 y 05102. No se encontraron contratos para el alquiler de vehiculos,
tampoco se encontraron cotizaciones. La Gerencia Administrativa actual desconocia
el alquiler de estos vehiculos y que algunos habian sido rentados hasta por 30 dias.
Tampoco existe documentacion de reporte que indique en que fueron utilizados y por
guienes. De igual manera, son desconocidas las razones se utilizé este servicio.

Con respecto al alquiler de una aeronave (Helicoptero) pagado con el FO1 06144, lo
unico que se sabe es que el Ex Secretario de Estado, Ex Sub Secretario de Estado y



un invitado utilizaron ese servicio. No existen cotizaciones, contrato, ni reporte del
porque usaron ese servicio”.

Segun nota de fecha 11 de enero de 2013 enviada por el Licenciado Wilmer Fuentes,
Ex Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Educacién, manifiesta: “...Se rentaron para varias actividades de la Secretaria entre
ellas la supervision de los Centros Educativos, trasporte del personal de la institucion
a varios departamentos para el pago de los maestros EIB, pago de becas, trasporte
para los Viceministros de la Secretaria, Licda. Elia del Cid, Licda. Sandra Maribel
Sanchez, Lic. Juan Carlos Contreras, y Movilizacion del Sr Ministros en ese entonces
Abog. Alejandro Ventura.

Esto se hizo porque en ese momento la Secretaria no contaba con una flota de
vehiculos en condiciones para viajar al interior del pais.

Con respecto a la documentacién original completa, quedo en la Gerencia
Administrativa con su respectivo proceso de pago’.

Mediante nota de fecha 29 de enero de 2013 enviada por la Licenciada Patricia
Isabel Pena, ex Contadora de la Secretaria de Educacion manifiesta: “...Le informo
gue la solicitud de los vehiculos en alquiler eran enviadas a la Subgerencia de
Recursos Materiales, y en esa solicitud se justificaba las Actividades para las que
serian utilizados, por lo tanto presumo que los Oficios de solicitud de Vehiculos
deben estar en el archivo de documentacion recibida de la Subgerencia de Recursos
Materiales...”

Asimismo en oficio N° Presidencial/TSC-2459-2013 enviado al Abogado José
Alejandro Ventura Ex Secretario de Estado en el Despacho de Educacion en el cual
se le solicita nos explique y documente el motivo de la contratacion del servicio del
helicoptero del cual no se ha obtenido respuesta

En Oficio N° 119-SGRMSG-2013 de fecha 05 de febrero 2013, enviado por la
Ingeniero Nely Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la Secretaria de Educacién manifiesta: “...Se le informa que se revisaron los Leitz
donde se archivan las 6rdenes de compra del 2010 y 2011 y no se encontrd datos
gue respalden las 6rdenes de compra que se detallan en el oficio antes mencionado,
por tal razén y en vista de no encontrarse ninguna solicitud, aducimos que se tramito
directamente de Gerencia Administrativa...”.

Asimismo en nota del 26 de agosto de 2013 enviado por el sefior Ronald Kilder
Borjas Sierra manifiesta en pregunta N°1”’le informo que esas decisiones son
tomadas a otro nivel, yo solamente fungia como encargado de trasporte en forma
interina en relacién al informe que me solicitan sobre el estado de los vehiculos
propiedad de la Secretaria asignados a ciertos funcionarios en los 2010 y 2011, le
informo que no tengo acceso a esa informacion debido a que fui trasladado hace tres
meses al Departamento de Recursos Humanos no Docente”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
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Con relacion a lo expresado por el Licenciado Wilmer Fuentes, ex Sub Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales, de que los vehiculos fueron utilizados
para los viceministros, es importante destacar que los sefiores viceministros también
tenian asignados vehiculos de la Secretaria de Educacion para realizar actividades
de la Secretaria, de igual forma en las 6rdenes de compra y las facturas no
especifican para qué actividades serian utilizados.

Lo anteriormente descrito ocasiond perjuicio econdémico al Estado de Honduras por la
cantidad de SETECIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS (L.708,692.58).

RECOMENDACION N°2 )
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa y esta a su vez a la Sub Gerencia de Recursos
Materiales y Servicios Generales para que cuando se requiera del alquiler de
vehiculos y/o transporte aéreo, sean solo en caso de emergencia o necesidad
debidamente justificada y que en toda la documentacion soporte del alquiler, se
incluya el objetivo o las razones por las cuales se esta realizando dicho alquiler,
asimismo se describan las unidades o areas de la Secretaria que haran uso de los
mismos, de acuerdo al plan de actividades a ejecutar; y de esa manera asegurarse
gue el transporte rentado sera utilizado para actividades propias de la Secretaria de
Educacion. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

FALTA DOCUMENTACION DE RESPALDO QUE SOPORTE LA ENTREGA DE
MATERIAL DIDACTICO

Al revisar el Objeto del Gasto N° 33600, se comprobé que en el afio 2011 se realizo
la Licitacion Publica Nacional N°03/GA/SEDUC/2011 “Adquisicion de Diccionario
Enciclopédico Escolar, Enciclopedia Basica Escolar, Enciclopedia Basica de
Honduras, Gramatica Aprendo Inglés y Libro de Valores” adjudicada a la empresa
Multimegaprinters S. A. bajo el contrato N° 03-GA/SEDUC-2011 por la cantidad de
Trece Millones Seiscientos Cincuenta y Ocho Mil Cuatrocientos Lempiras
(L.13,658,400.00) para la Adquisicion de 8,130 Diccionarios Enciclopédicos
Escolares a un costo unitario de L.430.00; 8,130 Enciclopedias Basicas Escolares a
un costo unitario de L.345.00; 8,130 Enciclopedias Basicas de Honduras a un costo
unitario de L.300.00; 8,130 Gramaticas Aprendiendo Inglés a un costo unitario de
L.315.00 y 8,130 Libros de Valores a un costo unitario de L.290.00, haciendo un total
de Material Didactico de 40,650 respectivamente; de los cuales no se encontrd
evidencia de la entrega de 530 ejemplares a los beneficiarios finales (nifios de los
diferentes centros educativos del pais) lo que representa la cantidad de Ciento
Setenta y Ocho Mil Ochenta Lempiras (L.178,080.00) asi:

Material Didactico Diferencia sin
Cantidad

Compra Realizada entregado a los Existencia en Bodega Documentacién de entrega
beneficiarios finales alos beneficiarios finales

Descripcion Precio Entregada por
el Proveedor Valor Total | Cantid

) (L.) ad

Diccionarios

Enciclopédicos Escolar 8,130 430.00 3,495,900.00 8,130 2,131 916,330.00 5,893 2,5633,990.00 106 45,580.00

Enciclopedia Basica

Escolar 8,130 345.00 2,804,850.00 8,130 2,131 735,195.00 5,893 2,033,085.00 106 36,570.00

Enciclopedia Basica de

Honduras 8,130 300.00 2,439,000.00 8,130 2,134 640,200.00 5,893 1,767,900.00 106 31,800.00
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Cantidad Unitario | Valor Total (L.) Cantidad Valor Total (L.) | Cantidad | Valor Total (L.)




ﬁ;g“:“ca Aprendiendo 8,130 315.00 2,560,950.00 8,130 2,131 671,265.00 5,803 1,856,295.00 106 33,390.00

Libros de Valores 8,130 290.00 2,357,700.00 8,130 2,131 617,990.00 5,893 1,708,970.00 106 30,740.00

Total 40,650.00 13,658,400.00 40,650 10,658 3,580,980.00 29,462 9,900,240.00 530 178,080.00

(Ver detalle en el Anexo N° 3)

Es importante destacar que antes de realizar la adquisicion anteriormente descrita no
se realizé un estudio o andlisis de las necesidades de dichos centros, razon por la
cual tienen una gran cantidad de existencia en bodega.

Incumpliendo lo establecido en:

- Ley Organica del Presupuesto, Articulo N° 125 Soporte Documental.

- Reglamento de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 79 De la
Responsabilidad Civil.- de conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del
Tribunal Superior de Cuentas

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-07 Autorizacion y Aprobacién de Transacciones y Operaciones; TSC-
NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones TSC-NOGECI V-09
Supervision Constante; TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Asimismo mediante los oficios N° 499-DASS-TSC-SE-2012 de fecha 22 de agosto de
2012 y N° 114-DASS-TSC-SE-2013 de fecha 23 de enero de 2013 enviados al sefior
Sandro Ovilson Martinez Urbina, Alcalde del Municipio de Victoria, Departamento de
Yoro; se le solicité la documentacion (actas de entrega) que soporta la entrega del
material didactico a los beneficiarios finales (centros educativos), oficios a los que el
sefior Martinez Urbina no dio respuesta.

En los oficios N° 486-DASS-TSC-SE-2012 de fecha 22 de agosto de 2012 y N° 142-
DASS-TSC-SE-2013 de fecha 05 de febrero de 2013 enviados al sefior Allan
Montenegro, Coordinador General Aldeas Movimiento Azules Unidos; se le solicito la
documentacion (actas de entrega) que soporta la entrega del material didactico a los
beneficiarios finales (centros educativos) oficios a los que el sefior Martinez Urbina
no dio respuesta.

Mediante nota de fecha 25 de octubre de 2012, enviada por el sefior Edy Armando
Acosta Duarte, Alcalde del Municipio de Olanchito, Departamento de Yoro, informa:
“...en esta municipalidad no hemos recibido Enciclopedias Escolares, ni hemos
autorizados al sefior Fredy Enrique Leiva con identidad 0801-1974-11955, para
retirar ningun material escolar de la Secretaria de Educacion...”.

Mediante oficio N° Presidencia/TSC-2457-2013 de fecha 18 de julio de 2013, enviado
al sefior Fredy Enrique Leiva Andino, se le solicitd la documentacién (actas de
entrega) que soporta la entrega del material didactico a los beneficiarios finales
(centros educativos) oficio que el sefior Leiva Andino no dio respuesta.

Sobre el particular, mediante segun oficio N° 474-DASS-TSC-SE-2012 de fecha 22
de agosto de 2012 enviado al sefior Edy Agenor Chacon Flores Gobernador politico
de Yoro en el cual se le solicita la documentacion que soporta (actas de entrega) la
entrega a los beneficiarios finales (centros educativos) de las enciclopedias, oficios a
los que el sefior Chacon no dio respuesta
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Sobre el particular, mediante el oficio N° 760-DASS-TSC-SE-2013 de fecha 15 de
mayo de 2013 enviado al sefior Miguel Izaguirre Dominguez conductor del Comité
de Obras Publicas y Trasporte, se le solicita la documentacién que soporta la entrega
a los beneficiarios finales (centros educativos) de las enciclopedias, oficio al cual el
sefior Dominguez no dio respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a lo expresado por el sefior Edy Armando Acosta Duarte Alcalde
Municipal de Olanchito en nota del 25 de octubre de 2012, se comprobd que
mediante nota de fecha 6 de marzo de 2012, el sefior Edy Armando Acosta Duarte
solicita al Licenciado Wilmer Fuentes, Gerente Administrativo de la Secretaria de
Educacioén, la cantidad de 30 enciclopedias escolares para fortalecer el proceso de
ensefianza y aprendizaje en diferentes centros educativos del Municipio; y en la
requisicion N° 7983 del 13 de marzo de 2012 consta que le entregaron 75
enciclopedias al sefior Fredy Enrique Leiva Andino, describiéndose que dichas
enciclopedias beneficiarian a escuelas del Municipio de Olanchito.

Lo anterior ocasion6 un perjuicio econémico al Estado por la cantidad de CIENTO
SETENTA Y OCHO MIL OCHENTA LEMPIRAS (L.178,080.00).

RECOMENDACION N° 3
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO EDUCACION

a) Instruir a la Gerencia Administrativa y esta a su vez al personal bajo su cargo para
que a las entregas de material didactico se le incluya toda la documentacién que
soporta la misma a los beneficiarios finales, la cual debera archivar en orden
cronologico y resguardarse en un archivo que reuna las condiciones de seguridad
para su verificacion y revision posterior.

b) Asegurarse que al momento de realizar una compra para la adquisicion de
cualquier material didactico que sera utilizado para los centros educativos que
previo a efectuar dicha compra se realice un estudio o andlisis de necesidades y
que los mismos sean distribuidos a los centros educativos en los tiempos
planificados y asi cumplir con las metas y objetivos propuestos para el mejor
aprendizaje de los nifios y nifias de Honduras.

c¢) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
. FALTANTE DE EQUIPO DE COMPUTO

Al inspeccionar fisicamente las adquisiciones y donaciones de equipo de computo en
los diferentes departamentos y unidades de la Secretaria de Educacion, se
comprobd que algunos bienes no estan fisicamente en la Institucién. A continuacién
se detallan:

Orden de
F-01 ipci6 i N de
Compra Descripcion Cantidad | |/ ontario

Valor (L.) Asignado A: Cargo Observacion

N° [ Fecha N° | Fecha
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Computadora
Portéatil, Marca DELL
Modelo Minipot, color
negro, serie 1 4163315 17,000.00 José Alejandro | Secretariode | No se  encontro
L372xw276xh92, Ventura Estado fisicamente el bien.
Inventario 4163314.
Maletin para
Computadora. 1 4163314 1,645.00

Total 18,645.00

2263 | 04/05/2010 | 158 | 20/04/2010

Incumpliendo lo establecido en:

- Manual de Normas y Procedimientos para el Tratamiento de la Propiedad Estatal
Perdida, numerales 1) y 2).

- Manual de Normas y Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del
Estado, Articulo 14.4 Perdidas con Responsabilidad.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones; TSC-NOGECI V-09
Supervision Constante; TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular mediante nota de fecha 22 de marzo de 2013, enviada por el
Abogado José Alejandro Ventura, ex Secretario de Estado en el Despacho de
Educacion informa: “Todo el equipo quedo en el Despacho, pues no se me dejo
levantar inventario, ni hacer entrega del equipo y vehiculos que me fue asignado, y
cualquier faltante es responsabilidad de las nuevas autoridades que de manera
intempestiva llegaron a tomar posicion sin inventario previo”.

Asimismo, mediante oficio UBN-122-2013 de fecha 08 de abril de 2013, enviado por
la sefiora Maria Beatriz, encargada de Bienes Nacionales de la Secretaria de
Educacioén informa: “...1). En los bienes que tenia a su cargo el Abogado Alejandro
Ventura Ex Secretario de Estado no se ha obtenido respuesta alguna a quien le
trasfirid el equipo, computadora portatil, Marca Dell, inventario 4163315 y maletin
para computadora, inventario 4163314 3) en el equipo que se le asigno a Kelly
Melissa Sandres Galindo no se encontré la documentacion en vista que ella no
solicito descargo de bienes y no se sabe en donde esta ni qué fecha dejo de laborar
en la Secretaria de Educacion:

Computadora con cpu integrado, inventario, 4164917, teclado con inventario
4164918, ups inventario 4164919”.

En oficio N° UBN-309-13 de fecha 12 de septiembre de 2013, enviado por la Perito
Mercantil y Contador Publico, Encargada de la Unidad de Bienes de la Secretaria de
Educacién, expresa: “...estoy notificando que fue encontrada la UPS marca: CDP,
color: negro, inv. 4164919 que estaba asignada a Kelly Melissa Sandres, quien
laboré para la Secretaria de Educacion en la Gerencia Administrativa en el afio 2010,
el bien antes mencionado se encuentra bajo el cargo del inventario del Lic. Alex
Fernando Pérez, en la Sub Gerencia de Presupuesto de esta Secretaria, quedando
pendiente la computadora de escritorio Amachine y su teclado...”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

1. De acuerdo a lo expresado por el sefior José Alejandro Ventura en nota de fecha
22 de marzo de 2013, se realiz6 inspeccion fisica en todas las oficinas de la
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Secretaria de Educacién, comprobandose que no se encontraron los bienes
mencionados.

2. De acuerdo a lo expresado en el oficio N° UBN-309-13 de fecha 12 de septiembre
de 2013, se comprobd lo expresado por la encargada de la Unidad de Bienes
Nacionales de la Secretaria de Educacion mediante la inspeccion fisica del UPS
con inventario N° 4164919 y efectivamente se encuentra asignado al licenciado
Alex Fernando Pérez, Sub Gerente de Presupuesto de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Educacion.

3. En vista que solamente se encontré fisicamente el UPS con inventario N°
4164919, mas no la computadora y teclado asignado a Kely Melissa Sandres
Galindo, Oficial de la Gerencia Administrativa de la Secretaria de Educacion; ella
efectué convenio de planes de pago para reintegrar a la Tesoreria del Tribunal
Superior de Cuentas la cantidad de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS LEMPIRAS
(L.18,900.00), valor de la computadora y teclado.

Debido a que no se realiz6 el descargo de los bienes cuando un funcionario o
empleado de la Secretaria de Educacion cesa de su cargo, ocasion0 un perjuicio
econdémico original para el Estado de Honduras por la cantidad de TREINTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO LEMPIRAS (L.37,545.00), de los
cuales el Tribunal Superior de Cuentas esta recuperando la cantidad de DIECIOCHO
MIL NOVECIENTOS LEMPIRAS (L.18,900.00) del cual existe convenio de pago,
guedando pendiente la cantidad de DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA' Y
CINCO LEMPIRAS (L.18,645.00).

RECOMENDACION N° 4 ]
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO EDUCACION

Girar instrucciones a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales
y a su vez a la Unidad de Bienes para que al momento de que identifiquen pérdidas
de bienes se deduzcan las responsabilidades correspondientes a los empleados que
tienen asignados los mismos, y en el caso que los empleados se retiren de la entidad
se realicen previamente los descargos correspondientes, para asi evitar que existan
pérdidas economicas en contra de la Institucion. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

. VIATICOS NO LIQUIDADOS

Al revisar la documentacién de los anticipos de viaticos y gastos de viaje otorgados a
empleados de la Secretaria de Educacion para realizar giras de trabajo a diferentes
lugares del Pais, se comprob6 que dos empleados no liquidaron los recursos
otorgados bajo este concepto. A continuacion se presenta el detalle de los viaticos
otorgados y no liquidados:

F-01 Cargo Deerﬁgn%n Lugar de la Dias vigticosno | g e
Fecha N° Valor (L.) | Beneficiario 9 Unidgld Gira Asignados | liquidados (L.)
Wilmer Gerente Gerencia San Pedro Sula 3.25 5,687.50
23/08/2010 | 6440 | 9,625.00 Eﬂ;?és Administrativo Adn}i?;strat y Comayagua 2.25 3,937.50
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Pérez

S El valor que

Construcci '\SAC';I:;C'EQZ de quedo
Elisa ones Bonitg Or'iental pendiente de
16/02/2011 | 640 | 35,712.44 | Carolina Asesor Legal Escolares y Trujillo 5.25 5,671.88 liguidar  en
Castro Pinto y Bienes Departamento ! este F-01
Inmuebles deF(’?oIén solamente es

L.5,671.88.
Total 45,337.44 15,296.88

Incumpliendo lo establecido en:

- Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para los Empleados y Funcionarios
del Poder Ejecutivo, Acuerdo Ejecutivo N° 0030-2003 y 696, Articulo 21.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control; TSC-NOGECI V-07 Autorizacion y
Aprobacion de Transacciones y Operaciones; TSC-NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones; TSC-NOGECI V-09 Supervisibn Constante y TSC-
NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Mediante los oficios N° 296-DASS-TSC-SE-2012 de fecha 2 de abril de 2013 y N°
657-DASS-TSC-SE-2013 de fecha 15 de mayo de 2013 enviados al seiior Wilmer
Eliezer Fuentes, Ex Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion; se le
solicitaron las justificaciones correspondientes respecto a la documentacién de
liquidacion que soportan los viaticos otorgados, oficios a los que el sefior Fuentes no
dio respuesta.

En los oficios N° 50-DASS-TSC-SE-2013 de fecha 17 de enero de 2013 y N° 658-
DASS-TSC-SE-2013 de fecha 15 de mayo de 2013 enviados a la sefiora Elisa
Carolina Castro Pinto, Ex Asesora Legal en Construcciones Escolares y Bienes
Inmuebles de la Secretaria de Educacion; se le solicitd que presentara las
justificaciones correspondientes referentes a la documentacién de liquidacion que
soportan los viaticos otorgados, oficios a los que la sefiora Castro no dio respuesta.

Asimismo, mediante oficio N° 1192-GA-2013 de fecha 10 de mayo de 2013, enviado
por el Ph.D. Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria de
Educacién manifiesta: “...Al respecto, se informa que no existe documentacion que
indique que sucedid con estos anticipos de viaticos, por lo tanto no se puede brindar
una aclaracién debido a la inexistencia de documentos”.

Lo anterior ocasiona un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad
de QUINCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS LEMPIRAS CON OCHENTA Y
OCHO CENTAVOS (L.15,296.88).

RECOMENDACION N°5
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa, para que requiera a los empleados que se les
otorga anticipos de viaticos, que una vez finalizada la mision, presenten toda la
documentacion correspondiente a la liquidacién de los mismos, de acuerdo a como lo
establece el Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y
Empleados del Poder Ejecutivo, y de esta forma asegurarse que los fondos fueron
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utilizados para actividades aprobadas y propias de la Secretaria; asimismo,
abstenerse de otorgarles nuevos viaticos a los funcionarios o empleados que tienen
otros pendientes de liquidar para asi darle cumplimiento a lo estipulado en el
Reglamento antes mencionado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

6. FRACCIONAMIENTO DEL GASTO EN ALGUNAS COMPRAS REALIZADAS POR
LA SECRETARIA DE EDUCACION

Al revisar la documentacion que soporta algunas compras realizadas por la
Secretaria de Educacion en concepto de Confecciones Textiles y Bienes
Educacionales (pupitres y pizarras), se comprobé que existe fraccionamiento del
gasto en algunas compras efectuadas en los afios 2009 y 2010.

Cabe sefalar que existen compras realizadas el mismo dia por cada compra se
realizo el proceso de solicitar tres (3) cotizaciones, de haberse realizado una sola
compra, se debia realizar el proceso de licitacién publica o privada. A continuacion se
presenta el resumen de las compras efectuadas en los afios 2009 y 2010.

Afos Descripcién Total Pagado (L.)
2010 Banderas de Honduras, tela Tropical, color azul turquesa 338,688.00
2009 Pupitres Unipersonales 289,441.60
2010 Pupitres Unipersonales 3,552,998.40
2010 Pizarras de Férmica 1,266,720.00
2010 Desarrollando mis Habilidades Kinder y Preparatoria. 168,600.00
2010 Desarrollando mis Habilidades Kinder y Preparatoria. 143,000.00
Total 5,759,448.00

(Ver anexo N°4).
Incumpliendo lo establecido en:

- Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 100 (reformado), numeral 6.

- Reglamento de Sanciones del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 3 inciso g.

- Ley de Contratacion del Estado, Articulo 25 Prohibicién de Subdividir Contratos.

- Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, Articulo 79 Programacion de
Adquisiciones, Articulo 81 Presentacion Anticipada.

- Codigo Penal, Articulo 349.

- Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio 2009, Articulo 38 Para los
efectos de aplicacion de los Articulos 38, 61 y 63 numeral 3) de la Ley de
Contratacion del Estado.

- Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio 2010, Articulo 31 Para los
efectos de aplicacion de los Articulos 38, 61 y 63 numeral 3) de la Ley de
Contratacion del Estado.

Sobre el particular, mediante oficio N° 785-GA-2012 de fecha 02 de julio de 2012
enviado por el Ph.D. Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria de
Educacién manifiesta: “En lo que corresponde a los F-01 2548 y 2547 desconocemos
las razones por las cuales la Sub Gerencia de Recursos Materiales de ese afio
procedio a hacer compras seguidas de banderas haciendo un total de L. 302, 400.00
al mismo proveedor”.
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Mediante nota S/N de fecha 11 de enero de 2013 enviado por el Licenciado Wilmer
Fuentes, Ex Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Educacion manifiesta: “Se hizo la compra de pupitres de acuerdo a las
necesidades segun las solicitudes de los Centros Educativos que llegaban a la
Gerencia Administrativa y también porque no se cuenta con una bodega con las
medidas de almacenamiento y de seguridad para los mismos, por tal razén se hacian
compras en la modalidad de “menores”, las cuales fueron autorizadas por el Gerente
Administrativo en su momento.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

No se incluyen las justificaciones del sefior Gerardo Enriqgue Cafiadas quien se
desempeiié como Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion, durante el
periodo del 02 de febrero de 2010 al 08 de julio de 2011, debido a que fallecié en el
afio 2011.

Lo anterior, no permite a la Secretaria de Estado de Educacion tener la posibilidad de
obtener mejores condiciones en los procesos de compra de los productos como ser:
precios competitivos, calidad, productos que cumplan con las especificaciones
requeridas entre otras.

RECOMENDACION N°6
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa y esta a su vez a la Sub Gerencia de
Recursos Materiales y Servicios Generales, para que se realice una programacion de
las compras de bienes y materiales y de esa manera tener la posibilidad de obtener
mejores condiciones en los procesos de compra de los productos evitando ademas
incumplimientos a las leyes vigentes de nuestro pais. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

. GASTOS IMPUTADOS A UNA UNIDAD EJECUTORA DIFERENTE A LA QUE SE
ESTABLECE EN LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y DE SERVICIOS

Al revisar los formularios del gasto (F-01) emitidos por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Educacion correspondientes a los objetos del gasto “Alquiler de
Edificios, Viviendas y Locales (22100)” y “Limpieza, Aseo y Fumigacion (23500)”, se
comprobd que los gastos se imputaron a una Unidad Ejecutora diferente a la que se
establece en los contratos de arrendamiento y de servicios. A continuacion
mencionamos los siguientes ejemplos:

a. Objeto del gasto 22100 Alquiler de Edificios, Viviendas y Locales

Fecha 01 N° Monto N° de Monto del Beneficiario Unidad por la cual se Unidad por la que se debi6 realizar
F-0 F-01 (L.) Contrato Contrato (L.) realizé el pago el pago segln contrato

28/08/2010 | 2520 | 242,457.60 RAP

20/01/2010 | 160 | 104,652.80 | 025-2009 vy | 413,414.40 y RAP

20/01/2010 | 161 | 52,326.40 | N°026-2009 | 143,000.00 RAP

20/01/2010 | 171 | 52,326.40 RAP 005 (Gerencia | 154 (Calidad de la Educacion,
1710212010 | 677 | 52,326.40 001-2010 52,236.40 RAP Administrativa) Gobernabilidad)

52,236.40
20/01/2011 | 80 | 156,979.20 RAP
20/01/2011 | 107 | 156.979.20 | 0252010 | 575,590.40 RAP
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| 20/01/2011 | 108 | 104,652.80 | RAP
| 05/07/2011 | 4782 | 156,979.20 | RAP

b. Objeto del gasto 23500 Limpieza, Aseo y Fumigacién

N° Monto N° de Monto del L Unidad por_la} Uni_d’ad por la que se
Fecha 01 Fol | F-01(L) Contrato Contrato (L.) Beneficiario cual serealizé | debié rgallzar el pago
’ ’ el pago segln contrato
04/08/2009 | 1973 | 728,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente
04/08/2009 | 1971 | 182,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente
04/08/2009 | 1972 | 182,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente
28/09/2009 | 3103 | 182,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente 001 (Despacho 005 (Gerencia
21/09/2009 | 3027 | 182,000.00 0785-SE-09 | 2,184,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente Ministerial) Administrativa)
28/10/2009 | 4322 | 182,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente
11/11/2009 | 5601 | 182,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente
12/11/2009 | 5678 | 182,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente
04/05/2010 | 1536 | 364,000.00 1427-SE-10 Sociedad Cia. Limpieza Excelente
10/05/2010 | 2494 | 182,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente
22/06/2010 | 3899 | 182,000.00 2,960,000.00 | Sociedad Cia. Limpieza Excelente 001 (Despacho 005 (Gerencia
23/06/2010 | 4009 | 182,000.00 | 2327-SE-10 Sociedad Cia. Limpieza Excelente Ministerial) Administrativa)
15/07/2010 | 4506 | 182,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente
06/04/2011 | 1968 | 710,000.00 | 001-2011 4260,000.00 Sociedad Cia. Limpieza Excelente

Incumpliendo lo establecido en:

- Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 100 (reformado), numeral
10.

- Reglamento de Sanciones del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 3 inciso i.

- Contratos de arrendamiento N° 025-2009, N° 026-2009, N° 001-2010 Clausula
Decima Primera: Fuente de Financiamiento.

- Contrato de Arrendamiento N° 025-2010 Clausula Tercera: Fuente de
Financiamiento.

- Acuerdo N° 0785-SE-09 Inciso c) Condiciones Especiales del Contrato, punto 9,
numeral 3.

- Contrato de Suministro de Servicios N° 001-2011Inciso c) Condiciones Especiales
del Contrato, punto 9, numeral 3.

- Decreto Legislativo N° 83-2004 Ley Organica de Presupuesto: Capitulo V De las
modificaciones al Presupuesto General de Ingresos y Egresos, Articulos 35, 37,
numeral 3) y 122 numeral 3).

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI V-02 Control Integrado; TSC-NOGECI V-07 Autorizacion y Aprobacion de
Transacciones y Operaciones; TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y
Transacciones.

Sobre el particular, mediante oficio N°1476-GA-2012 de fecha 02 de octubre de
2012, enviado por el Ph.D Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la
Secretaria de Educacion, expresa: “...Para el afio 2009 no se sabe con certeza las
razones por las cuales no se utilizdé presupuesto de la unidad ejecutora 154. En ese
afio la Unidad Ejecutora 154 tuvo una asignaciéon en presupuesto aprobado de
L.150,000.00 para el Objeto del Gasto 22100 Alquiler de Edificios, Viviendas y
Locales, el cual se aument6 el L.150,000.00 para un total de presupuesto de
L.300,000.00. Ese presupuesto no fue ejecutado en su mayoria. Solamente se
ejecutd L.9,684.94. Se adjunta impresion de la ejecucion presupuestaria del afo
20009.
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Para los aflos 2010 y 2011 el presupuesto de la Unidad Ejecutora 154 no tuvo
asignacion presupuestaria en el Objeto del Gasto 22100 como se puede ver en la
ejecucion presupuestaria de los afios 2010 y 2011 (se adjunta impresiones). Es decir
gue no habia presupuesto disponible para el pago del arrendatario por esa Unidad
Ejecutora, razon por la cual se tuvo que afectar la Unidad Ejecutora 005.”

Asimismo en oficio N°482-SGRMSG-2012 de fecha 3 de octubre de 2012, enviado
por la Ingeniera Nelly Reyes, Sub-Gerente de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria manifiesta: “...Segun encargada de Tramitar los pagos de
Alquileres de esta Secretaria de Estado, por la crisis presentada a raiz del 28 de
junio del 2009 y que acarro como consecuencia la suspensiéon de fondos a los
organismos del Banco Mundial, la Gerencia Administrativa asumié los pagos de
estos arrendamientos ante el Régimen de Aportaciones Privadas (RAP), y del
Instituto de Mercadeo Agricola (IHMA), es por tal razén que aparecen dichos pagos
de esa manera”.

Mediante nota de fecha 11 de diciembre de 2012, enviada por el Licenciado Roberto
Silva, Ex-Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion, manifiesta: “...Al
respecto le informo que se existe en la documentacion qgue mantiene archivada la GA
oficio en donde el ministro solicita a la GA que se apoye al Proyecto de
Gobernabilidad en vista de que los fondos para la ejecucion del Proyecto, no habia
sido desembolsada la contraparte nacional que le correspondia por el préstamo de
fondos externos.

Por lo anterior expuesto deberan abocarse a la Gerencia Administrativa de la
Secretaria de Educacion para que les proporcione copia de dicho oficio, de no existir
la documentacion se sugiere solicitarla al Despacho Ministerial”.

Segun oficio N° 012-GA-2013 de fecha 08 de enero de 2013, enviado por el P.h. D
Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion,
manifiesta: “...se hizo la respectiva busqueda del oficio y no se encuentra por ningun
lugar”.

Segun nota del 01 de marzo de 2013 enviada por el Licenciado Roberto Ivan Silva,
ex Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion en el cual manifiesta lo
siguiente “me permito informarle que la Gerencia Central dentro de la Secretaria de
Educacion se tom6é como un todo por lo tanto las actividades realizadas por las
diferentes unidades venian a contribuir a las metas que debian desarrollarse de
acuerdo a los objetivos generales de la misma. Como usted podra observarse el
presupuesto destinado para los contratos de limpieza y los de arrendamiento estan
aprobados dentro de la Gerencia Central 001 y unidad ejecutora 005, por esta razén
se cargan los F-01 a esta unidad.

En nota de fecha 06 de marzo de 2013 enviada por la Licenciada Patricia Isabel
Pefia, Ex-Contadora de la Secretaria de Educacion, manifiesta: “...Al respecto me
permito informarle que el rubro para realizar el pago de este objeto se encontraba
unicamente en la Gerencia 001 Unidad Ejecutora 005 por lo tanto era la unidad en
donde siempre se realizaban dichos pagos como usted podra observar en el
Presupuesto asignado es la uUnica actividad o unidad ejecutora donde aparece el
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rubro, también es importante mencionarle que todas la Unidades Ejecutoras
dependientes de la Gerencia Central pueden ser utilizadas para el logro de metas a
alcanzar. La Gerencia Administrativa tiene la Potestad de utilizar, modificar y
trasladar las disponibilidades de los objetos del gasto para llegar asi al logro de las
Actividades Programadas dentro del POA-PRESUPUESTO”.

Mediante los oficios N° 659-DASS-TSC-SE-2012 de fecha 17 de junio de 2013 y N°
723-DASS-TSC-SE-2013 de fecha 24 de junio de 2013 enviados al sefior Wilmer
Eliezer Fuentes, Ex Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion; se le
solicitaron las explicaciones y documentacién correspondiente a utilizar presupuesto
de unidades diferente a las estipuladas en el contrato, oficios a los que el sefior
Fuentes no dio respuesta.

Lo antes descrito provocé que se incumpliera lo establecido en los contratos de
arrendamiento y de servicios debido a que no se imputaron los gastos en la unidad
ejecutora que se establecia en los mismos, asimismo se afectd a la unidad ejecutora a
la que se le imputd el gasto, limitAndola asi en la ejecucion de actividades
programadas.

RECOMENDACION N° 7
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa y Sub Gerencia de Presupuesto, de
gue al momento de realizar un gasto, sea imputado a la Unidad ejecutora que
establece el contrato y asi asegurarse de que las actividades establecidas en cada
una de las unidades se puedan ejecutar de acuerdo a lo planificado, y en caso de
realizar gastos de otras unidades; se puedan realizar después de obtener las
autorizaciones correspondientes. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. REGISTRO INCORRECTO DEL GASTO EN ALGUNOS F-01

Al revisar la documentacion soporte de algunos F-01, se comprobd lo siguiente:

a) Algunos pagos de los objetos del gasto: Ceremonial y Protocolo, Otros Repuestos
y Accesorios Menores, Confecciones Textiles y Equipos y Bienes Educacionales,
fueron registrados en objetos del gasto que no corresponden. A continuacién se
muestran algunos ejemplos:

Precio Objeto del Objeto del
Fecha F-01 Beneficiario Descripcién Cantidad Unitario Total (L.) gasto en que | gasto en que se
(L.) se registro debid registrar
Marvin 26210
24/02/2010 827 Francisco Pago de combustible No aplica No aplica 2,800.00 Viaticos 35620 Diésel.
Nufez Lagos Nacionales.
Eden Ali . . 4 26210 y
03/03/2010 970 . ; Pago de combustible No aplica No aplica 2,000.00 Viaticos 35620 Diésel.
Lainez Oliva .
Nacionales.
Denny Compra de ﬁze??:mientas 42600 Equipo
10/08/2010 5515 Alejandro P 9 20,000.00 180,000.00 para
Castro Computadoras y Repuestos computacion
Mayores. )
5.000 39100 31100 Alimentos
8/12/2010 8837 | Agua Azul Compra de agua ' 22.00 110,000.00 | Ceremonial y | y Bebidas para
botellones
Protocolo. Personas.
19/01/2011 75 Cpmpar_ua ngua}dora con vaso 12 450.00 169,680.00 39600 Otros | 39400 Utgn3|llos
Distribuidora, plastico. Repuestos y [ de Cocina vy
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S.A.deC.V. Extractor para jugo. 12 350.00 Accesorios Comedor.
Menores.
Micro GE. 7 Inox. 12 1,550.00
Refrigeradora 8 1 9 6,500.00
puerta marca Mabe.
Estufa atlas d/20 Elec. 9 7,200.00
Media D/Sellado.
Edwin  Omar Esta cantidad 30800 Utiles | 32200
18/02/2011 818 Velasquez Compra de Banderas gor No aplica 94,520.00 Deportivos y | Confecciones
Valle p Recreativos. Textiles.
complemento
Guadalupe ggr:rsjgra sdee tzrr:gr:gmerg 42710 Bienes étils?ruccién de
15/12/2011 9782 Victoria ubicado el Instituto No aplica No aplica 486,244.64 |y EQUIpOS Bienes en
: ) Educacionales o
Santo Domingo Savio Dominio Pleno.

b) El gasto por gasolina y diésel no es clasificado ni registrado en el objeto que
corresponde de acuerdo a la documentacién y a la cantidad suministrada en el
centro de servicios de las gasolineras asi:

F-01 Gasolina (35610) Diésel (35620)
in\éﬁjlire%:iw Vallor L) Valczj;g?ée se Va]or L) \gaelzregfée Observacion
Fecha N de Gasolinay registrado registrar (L.) registrado registrar (L.)
Diésel (L.)
No se realizé la distribucién del gasto en el F-
25/01/2011 | 275 113,695.35 113,695.35 16,904.80 0.00 96,790.55 01 de acuerdo a la documentacién soporte en
el objeto de gasto respectivo.
No se realiz6 la distribucion del gasto en el F-
25/02/2011 | 944 149,426.68 96,660.60 14,931.88 52,766.08 134,494.80 | 01 de acuerdo a la documentacion soporte en
el objeto de gasto respectivo.
No se realizé la distribucién del gasto en el F-
07/04/2011 | 2059 167,123.70 88,633.70 22,942.50 78,490.00 144,181.20 | 01 de acuerdo a la documentacion soporte en
el objeto de gasto respectivo.
No se realiz6 la distribucion del gasto en el F-
04/05/2011 | 2475 179,608.13 100,000.00 12,837.50 79,608.13 166,770.63 | 01 de acuerdo a la documentacion soporte en
el objeto de gasto respectivo.
No se realizé la distribucién del gasto en el F-
16/05/2011 | 2810 166,709.70 30,959.70 11,140.40 135,750.00 155,569.30 | 01 de acuerdo a la documentacion soporte en
el objeto de gasto respectivo.

Incumpliendo lo establecido en:

- Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 100 numeral 9.

- Reglamento de Sanciones del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 3 inciso g.

-Ley Organica del Presupuesto, Titulo VI Del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, Capitulo I, Articulo 98 Registro de la Ejecucion Presupuestaria;
Titulo VIII Disposiciones Complementarias y Transitorias, Capitulo I, Articulo 122
Infracciones a la Ley, numeral 3).

- Decreto N° 16-2010 Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal del afio 2010, articulo 20.

- Decreto N° 264-2010 Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal del afio 2011, articulo 22.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-07 Autorizacién y Aprobacion de Transacciones y Operaciones.

Sobre el particular, mediante oficio N° 785 de fecha 02 de julio de 2012 enviado por
el Ph.D Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion
manifiesta: “...Segun los pre-interventores de la Sub Gerencia de Presupuesto,
consideran que fue un error de dedo en el cual se equivocaron al momento de hacer
el F-01 N° 00818 cuando se asigno el objeto del gasto...”
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En oficio N° 288-SGRMSG-2012, de fecha 18 de julio de 2012, enviado por la
Ingeniera Nelly Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales,
de la Secretaria de Educacion, en el numeral 3 informa: “El desglose de galonaje lo
realiza la gasolinera en las cotizaciones para cubrir el precio de la factura, dado que
el uso de gasolina se ha disminuido al minimo por la eliminacién de los vehiculos que
consumen este insumo y la de diésel ha aumentado, se trata de cubrir la demanda
con la parte asignada a gasolina, esto se viene dando desde el 2009”.

Asimismo en oficio N° 380-SGRMSG-2012 de fecha 17 de agosto de 2012, enviado
por la Ingeniera Nelly Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios
Generales, de la Secretaria de Educacion, manifiesta: “En cuanto al objeto que
aparece en la orden de compra, desconocemos porque razon se utilizé el N° 39600 y
no el 42100, ya que la encargada de elaborar las 6rdenes de compra no encontré en
los libros de registro, la elaboracion, fecha y salida de esta Sub Gerencia esta orden
de compra para el tramite correspondiente”...

Mediante nota S/N de fecha 03 de diciembre de 2012, enviada por la Licenciada
Patricia Isabel Pefa, Ex Contadora de la Secretaria de Educacién manifiesta: “...Al
respecto le informo que se realizaron consultas verbales a la SEFIN de la compra de
agua por el objeto 29100, dando como respuesta que si se podia imputar dicha
compra, en cuanto a la adquisicion de elementos de limpieza esta fue autorizada por
el Gerente Administrativo.

En el pago de combustible incluido en el célculo de viticos, se llenaba la solicitud de
viaticos incluyendo el monto por combustible, el cual era incluido en la suma total de
los viaticos, de esta forma se realizaba antes de asumir mi funciébn como contadora
de la GA de la SEDUC, en sugerencias realizadas por mi persona se comenzoé a
hacer FO1 por viaticos y FO1 por combustible”.

Segun oficio N° 17-SP-SE-2013 de fecha 12 de marzo de 2013 enviado por la
Licenciada Melva Rivera, Sub Gerente de Presupuesto de la Secretaria de
Educacién manifiesta: “Segun las informaciones expresadas de parte del personal
encargado de hacer los F-01 expresaron lo siguiente: se registraban pagos en otro
objeto de gasto que NO pertenecian al de la compra realizada; si el objeto de gasto
correspondiente NO contaba con el suficiente presupuesto para poder financiar dicho
gasto, pero tenia alguna relacion con el tipo de gasto erogado. De lo anterior, no
contamos con documentacion soporte”.

Lo anterior provoca que los valores presentados en los objetos del gasto no sean
reales.

RECOMENDACION N°8
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa y esta a su vez a la Sub Gerencia de
Presupuesto para que efectué el registro de los gastos en los objetos
correspondientes; y que el presupuesto asignado a cada una de las unidades
ejecutoras de la Secretaria de Educacion sea utilizado en las actividades para el cual
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fue aprobado y en el caso que requieran presupuesto de otras unidades ejecutoras,
solicitar a la Secretaria de Finanzas la autorizacion correspondiente y asi poder
utilizarlo, siempre y cuando no afecte la planificacion de la unidad ejecutora a la cual
se le habia asignado el presupuesto. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

. NO SE SOLICITARON LAS TRES COTIZACIONES PREVIAS PARA EFECTUAR
LA COMPRA DE MATERIAL EDUCATIVO

Al revisar la documentacion soporte del objeto N°33600 Textos de Ensefianza, se
comprobd que la Secretaria de Educacion, en el afio 2010 efectué la compra de
textos de ensefianzas “Diccionarios de Matematicas para Educacion Media”, pero no
se solicitaron las tres cotizaciones previas para su adquisicion establecidas en las
Disposiciones Generales del Presupuesto. A continuacion se presenta el detalle:

Objeto N° Orden

Afo Hel Gasto F.01 Fecha de Descripcion Proveedor Monto (L.)
Compra
2553 12/05/2010 65 D|CC|on§1_r|o de las Edw_|n Lizardo Ordofiez 168,350.00
Matematicas. Bonilla
Total 168,350.00

Incumpliendo lo establecido en:

- Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 100 numeral 6.

- Reglamento de Sanciones del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 3 inciso g.

- Decreto N° 16-2010 Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal del afio 2010, Articulo 31 Contratos de la Administracion Publica.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI 11-03 Responsabilidad por el Control Interno y TSC-NOGECI V-13
Revisiones de Control.

Sobre el particular, mediante oficio N° 162-SGRMSG-2013 de fecha 11 de febrero de
2013, enviado por la Ingeniera Nely Reyes, Sub-Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria manifiesta: “...El objeto 33600 con fecha 11 de
mayo del aflo 2010 orden de compra 182, 65, 362 se revisaron en los archivos
dichas 6rdenes de compra y se pudo constatar de que solo contaban con una sola
cotizacién aduciendo que era el postor Unico”.

Lo anterior ocasiona que la Secretaria de Educaciéon no pueda tener diversas ofertas
y adquirir los productos o servicios al menor precio y mayor calidad.

RECOMENDACION N° 9
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa y esta a su vez a la Sub Gerencia de Recursos
Materiales y Servicios Generales para que al momento de efectuar cualquier compra
se realicen todos los procesos que establece la Ley de Contratacion del Estado y las
Disposiciones Generales del Presupuesto. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.
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10. VIATICOS OTORGADOS NO SOLICITADOS POR LA ADMINISTRACION NI
DEVUELTOS POR ALGUNOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS QUE NO
REALIZARON LAS GIRAS DE TRABAJO

Al revisar la documentacion soporte de los anticipos de viaticos, se comprobd que se
otorgaron viaticos a algunos funcionarios y empleados de la Secretaria de Educacién
por la cantidad de cuarenta mil novecientos setenta y ocho lempiras con catorce
centavos (L.40,978.14), de lo cual los empleados no realizaron las giras de trabajo y
a estos no se les solicitd la devolucién de los mismos. A continuacidén se presentan
ejemplos:

F-01 Departamento y/o
o Valor N Cargo } Observaciones
Fecha N Otorgado (L)) Beneficiarios Unidad
Hilda Eusebia Rodriguez Unidad de Servicios | Realizé planes de pago
23/08/2010 | 6029 10,937.50 Orellana Asesora Legal Legales en el TSC.
Yoslyn Davixon Lépez | Supervisor de Construcciones Realiz6 planes de pago
16/02/2011 | 640 4,234.38 Zavala Proyectos Escolares en el TSC.
16/02/2011 | 640 4,234.38 Melvin David NGfiez Baca | Supervisor Seccion de | Realiz planes de pago
Contratacion en el TSC.
16/02/2011 | 640 8,587.50 Fabio Yovany Gonzalez | . qicia Trasporte Realizo planes de pago
Membrefio en el TSC.
Jorge  Mauricio  Pinto Direccion General de Realiz6 el pago total de
16/02/2011 | 640 7,312.50 9 Director General | Construcciones pag
Contreras ladeuda en el TSC.
Escolares
. ) Seccién de | Realiz6 el pago total de
16/02/2011 | 640 5,671.88 Héctor Arguello Bustos Ingeniero Contrataciones la deuda en el TSC.
Total 40,978.14

Incumpliendo lo establecido en:

- Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 100 numeral 6.

- Reglamento de Sanciones del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 3 inciso h.

- Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para los Empleados y Funcionarios
del Poder Ejecutivo, Acuerdo N° 696, publicado en el Diario Oficial La Gaceta de
fecha 18 de noviembre de 2008, Articulos 21y 22.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI V-02 Control Integrado; TSC-NOGECI V-07 Autorizacion y Aprobacion de
Transacciones y Operaciones; TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y
Transacciones.

En oficio N°1192-GA-2013 de fecha 10 de mayo de 2013, enviado por el Ph.D. Juan
Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria de Educaciéon, manifiesta:
“...Al respecto se le informa que no existe documentacién que indique que sucedio
con estos anticipos de viaticos, por lo tanto no se puede brindar una aclaracién
debido a la inexistencia de documentos”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

a) No se incluyen las justificaciones del sefior Gerardo Enrique Cafiadas quien se
desempefid como Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion, durante
el periodo del 02 de febrero de 2010 al 08 de julio de 2011, debido a que fallecié
en el afio 2011.

Debido a la falta de controles en los anticipos de viaticos otorgados a funcionarios y
empleados de la Secretaria de Educacion, se ocasiond un perjuicio econémico para
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11.

el Estado de Honduras por la cantidad de CUARENTA MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO LEMPIRAS CON CATORCE CENTAVOS (L.40, 978.14), de los
cuales algunos valores ya han sido recuperados por el Tribunal Superior de Cuentas.

En vista que la gira para la cual se otorgaron los viaticos y que la Secretaria de
Educacién no lleva ningun control de los mismos por que no solicité la devolucion
respectiva, algunos funcionarios y empleados los que recibieron realizaron la
devolucién de los fondos por la cantidad de DOCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y CUATRO LEMPIRAS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS (L.12,984.38), y otros
efectuaron planes de pago en este Tribunal por la cantidad de VEINTISIETE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES LEMPIRAS CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS (L.27,993.76), para hacer un total de CUARENTA MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO LEMPIRAS CON CATORCE CENTAVOS (L.40,978.14).

RECOMENDACION N° 10
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa para que se establezca un control
adecuado de los anticipos de viaticos otorgados a los diferentes funcionarios y
empleados de la Secretaria de Educacion, y en caso de no llevarse a cabo la gira de
trabajo, solicitar inmediatamente al personal la devolucién de fondos otorgados.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNOS BIENES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION NO SE ENCUENTRAN
REGISTRADOS EN EL INVENTARIO

Al verificar fisicamente los bienes de la Secretaria de Educacion en los diferentes
Departamentos y Unidades, se comprob6 que en el inventario proporcionado por la
Unidad de Bienes Nacionales no se encuentran registrados algunos de los bienes de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién. A continuacion mencionamos
los siguientes ejemplos:

Cantidad
Registrada
enel
Inventario

Cantidad
Inspeccionada Observacion
Fisicamente

Departamento

/Unidad Descripcion del Bien

En el inventario proporcionado por la
2 4 unidad de bienes no estan registrados
el total de los mismos.

En el inventario proporcionado por la

Monitor para PC marca hewlett

Bienes Nacionales
hp color negro.

Impresora laser marca hewlett

Disefio Curricular 2 5 unidad de bienes no estan registrados
HP color negro. :
el total de los mismos.
Unidad Central de Proceso En el inventario proporcionado por la
Educacién Media (CPU) marca compac de color 1 5 unidad de bienes no estan registrados
gris. el total de los mismos.
Unidad Central de Proceso En el inventario proporcionado por la
Asesoria Legal (CPU) marca Hewlett HP color 3 4 unidad de bienes no estan registrados
negro. el total de los mismos.

Cabe sefialar que el inventario con que cuenta la institucién fue elaborado en el afio
2011 y no se registraron todos los bienes de la Secretaria.

Incumpliendo lo establecido en:

- Acuerdo N° 1278 Normas Técnicas del Subsistema de Administracion de Bienes
Nacionales, articulo 9, inciso 3.

26



12.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-10 Registro Oportuno, TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periodicos.

Sobre el particular, mediante oficio UBN-319-2012 de fecha 25 de enero de 2013
enviado por la Licenciada Maria Beatriz Gonzales, Encargada de la Unidad de
Bienes Nacionales de la Secretaria, manifiesta: “...1) la razén de porque no estaban
registrados en el inventario algunos bienes es porque habia falta de comunicacion
entre las bodegas, La Sub-Gerencia de recursos Materiales y Servicios Generales
con la Unidad de Bienes Nacionales que es la contralora de todos los bienes que
ingresan a La Secretaria de Educacion...”.

Al no registrar todos los bienes de la Secretaria de Educacién en el inventario, no se
pueden aplicar efectivos controles sobre los mismos ya que se desconoce cudles son
los de su propiedad por lo que pueden existir robos, extravios o mal uso de los
bienes y no se puedan deducir las responsabilidades correspondientes, asi como
presentar en el Estado de Ejecucion Presupuestaria informacién que no es real.

RECOMENDACION N° 11
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa y esta a su vez a la Sub Gerencia de Recursos
Materiales y Servicios Generales y a la Unidad de Bienes Nacionales, para que se
registren todos los bienes de la Secretaria de Educacién en los inventarios y asi
poder tener un control adecuado y actualizado de los mismos, y asi evitar robos,
extravios o0 destrucciones y se puedan deducir las responsabilidades
correspondientes si se requiere. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNA DOCUMENTACION QUE AMPARA EL PAGO DE VARIOS GASTOS NO
ES ORIGINAL

Al revisar algunos formularios de pago (F-01) emitidos por la Secretaria de
Educacién, correspondientes a los objetos del gasto (22100) Alquiler de Edificios,
Vivienda y Locales y (34400) Llantas y Camaras de Aire, se comprob6 que alguna
documentacion que respalda el pago de varios gastos, la cual esta resguardada en el
archivo general u otras oficinas, corresponden a fotocopias y no a los documentos
originales por los cuales se efectuaron y registraron las transacciones. A
continuacion mencionamos los siguientes ejemplos:

a) Alquiler de Edificios, Vivienda y Locales

N° Acuerdo/ N° S L. Monto Monto L2
Objeto Contrato E01 Beneficiario Duracion del Contrato Total (L.) ISV (L.) Mensual (L.) Observacion
. . El contrato de
1559-SE- José Hernan | 01 de agosto al 01 de S
2009 04148 Girén Castillo diciembre del 2009. 40,000.00 4,800.00 44,800.00 servicios  es
fotocopia.
El contrato de
1562-SE- Blanca rosa | 01 de agosto al 31 de s
2009 03752 Claros diciembre del 2009. 6,500.00 780.00 7,280.00 servicios es
fotocopia.
22100 . . El contrato de
1564-SE- | (13499 | Myriam Judith | O1 de agosto al 81.de | 5540000 | 300000 | 2800000 | servicios es
2009 Gallardo diciembre del 2009. f A
‘otocopia.
Banco Ficohsa El contrato de
1943-SE- Fiduciario 01 de agosto al 31 de S
2009 04729 (Javier Atala | diciembre del 2009, 194,098.86 23,291.86 217,390.72 fservmqs es
Faraj) otocopia.
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b) Llantas y Camaras de Aire

N° de Objeto N° F-01 Fecha del F-01 Proveedor Valor (L.) Observacién

34400 3262 8-07-2011 Auto Repuestos Franco |  98,560.00 ;‘I;)C;g?orl)?a documentacion es

Incumpliendo lo establecido en:

- Ley Organica de Presupuesto, articulo 125 Soporte Documental.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones; TSC-NOGECI V-09
Supervision Constante y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la
Informacion.

Sobre el particular, mediante oficio N°948-SE-12 de fecha 08 de agosto de 2012,
enviado por la Abogada Martha Escoto Zuniga, Secretaria General de la Secretaria
de Educacién manifiesta: “...se hicieron las gestiones correspondientes para la
busqueda de dicha documentacion, lastimosamente no contamos con los contratos
solicitados, ya que la Gerencia Administrativas es la encargada de custodiar los
contratos para efectos de pago”.

Asimismo en oficio N° 1886-GA-2012 de fecha 03 de diciembre de 2012, enviado por
el P.h. D Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria de Educacion
manifiesta: “...permitame notificarle que la Gerencia Administrativa no cuenta con la
documentacion original de dicho documento”.

Segun nota de fecha 08 de enero de 2013 enviada por la Abogada Rocio del Carmen
Elvir Diaz, Asistente Técnico de la Secretaria de Educacion, manifiesta: “...los
documentos publicos autorizados durante mi gestion y trascripcion fueron
trasladados integramente al archivo General de esa Secretaria de Estado,
dependencia que sefialo como Unica responsable para custodiar todos los
documentos”.

Mediante nota de fecha 16 de enero de 2013 enviada por la sefiora Norma Rivera,
Jefe de Archivo General de la Secretaria de Educacion manifiesta: “que la
informacion solicitada contratos de alquiler (4) fue buscada muy minuciosamente en
el Archivo General y no fue encontrada por lo tanto no fue enviada a esta oficina”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a lo expresado por la Abogada Rocio Elvir en nota de fecha 8 de enero
de 2013, no presenta evidencia de a que empleado del Archivo le entreg6 la
documentacion.

Lo anterior ocasiona que la informacion reflejada en la ejecucion presupuestaria no
se pueda verificar y confirmar su veracidad y legalidad asi como dificulta su analisis y
revision posterior.

RECOMENDACION N° 12
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION
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Instruir a la Gerencia Administrativa y esta a su vez al responsable de la revisiéon y
custodia de la documentacion soporte de los gastos, de que a todo desembolso se le
adjunte todo el soporte documental original respectivo, los que deberan permitir su
correcto registro y comprobacion posterior. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

13. ALGUNOS VEHICULOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION NO PORTAN LA
BANDERA DE HONDURAS, LEYENDA DE SER “PROPIEDAD DEL ESTADO DE
HONDURAS”, NI PLACA

Al evaluar el control interno de la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Educacion e inspeccionar fisicamente los vehiculos
propiedad de la Secretaria de Educacion, se comprobo que:

a) Algunos vehiculos de la Secretaria de Educacion no portan en sus puertas la
Bandera Nacional de Honduras, ni leyenda de ser Propiedad del Estado de
Honduras, Secretaria de Educacion.

Cabe sefalar que no se presento a la comision auditora la autorizacion emitida por el
Tribunal Superior de Cuentas para que dichos vehiculos no porten la bandera ni la
leyenda “Propiedad del Estado de Honduras”. A continuacion se muestran ejemplos:

Descripcion del Vehiculo Elag: Asignado A: Observacion
Toyota Hilux color Azul oscuro Motor 3L- 09356 Transporte No tienen la leyenda “propiedad del Estado

5417618 chasis JTFDE626-600120562.
Nissan Frontier tipo Camioneta color plateado
Metalico motor TB48-029438 chasis 08817

de Honduras” ni porta la bandera Nacional.

Gerencia No tienen la leyenda “propiedad del Estado
Administrativa | de Honduras” ni porta la bandera Nacional.

JNITFSY6120555202.
Nissan Frontier tipo Pick-Up color verde motor 09838 Recursos No tienen la leyenda “propiedad del Estado
QD32-266059 Chasis IN1CJUD2270094248. Materiales de Honduras” ni porta la bandera Nacional.

b) Algunos vehiculos de la Secretaria de Educacion, circulan sin placas, a
continuacion mencionamos los siguientes ejemplos:

Descripcion Placa Motor Chasis Observacién
Ford—Ranger pick-up color Slpaca WLAT 1220510 MNCBSFE40BW896 | Esta asignado al Secretario
Blanco. 544 General.

Ford—Ranger pick-up color Sipaca WLAT1218249 MNCBSFE40BW895 A;lgnado al Despacho del
Blanco. 156 Ministro.
Asignado a trasporte  segun
Toyota Camioneta pick—up ) JTFED426- explicaciones de la encargada de
color blanco. Slpaca 21.-5026606 200054796 bienes la placa se extravi6 y esta
es proceso de reposicion.
Asignado a trasporte  segln
Toyota Hilux pick—up color ) JTFED626- explicaciones de la encargada de
Azul oscuro. Slpaca 3L-5417618 600120582 bienes la placa se extravi6 y esta
es proceso de reposicion.

Incumpliendo lo establecido en:

- Decreto Ejecutivo 135-94 Reglamento para el Uso de los Vehiculos Propiedad del
Estado, Articulo 1 Queda prohibido a los Funcionarios y Servidores Publicos.

- Acuerdo Ejecutivo N° 00472 de fecha 17 de marzo de 1998, Reglamento al Articulo
22 del Decreto 135-94 para el Uso de los Vehiculos Propiedad del Estado, capitulo |
de las prohibiciones, articulo 1 numeral 4 y 5.

29



- Ley de Transito Decreto N° 205-2005, articulo 98 Son Infracciones Graves, numeral
4.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI V-09 Supervision Constante.

Sobre el particular, mediante oficio N° 062-SGRMSG-2012 de fecha 02 de marzo del
2012, enviado por el Licenciado Selvin Abed Medina GOmez, Sub-Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Educacion,
manifiesta: “le informo que algunos de los vehiculos andan sin banderas es por
cuestiones de seguridad ya que estos son utilizados por el Ministro y los
Viceministros de esta Secretaria y dichos vehiculos han sido objeto de atentados
violentos por parte de inadaptados sociales, En estos dias se ha procedido a mandar
a pintar la bandera y la leyenda propiedad del Estado a los vehiculos que les hace
falta.”

Mediante oficio N° 065-SGRMSG-2012 de fecha 08 de marzo del 2012 enviado por
el Licenciado Selvin Abed Medina Gamez, Sub-Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Educacion en el parrafo 4 manifiesta: “de los
vehiculos que no portan sus respectivas placas es porque conductores se las quitan
con el permiso del Jefe, en algunas ocasiones se extravian y no interponen la
denuncia respectiva”.

Asimismo, mediante oficio N° UBN-083-12 de fecha 12 de abril del 2012 enviado por
la Licenciada Teresa Melissa Hernandez, Encargada de la Unidad de Bienes
Nacionales de la Secretaria de Educacion manifiesta: “Que los vehiculos no tienen
Logotipo, Bandera y Leyenda, La Unidad de Bienes Nacionales, le solicitd por medio
de una circular y de manera verbal a los Jefes anteriores se le colocaran la Bandera
con la leyenda propiedad del Estado de Honduras y su respectivo logotipo, lo cual no
se cumplio con lo solicitado”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a lo expresado por el sefior Selvin Abed Medina Gomez, Sub-Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales, a la fecha de finalizacion de la auditoria
(14 de diciembre de 2012), a los vehiculos de la Institucion no se les habia pintado la
bandera, ni la leyenda de propiedad de Estado de Honduras.

Lo anterior impide que estos bienes se puedan identificar como Propiedad del Estado
de Honduras y permite o expone a que los mismos sean utilizados para actividades
personales o ajenas a la Secretaria de Educacion y que sean objeto de infracciones
por la Direccion General de Transito por circular sin placas.

RECOMENDACION N° 13
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales y a la
Encargada de la Unidad de Bienes Nacionales, para que procedan a identificar los
vehiculos con la leyenda “Propiedad del Estado de Honduras” y de la Secretaria de
Educacién; y realicen todas las gestiones ante la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI) para obtener las placas de cada vehiculo y de esta forma cumplir con lo que
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14.

establece Reglamento al Articulo 22 del Decreto 135-94 para el uso de los vehiculos
Propiedad del Estado y Ley de Transito Decreto N° 205-2005. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

EL COMITE DE COMPRAS NO ESTA INTEGRADO SEGUN LO ESTABLECIDO
EN EL MANUAL DEL PROCESO DE COMPRA

Al evaluar el control interno de la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales, se comprobé que el Comité de Compras no esta integrado por los
representantes de los diferentes Departamentos que establece el Manual del
Proceso de Compras como ser: Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales, Sub Secretaria de Asuntos Administrativos y Financieros, Unidad de
Auditoria, Unidad de Trasparencia y Unidad Solicitante, sino que por lo general solo
lo integran los representantes de la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales y Auditoria Interna.

Incumpliendo lo establecido en:

- Manual del Proceso de Compras Sub Secretaria de Asuntos Administrativos y
Financieros, Procedimiento VI Establecimiento de Comités.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI V-01 Précticas y Medidas de Control TSC-NOGECI 11-03 Responsabilidad
por el Control Interno.

Sobre el particular, mediante oficio N° 094-SGRMSG-2012 de fecha 09 de abril de

2012 enviado por la Ingeniera Nely Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y

Servicios Generales de la Secretaria, manifiesta: “En referencia al comité de

compras Y licitaciones legalmente constituido, si existe, por instrucciones verbales de

los anteriores Gerentes Administrativos y Sub Gerentes de Recursos Materiales se

conformé el comité de compras de la siguiente manera:

1) Un representante de la Gerencia Administrativa: sefiora Geraldina Rico.

2) Un representante de la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales: sefiora Ninoska Irias.

3) Un representante de la Unidad de Transparencia: Licenciado Marco Morales”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a lo expresado en el oficio N° 094-SGRMSG-2012, no se encontré
evidencia de que los representantes que se describen en el Manual hayan
participado en las compras realizadas, ya que el acta de adjudicacion solamente
refleja las firmas del personal de la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales y Auditoria Interna.

Lo anterior ocasiona de que al momento en que se realice una compra no se tenga
opinion de los representantes de las diferentes unidades responsables de dictaminar
a quien se le adjudicara la misma, asi como de no elegir la opcion mas rentable,
factible y econGmica para la institucion, en vista de no contar con todos los
representantes del comité en estos casos.

RECOMENDACION N° 14
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15.

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa y esta a su vez a la Sub Gerencia de Recursos
Materiales y Servicios Generales, para que se establezca el comité de compras de
acuerdo a las representaciones de los diferentes Departamentos descritos en el
Manual de Compras de la Secretaria de Educacién, y asi poder establecer los
responsables de cada uno de los procesos. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

ASIGNACION DE VEHICULOS SIN NINGUN CONTROL

Al evaluar el control interno del Departamento de Bienes Nacionales y al analizar el
inventario de los vehiculos proporcionado por el encargado de bienes, se comprob6
gue al Despacho del Ministro se le asignaron 4 vehiculos y a la Gerencia
Administrativa se le asignaron 2 vehiculos para movilizarse. A continuacion se
muestra el detalle:

N° Responsable del

Descripcién Motor Chasis p Ubicacién Observacion
Placa Vehiculo
Toyota Prado tipo Prado 09423 1KZ- JTEBY25JXO- | Edgar Antonio Rodriguez Despacho Vehiculo utilizado Para
color Silver Metalico. 1692322 00559776 ZUniga, Motorista Ministro trasladar al Sefior Ministro.
Vehiculo que se tiene en
Toyota Prado tipo } . reserva  para utilizarse
camioneta color Beige | 09424 1KZ - JTEBY25J50- Edg_ar Antonio Rodriguez Degpacho cuando el vehiculo con
v 1741189 0062097 Zuniga, Motorista Ministro
Metdlico. placa N 09423 presenta
alguna averia.
Ford—-Ranger  PICK-UP S/Placa WLAT1218 MNCBSFE40 | Walter Ernesto Roldan Despacho Vehiculo utilizado por la
color Blanco. 249 BW895156 Ponce, Motorista Ministro Seguridad del Ministro.
Toyota Land Cruiser tipo Osman Cristébal Morazan Despacho Para entrega de
Camioneta color Silver | 07348 3L-4902688 | LJ-900002366 ] ) SP correspondencia a
- Maradiaga, Motorista Ministro . .
Metdlico. diferentes dependencias.
Toyota prado tipo JTEBK29J600 Wilmer - Eliezer Fuentes Gerencia Utilizado para uso de la
camioneta  color  Gris | PCN6707 | 5L-5492662 008738 Pere_z,_ . Gerente Administrativa | Gerencia Administrativa.
Oscuro. Administrativo
Nissan Patrol SW Tipo Wilmer Eliezer Fuentes )
camioneta color Plateado | 08817 TB48- INITFSY61Z Pérez, Gerente G?’?”C'? Para sol\(entar casos de
. 029438 0555202 o . Administrativa emergencia.
Metalico. Administrativo

Cabe sefialar que los mismos estan en buen estado y son utilizados.

Incumpliendo lo establecido en:

- Norma Técnica del Subsistema Administrativo de Bienes Nacionales Capitulo Il
Marco Conceptual, Articulo 11 Objetivo del Subsistema de Administracion de
Bienes Nacionales, numerales 3y 4.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI 11-03 Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI V-01 Précticas
y Medidas de Control.

- Norma Técnica de Control Interno 136-05 Uso de Vehiculos y Equipos.

Sobre el Particular, mediante oficio N°080-SGRMSG-2012 de fecha 21 de marzo de
2012 enviado por el Licenciado Selvin Abed Medina Gamez, Sub-Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales, manifiesta: “Asignados al Despacho
Ministerio 1. Toyota Prado, color Silver Metélico, Placa N-09423, responsable Edgar
Antonio Rodriguez Zuniga. Vehiculo asignado al Despacho Ministerial para traslado
del sefior ministro. 2. Toyota Prado, camioneta, color Beige Metélico, Placa N-09424,
responsable Edgar Antonio Rodriguez Zuniga. Vehiculé que se tiene en reserva para
utilizarse cuando el vehiculo arriba mencionado presenta alguna averia. Actualmente
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este vehiculo se encuentra en el taller de la Aseguradora por colision con otro
vehiculo. 3. Ford Ranger, pick up color blanco, sin placa, responsable Walter Ernesto
Roldan Ponce vehiculo utilizado por la Seguridad del Ministro. 4. Toyota Land
Cruiser, dos puertas, Tipo Camioneta, color Silver Metalico, placa N°07348,
responsable Osman Cristébal Morazan Maradiaga. Vehiculo Utilizado por el
Despacho Ministerial para entrega de correspondencia a diferentes dependencias.
De los vehiculos asignados a la Gerencia Administrativa 1. Toyota prado,
camioneta, color gris placa PCN- 6707, responsable Wilmer Eliezer Fuentes Pérez
vehiculo utilizado para uso de la Gerencia Administrativa. 2. Nissan Patrol,
camioneta, color Plateado Metdlico, Placa N-08817, responsable Wilmer Eliezer
Fuentes Pérez, este vehiculo se encuentra asignado a la Gerencia Administrativa
para solventar casos de emergencia que se presentan en esta Secretaria de
Educacion”.

Asimismo, en oficio N°094-SGRMSG-2012 de fecha 09 de abril de 2012 enviado por
la Ingeniera Nely Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales
manifiesta: “la asignaciéon de los vehiculos se ha mantenido desde Gobiernos
anteriores, desconociendo quien fue la persona que realiz6 dicha asignacion.”

Lo anterior ocasiona que los vehiculos y el combustible de la institucion puedan ser
utilizados para actividades personales y no en actividades propias de la institucion.

RECOMENDACION N° 15
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales para que
proceda a establecer controles para la asignacion y el uso racional de los vehiculos
de la Secretaria de Educacion fomentando el ahorro de combustible y que los
mismos no sean utilizados para realizar actividades ajenas a la institucion. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNOS VEHICULOS DE LA SECRETARIA 'NO CUENTAN CON LAS
REVISIONES VIGENTES POR NO TENER SU MATRICULA ACTUALIZADA

Al evaluar el control interno de la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria, nos manifestaron que algunos vehiculos de la Secretaria
de Educacion tienen vencidas las revisiones debido a que no se ha pagado la
matricula de los afios 2011 y 2012. A continuacion mencionamos los siguientes
ejemplos:

L N° . RTN de la Asignacion del .

Descripcion Placa Motor Chasis Institucion Vehiculo Observaciones
Nissan Navara .
pick-up color 09849 QD32265462 JNICJUD22Z009 CEWWS0-D Departmental de | No se ha_pagado la matricula
bi 3999 Olancho correspondiente.

anco.
Nissan doble
cabina  pick-up JN1CNUD22200 . Despacho del No se ha pagado la matricula
color plateado 08919 2d30052282k 10143 CEWWE0-D Ministro correspondiente.
metalico.
Toyota Hilux JTFDE62622001 No se ha pagado la matricula
pick-up  color | 08274 3L-5477418 5807 CEWW80-D Prensa dP 9
blanco. 8075 correspondiente.

Incumpliendo lo establecido en:
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- Ley de Equilibrio Financiero y la Proteccion Social Capitulo IV De la Tasa por
Servicio de Vias Publicas, Articulos 8 y 15 incisos 5y 6.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI 11-03 Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI V-01 Practicas
y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante y TSC-NOGECI
V-13 Revisiones de Control.

Sobre el particular, mediante oficio N° UBN-052-12 de fecha 08 de marzo de 2012
enviado por la Licenciada Teresa Melissa Hernandez, Encargada de la Unidad de
Bienes Nacionales de la Secretaria, manifiesta: “El motivo de la presente es para
informarle que el retraso de la matricula de todos los vehiculos de esta Secretaria de
Educacién se debe a que no contdabamos con el nuevo Sub-Sistema de Bienes
Nacionales conectada con la Secretaria de Finanzas, en el cual los vehiculos deben
estar ingresados para su respectiva certificacion, sistema que fue habilitado en el
mes de agosto del 2011.”

Asimismo en oficio N° 072-SGRMSG-2012 de fecha 09 de marzo 2012 enviado por
el Licenciado Selvin Abed Medina Gomez, Sub Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria manifiesta: “para la matricula del 2011, los
listados se remitieron en el mes de marzo, siendo devueltos por la Direccion General
de Bienes unos meses después para que cada vehiculo fuera ingresado al nuevo
subsistema de bienes nacionales el cual fue habilitado en agosto del mismo afo,
completandose el ingreso de los vehiculos para asi ser certificado por el Tribunal
Superior de Cuentas y Direccién Ejecutiva de Ingreso.”

Segun oficio UBN-036-2013 de fecha 30 de enero de 2013 enviado por la sefiora
Maria Beatriz Gonzélez; Encargada de la Unidad de Bienes Nacionales de la
Secretaria de Educacion, manifiesta: “en referencia de que si se habia pagado la
matricula de los siguientes vehiculos que son parte de la Secretaria de Educacion:

1. Nissan Navara, color blanco, placa N°09849, se le adjunta copia de la boleta de
revision pagada.

2. Toyota Hilux, pick-u, color blanco, placa N°08274, se le adjunta copia de la boleta
de revision pagada.

3. Motocicleta Yamaha dt175, color blanco, placa N°mn3304, se le adjunta copia de
la boleta de revisién pagada.

4. Nissan Doble Cabina, pick-up, color plateado metélico, placa N° 0891, este
vehiculo no se logré6 matricular en vista que iba en el mismo listado de dos
motocicletas que se habia pedido que se les ubicaran las banderas y la leyenda
de propiedad del Estado de Honduras, y no se las ubicaron y el tribunal no las
certifico por ese motivo no se pudo matricular”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En referencia al oficio UBN-036-2013 en el cual la sefiora Maria Beatriz Gonzalez,
Encargada de la Unidad de Bienes Nacionales nos remite las boletas de revision de
los vehiculos citados anteriormente, aclaramos que se procedié al pago de las
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matriculas después de las observaciones dadas por este Tribunal Superior de
Cuentas el 30 de noviembre de 2011, comprobando ademas que la Secretaria de
Educacién no incurrié en el pago de multas o recargos por la matricula tardia de los

vehiculos.

El no pagar la matricula de los vehiculos en la fecha estipulada, puede ocasionar que
se incurra en el pago de multas y recargos, afectando el presupuesto de la

Secretaria de Educacion.

RECOMENDACION N° 16

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir al Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales para que
informe a la Gerencia Administrativa, cuales son los vehiculos que se encuentran con
matricula vencida, y asi la Gerencia efectué el pago de la matricula de los vehiculos
propiedad de la Secretaria de Educacién en la fecha que corresponde de acuerdo a
la Ley, y asi evitar pagar multas o recargos por el pago tardio de las matriculas.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

DEDUCCIONES INCORRECTAS EN EL PAGO DE DEMANDAS JUDICIALES

Al revisar y analizar el objeto del gasto “Gastos Judiciales (27500)”, se comprobé que
las deducciones realizadas a las sefioras Dis Narda Isola y Enelda Dubon Hernandez
en concepto de aportacion al INJUPEMP correspondiente al pago que efectia el
empleado (7%) asi como la que realiza el patrono (11%) fue deducida doblemente al
momento de ejecutarles el pago de sus demandas laborales. A continuacion se

detallan:

Beneficiario

F-01

Total a pagar
segun sentencia
judicial y
certificacion de
R.H. (L)

Deducciones (L.)

Injupemp
Individual
(7%)

Injupemp
Patronal
(11%)

Valor Neto a
Pagar segun
Liquidacion

(9]

Valor
Pagado
Seguln F-01
L)

Diferencia
no Pagada
al
empleado

L

Observacion

Dis Narda Isaola

109

477,939.00

27,123.18 42,622.14

450,815.82

381,070.00

69,745.82

Al valor de L.477,939 se le dedujo el
7% Injupemp quedando un neto a
pagar de L.450,815.82 pero a este
valor se le dedujo nuevamente el 7%
de injupemp y se le dedujo el 11% del
pago que le corresponde al patrono
porcentaje que no le corresponde al
empleado pagar

Enelda Dubon
Hernandez

111

455,709.20

25,558.54 40,163.42

430,150.66

364,428.70

65,721.96

Al valor de L.455,709.20 se le dedujo
el 7% Injupemp quedando un neto a
pagar de L.430,150.66 pero a este
valor se le dedujo nuevamente el 7%
de injupemp y se le dedujo el 11% del
pago que le corresponde al patrono
del pago que le corresponde al
patrono que no le corresponde al
empleado pagar

Incumpliendo lo establecido en:

- Comunicacién Judicial

Inserciones.
- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos; TSC-
NOGECI V-09 Supervisién Constante.

del

Juzgado de Letras Contencioso Administrativo

Sobre el particular, mediante oficio N°1212-GA-2012 de fecha 20 de agosto de 2012,
enviado por el Ph.D. Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria de
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Educacioén, manifiesta Parrafo 2 “En relacion a la diferencia pagada de menos segun
FO1 N°109 del 20 de enero de 2011 a favor de la Sra. Dis Narda Isaola, esto se debio
a que del monto neto que se deberia pagar se hizo deduccion, del pago de empleado
a INJUPEMP, lo que ocasion6 una duplicidad en dicha deduccion, ademas se le
dedujo el 11% que corresponde al pago del patrono, lo cual es un error. Esta persona
no se ha presentado a hacer ningun reclamo por lo que se haran las correcciones en
el caso futuro.

Parrafo 3 En relacion a la diferencia pagada de menos segun FO1 N°111 del 20 de
enero de 2011 a favor de la Sra. Enelda Dubén Hernandez, esto se debid a que del
monto neto que se deberia pagar se hizo deduccién, del pago de empleado a
INJUPEMP, lo que ocasion6é una duplicidad en dicha deduccion, ademas se le
dedujo el 11% que corresponde al pago del patrono, lo cual es un error esta persona
no se ha presentado a hacer ningun reclamo. Por lo que nos comprometemos hacer
las correcciones en los casos futuros”.

El no realizar los pagos de conformidad a los derechos de los demandantes puede
ocasionar nuevas demandas para la institucion.

RECOMENDACION N°17
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa y esta a su vez a la Sub-Gerencia de
Presupuesto, para que al momento de realizar los pagos que correspondan a
demandas laborales, estas se paguen de acuerdo a los calculos dictaminados en las
sentencias judiciales asi como los realizados por la Sub Gerencia de Recursos
Humanos y evitar demandas futuras en contra de la Institucién. Verificar el
cumplimiento de esta Recomendacion.

FALTA DE CONTROLES PARA EL OTORGAMIENTO DE TRANSFERENCIAS A
LAS DIFERENTES INSTITUCIONES A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION

Al confirmar las transferencias efectuadas por la Secretaria de Educacion a las
diferentes instituciones, para cubrir los gastos de funcionamiento, se encontraron las
siguientes deficiencias:

a) La Secretaria de Educacién no cuenta con un reglamento interno que regule el
uso de las transferencias efectuadas.

b) La Secretaria de Educacion no cuenta con una base de datos completa de las
direcciones, numeros de teléfono y correos electronicos de las instituciones a las
cuales les realiza transferencias ejemplos:

Direccion proporcionada por la

Nombre de la Institucion Secretaria de Educacién

Direccién Confirmada por el Auditor

Boulevard Centroamérica colonia | Boulevard Suyapa, Ciudad Universitaria
Consejo Nacional de Educacion. loma verde, a 200 metros del | Tegucigalpa, F.M. M.D.C., Edificio C-2, Primer
antiguo Burger King. Nivel, Direccion de Educacién Superior.

Barrio el Centro, 2 Calle, 7 Avenida S.O, Frente
al Antiguo Cine Tropicana San Pedro Sula,

Instituto de Locucién y Publicidad

Primero de diciembre. Barrio el Centro, San Pedro Sula.
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Cortés.

Colonia Trejo, 21 Avenida S.O, 9 Calle, Casa
106-B San Pedro Sula, Cortés.

Instituto Sampedrano de Educacion

Especial Norma Facusse de Kattan. No se proporciont direccion.

Edificio de la Camara de Comercio E Industria
Col. Mayangle. de Tegucigalpa, 1ler Nivel, Boulevard
Centroamérica.

Fundacién Ecolégica de
Tegucigalpa.

c¢) Algunas instituciones no presentan informes de la utilizacién de los fondos de las
transferencias efectuadas por la Secretaria de Educacion, Ejemplos:

Institucion Observaciones
Instituto Hondurefio de Educacion por Radio (IHER) | No presenta informes de la utilizacién de los fondos.
Instituto Hondurefio de Cultura Hispanica. No presenta informes de la utilizacion de los fondos.
Instituto San Antonio de Padua. No presenta informes de la utilizacion de los fondos.
Instituto San Francisco de Asis. No presenta informes de la utilizaciéon de los fondos.

d) La Secretaria de Educacion no le da seguimiento a los informes que presentan
algunas instituciones que reciben transferencias como ser : Consejo Nacional de
Educacion, Asociacion de Scouts de Honduras, Instituto Sampedrano de Educacion
Especial, Instituto Primero de Diciembre y Escuela para Ciegos Pilar Salinas.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI 11-03 Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI-V-01 Préacticas
y Medidas de Control; TSC-NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito y TSC-NOGECI
V-09 Supervision Constante.

Sobre el particular, mediante oficio N° 0673-GA-2013 de fecha 7 de marzo de 2013,
enviado por el Ph.D Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria de
Educacién manifiesta: “Consulta 1: Las Transferencias son realizadas y reguladas en
base a tres instrumentos legales principales: 1. Decretos o convenios establecidos
con los entes publicos, privados o externos. 2. Disposiciones Generales del
Presupuesto establecidas para cada afio. 3. Asignacion presupuestaria conferida en
el presupuesto de la Secretaria para cada ente publico, privado o externo.

Ademas de las leyes adicionales que regulan la utilizacion de fondos del estado. En
ese sentido, no se ha visto la necesidad de tener un reglamento exclusivo para estas
transferencias. Consulta 2: No se sabe las razones exactas por las cuales no existia
una base de datos con la informacion actualizada de las instituciones. Producto de
esa situacion que fue identificada en el 2012, se procedié a contactar todas las
instituciones para elaborar una base de datos actualizada. Consulta 3 La Unica
Institucion que ha presentado informes periddicos a la Secretaria es el Consejo
Nacional de Educacién. A partir de este afio 2013 se han solicitado informes anuales
y trimestrales sobre la utilizacién de los fondos a todas las instituciones que reciben
transferencias. Ademas se ha dado a conocer que la institucién que no lo presente
no recibira la transferencia de los meses siguientes hasta que remita el informe.
Consulta 4. Anteriormente no habia ninguna persona encargada de ese tema. Al
identificar esa debilidad, se designdé a la Lic. Yudith Aparicio como oficial de
transferencias. Ella es la encargada de dar seguimiento y verificar que los informes
hayan sido entregados previo a que se realice el tramite de pago de proximas
transferencias”.
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COMENTARIO DEL AUDITOR

De las direcciones de las instituciones se realiz6 investigacion de cada una de ellas
ya que al utilizar la informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion, se
comprobd que alguna informacion estaba incompleta y de otra no se obtuvo la
direccidbn correcta para realizar la confirmacion. Referente a la respuesta
proporcionada por el Ph.D D Juan Miguel Pérez que no se ha visto la necesidad de
tener un reglamento exclusivo para estas transferencias, si bien es cierto existe
normativa general para regular las transferencias, es necesario que la Secretaria de
Educacién cuente con lineamientos internos para el manejo de las transferencias ya
gue las mismas se reflejan en el presupuesto de la Secretaria de Educacion.

Lo anterior provoca que se desconozca si las transferencias fueron recibidas
realmente por las instituciones beneficiadas, de igual forma no permite verificar el
uso correcto de los fondos, y al no brindar un seguimiento oportuno a los informes
impide enmendar cualquier deficiencia sefialada en los mismos.

RECOMENDACION N° 18
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa, para que proceda a establecer controles por
escrito para regular el otorgamiento de los fondos en cada una de las instituciones y
asi tener la certeza de que las transferencias efectuadas sean utilizadas para lograr
el objetivo para el cual fueron otorgadas, asimismo solicite los informes
correspondientes, de la utilizacién de dichas transferencias y proceda a recopilar la
informacion exacta de las instituciones que reciben las mismas. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNOS ACTIVOS DE LA SECRETARIA NO TIENEN NUMERO DE
INVENTARIO

Al verificar fisicamente los activos fijos de la Secretaria de Educacion, se comprobo
gue algunos activos no tienen un numero de inventario que los identifique como
propiedad de la Secretaria. A continuacion mencionamos los siguientes ejemplos:

L . 2 . Valor en
Descripcion Ubicacion Cantidad Libros (L.)
Monitor para PC marca Hp color negro. Bienes Nacionales 1 2,000.00
Impresora laser marca HP color negro. Disefio Curricular 1 7,600.00
Unidad Central de Proceso (CPU) marca compac de color gris. Educacion Media 1 13,300.00
rL]Jgg:gd Central de Proceso (CPU) marca Hewlett HP color Asesoria Legal 1 5.000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI [I-03 Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI I11-07
Compromiso del Personal con el Control Interno, TSC-NOGECI V-01 Précticas y
Medidas de Control, TSC-NOGECI V-02 Control Integrado.
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Sobre el particular, mediante oficio UBN-328-2012 de fecha 12 de diciembre de
2012, enviado por la Licenciada Teresa Hernandez, Encargada de Bienes
Nacionales de la Secretaria, manifiesta: “Este impase se da en vista que los oficiales
de bienes nacionales no cuentan con el tipo de marcador que se debe de trabajar al
momento de ingresar o poner el numero de inventario de cada bien”.

Lo anterior ocasiona que los bienes no se puedan identificar como propiedad de la
Secretaria de Educacion, y en caso de que estos se extravien o sufran dafios, no se
puedan deducir las responsabilidades correspondientes.

RECOMENDACION N° 19
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales y esta a su
vez a la Unidad de Bienes Nacionales, para que le asigne niamero de inventario a
cada uno de los bienes de la Secretaria de Educacion, y asi llevar un control de los
mismos para evitar sustracciones, extravios o dafios de estos. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

EN EL INVENTARIO DE BIENES DE LA SECRETARIA NO SE REGISTRAN LAS
DONACIONES RECIBIDAS

Al evaluar el control interno de la Unidad de Bienes Nacionales, se comprobd que en
el inventario de la Secretaria de Educacion no se registran las donaciones recibidas,
ya que a la Unidad de Bienes Nacionales no le comunican las donaciones que
reciben los diferentes programas, proyectos y unidades de la Secretaria, sino que las
gestiones se realizan internamente en cada programa o proyecto que reciben las
donaciones, sin notificar al Departamento responsable de llevar el control de los
bienes.

Cabe sefalar que en los inventarios de cada uno de los proyectos, programas y
unidades no se pueden identificar las donaciones recibidas debido a que en los
mismos no se especifican si los bienes corresponden a donaciones.

Incumpliendo lo establecido en:

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI II-03 Responsabilidad por el Control Interno; TSC-NOGECI 1V-01
Identificacion y Evaluacion de Riesgos, TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de
Control, TSC-NOGECI V-02 Control Integrado.

Sobre el particular mediante oficio N° UBN-048-12 de fecha 01 de marzo de 2012,
enviado por Licenciado Selvin Abed Medina Gomez, Sub Gerente de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Educacion, manifiesta: “La
siguiente informacion es para notificar que la Unidad de Bienes Nacionales no lleva
un registro de las donaciones que recibe la Institucion ya que son gestionadas
internamente por cada programa o proyecto los cuales reciben sus donaciones sin
notificar a la Sub-Gerencia de Recursos Materiales por medio de documentacion con
copia a Bienes Nacionales limitAndonos a llevar un control especifico de donaciones
por lo cual se lleva un inventario general por responsable de uso”.
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COMENTARIO DEL AUDITOR

En base a lo expresado por el Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios
Generales en el oficio N° UBN-048-12, presentaron los inventarios comprobando en
los mismos que no se registran las donaciones, aduciendo los encargados de la
Unidad de Bienes Nacionales que ellos desconocen cuéles son las donaciones que
recibe la Secretaria porque no les comunican.

Lo anterior ocasiona que no se lleve control ni registro de todos los bienes recibidos
por los diferentes programas, proyectos y unidades en caracter de donacion asi
como correr el riesgo de que se puedan extraviar y no se puedan deducir las
responsabilidades correspondientes, de igual forma no permite que la Secretaria de
Educacién conozca y controle la totalidad de los activos propiedad de la misma.

RECOMENDACION N° 20 ]
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a todas las unidades, programas y proyectos de la Secretaria de Educacion
para que al momento de recibir donaciones de bienes (hacionales o internacionales)
reporten de forma inmediata a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales y esta a su vez a la Unidad de Bienes Nacionales para que dichos bienes
se registren en el inventario de la Secretaria de Educacion y de esta forma se tenga
conocimiento y control de los mismos, y en caso de extravio, se deduzcan las
responsabilidades correspondientes de forma oportuna. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

EN LOS KARDEX DEL ALMACEN CENTRAL NO SE REGISTRARON TODAS LAS
COMPRAS NI LOS OBSEQUIOS RECIBIDOS

Al comparar la documentacion soporte de la compra de 61 banderas de Honduras
contra los kardex del Almacén Central, se comprobd que en dicho kardex no se
registran todas las compras, ya que de la compra antes mencionada solamente
fueron registradas 51 banderas quedando 10 pendientes de registrar, ni se registré 1
bandera de Nicaragua recibida en concepto de obsequio. A continuacion se detalla la
compra:

N® Orden Valor Valor
F-01 de Cantidad Descripcion de Compra e Observaciones
c Unitario (L.) | Total (L.)
ompra
Banderas de Honduras Satin con fleco No se reqistré
10 dorado de 4 pulgadas de ancho ojetes de 900.00 9,000.00 en el karde%(
07955 491 metal uso por ambos lados. )
1 Bandera de Nicaragua (obsequio) Obsequio | Obsequio Zr?elslfarrdi%(lsno

Es importante mencionar que todas las banderas registradas y no registradas fueron
entregadas de acuerdo a las requisiciones.

Incumpliendo lo establecido en:
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI I1I-07 Compromiso del Personal con el Control Interno; TSC-NOGECI V-09
Supervisién Constante y TSC NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Sobre el particular mediante oficio S/N de fecha 20 de junio de 2012, enviado por el
Sefior Cesar Rolando Cano Padilla, Guardalmacén del Almacén Central de la
Secretaria de Educacion manifiesta: “En esas fechas yo tenia un asistente el cual se
encargaba del kardex el cual dio ingreso a las banderas de Satin, la de SICA y por
error u olvido no ingreso las 10 Banderas y la de Nicaragua, que entraron en la
misma fecha y en el comprobante de entrega hacen la observacion que 2 son
obsequios, valga la redundancia por un equivoco no ingreso lo antes mencionado”.
COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo expresado por el sefior Cesar Cano existen los documentos soportes
en el F-01 que acredita que solo se recibié en concepto de obsequio 1 bandera de
igual forma se comprobd que las (10) diez banderas fueron entregados a los
beneficiarios lo que sucedio es que el encargado de la bodega no las registré en el
kardex.

Lo anterior ocasiona que no se lleve un control de todas las compras que ingresan al
almacén y que se desconozca la existencia real de los materiales y bienes que posee
la Secretaria de Educacion.

RECOMENDACION N° 21 ’
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir al Guardalmacén para que al momento de ingresar articulos que se reciban
en concepto de compras, donaciones y otros, se registren oportunamente en el
kardex de acuerdo a la documentacion soporte de las mismas, para asi tener
registrada la existencia real en el Almacén y darle la salida de acuerdo a las
solicitudes efectuadas por las diferentes dependencias de la Secretaria. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN ALGUNAS REQUISICIONES DE COMPRAS
REALIZADAS

Al revisar las requisiciones registradas en los objetos de los gastos “Confecciones
Textiles (32200)” “Otros Repuestos y Accesorios (39600)” y “Equipos Educacionales
(42700)”, se encontraron las siguientes deficiencias:

a) No se refleja el namero de orden de compra ni el nimero de acta de entrega del
proveedor, ejemplos:

N° de Cantidad solicitada P o
Fecha o A L Descripcion Observacién
Requisicién segun Requisicion
06/07/2010 3084 150 Bandera Nacional de | Enla requisicion no se refleja el numero de la orden de
Honduras. compra, ni el nimero de acta de entrega del proveedor.
En la requisicién no se refleja el nimero de la orden de
08/07/2010 4006 13 Banderas  de  Centro

América. compra, ni el nUmero de acta de entrega del proveedor.

Bandera Nacional de | En la requisicién no se refleja el nimero de la orden de

10/08/2011

6452

100

Honduras.

compra, ni el nimero de acta de entrega del proveedor.

15/08/2011

6487

50

Bandera Nacional de
Honduras

En la requisicion no se refleja el nimero de la orden de
compra, ni el nimero de acta de entrega del proveedor.
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b) Algunas requisiciones (Entrega de Bienes Educacionales)
inventario de los bienes en ellas plasmados. A continuacion

no tienen ndmero de
se presentan algunos

ejemplos:
N° de . L, L
Fecha L Cantidad Descripcion Observacion
Requisicion
7/05/2010 6586 100 Pizarras de Formica Sin N° de inventario
7/05/2010 6583 300 Pizarras de Formica Sin N° de inventario
11/09/2009 7707 5 Pizarras de Formica Sin N° de inventario
11/09/2009 7708 50 Pizarras de Formica Sin N° de inventario

c) Algunas requisiciones no tienen N° de la cédula de identidad del beneficiario ni
sello del Guardalmacén, ejemplo:

N° de . L, .
Fecha Requisicion Cantidad Descripcion Observacién

16/09/2009 7746 5 Pizarras de Formica No tiene nimero de identidad del beneficiario

10/06/2010 6606 o5 pizarras de Formica No tiene numero de’ identidad del beneficiario, ni
sello del Guardalmacén.

10/06/2010 6608 100 pizarras de Eormica No tiene numero de’ identidad del beneficiario, ni
sello del Guardalmacén.

21/10/2010 6714 30 Pizarras de Formica No tiene numero de’ identidad del beneficiario, ni
sello del Guardalmacén.

28/02/2011 4303 39 Pizarras de Formica No tiene numero de' identidad del beneficiario, ni
sello del Guardalmacén.

16/03/2011 4303 3 pizarras de Formica No tiene numero del identidad del beneficiario, ni
sello del Guardalmacén.

d) Algunas requisiciones no tienen firma del Sub Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales, Guardalmacén, Oficial de Bienes ni del Director del Centro
Educativo, ejemplo:

Fecha N . d.e. . Cantidad Descripcion Observacién
Requisiciéon
13/09/2009 7732 30 Pupitres No tiene firma del Guardalmacén.
15/10/2009 7740 30 Pupitres No tiene firma del Guardalmacén.
15/10/2009 7742 30 Pupitres No tiene firma del Guardalmacén.
20/07/2010 6667 50 Pupitres Las requisiciones no tlenen_ f_|rma del Sub Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales
. Las requisiciones no tienen firma del Sub Gerente de
04/08/2010 6670 50 Pupitres Recursos Materiales y Servicios Generales
10/03/2011 4307 10 Pupitres Las requisiciones no tienen f_|rma del Sub Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales.
04/04/2011 4310 12 Pizarras de Formica Las requisiciones no tlenen f'lrma del Sub Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales.
1 Refrigeradora Las requisiciones no tienen firma del Sub Gerente de
S/IF UBN-410-12 Recursos Materiales y Servicios Generales, Director
1 Estufa del Centro Educativo ni del Encargado de Bienes.
08/12/2010 UBN-007-12 1 Re”éi?;?:ora La requisicion no tiene firma del Oficial de Bienes.

e) Requisicion que no tiene solicitud del Centro Educativo:

N° de

Fecha L Cantidad Descripcion Observacion
Requisicion
1 Estufa No tienen solicitud del Centro
29/11/2010 UBN-385-10 1 Refrigeradora Educativo, pero si fue recibido por el
1 Extractor de jugo mismo.

Incumpliendo lo establecido en:
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- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI 11-03 Responsabilidad por el Control; TSC-NOGECI V-01 Practicas y
Medidas de Control, TSC-NOGECI V-02 Control Integrado, TSC-NOGECI V-08
Documentacion de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-09 Supervision
Constante.

Sobre el particular, mediante Oficio S/N de fecha 25 de junio de 2012 enviado por el
Sefior Cesar Rolando Cano, Guardalmacén de la Secretaria de Educacion
manifiesta: “El formato ya esta elaborado y en dicho documento no esta reflejado el
N° de orden y tampoco esta el acta de entrega y recordando que algunos
proveedores o casi todos los comprobantes son sin nimero.”

Segun Oficio UBN-273-12 de fecha 21 de septiembre de 2012, enviado por la
Licenciada Teresa M. Hernandez, Encargada de la Unidad de Bienes de la
Secretaria expresa: numeral 2 “en el caso del acta de entrega UBN-007-12, el Oficial
de Bienes asegura que si le consta que ese material se entregd y que pudo haber
sido un olvido de su parte no firmar el documento, por lo que no tiene inconveniente
en firmar el documento. numeral 3 en el caso del acta de entrega UBN-410-10, la
entrega se hizo sin las firmas respectivas hemos consultado a bodega América y se
nos informa que los bienes fueron entregados a la Lic. Karen Andrade Directora de
instituto Técnico Silca, el dia 7 de septiembre de 2010, segun registro en el libro de
control de los guardias, por lo que la entrega se hizo sin la presencia del oficial de
Bienes que es el encargado. Es por eso que no se firmd ningin documento.
Comprometiéndonos a facilitarles una copia del folio del libro donde se especifica la
salida de esos bienes”.

Instituto Técnico Silca, el dia 7 de septiembre de 2010, segun registro en el libro de
control de los guardias, por lo que la entrega se hizo sin la presencia del oficial de
Bienes que es el encargado. Es por eso que no se firmd ningin documento.
Comprometiéndonos a facilitarles una copia del folio del libro donde se especifica la
salida de esos bienes”.

Asimismo, en nota de fecha 7 de diciembre de 2012 enviada por el Perito Mercantil
Eugenio Espinoza Salgado, Encargado de la Bodega Tiloarque de la Secretaria
manifiesta:

“a) Las autoridades superiores solicitaban via teléfono o enviaban motoristas u otro
empleado a retirar dicho material, pero la unidad de bienes nacionales no se
presentaban a inventariar ni hacer las entregas respectivas.

b) Los encargados de bodega anteriores no solicitaban las fotocopias de identidades
por gastos y algunas veces se les olvidaba pedir la solicitud y el sello respectivo
de los centros educativos.

c) Los encargados de bodegas anteriores no enviaban las requisiciones para que
fueran por el gerente o sub gerente.

d) por descuido o irresponsabilidad de encargados anteriores de bodega o guarda
almacén no realizaban los métodos adecuados.”

Lo anterior ocasiona que al realizar entregas de los productos y bienes por medio de
requisiciones de las diferentes bodegas y almacén central, no se pueda comprobar

43



23.

que las mismas hayan sido autorizadas por los funcionarios competentes,
entregadas a los beneficiarios, ni determinar las entradas y salidas de las compras
efectuadas.

RECOMENDACION N° 22
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir al Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales y este a su vez
al Encargado del Almacén Central y Bodegas, para que en las requisiciones se
refleje toda la informaciéon necesaria como ser; N° de orden de compra, N° de acta de
entrega del proveedor, N° de inventario, N° de identidad del beneficiario, sello del
guarda almacén, firma del Sub gerente de Recursos Materiales, y Servicios
Generales y del Guarda almacén, del Oficial de Bienes y del Director del Centro
Educativo para poder darle seguimiento a las entradas y salidas de los productos, y
asi tener la certeza de que los mismos hayan sido entregados a los beneficiarios con
la autorizacién de los funcionarios correspondientes. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

LOS ACTIVOS EN MAL ESTADO NO SON REPORTADOS A LA UNIDAD DE
BIENES NACIONALES PARA QUE ESTA GESTIONE LOS DESCARGOS
RESPECTIVOS

Al inspeccionar fisicamente los Activos en algunas unidades de la Secretaria de
Educacién, se comprobd que el equipo en mal estado que se encuentra en dichas
unidades no es reportado a la unidad de bienes nacionales de la Secretaria, ejemplo:

N° Descripcién del Bien Asignado A: Observaciones
Estd en mal estado y no reportado a la
Unidad de Bienes Nacionales.
Esta en mal estado y no reportado a la
Unidad de Bienes Nacionales.
Estd en mal estado y no reportado a la

1 | Impresora marca Lexmark color gris Selvin Abed Medina

2 | Monitor para pc color negro Packard Marta Cecilia Lopez

3 | Teléfono fijo color Negro Yesi Matilde Sanchez Unidad de Bienes Nacionales.

4 | Unidad Central de Proceso Hewlett Bessy Carolina Céliz Est.a en ma'l estado y no reportado a la
Unidad de Bienes Nacionales.

5 | Impresora color beige Packard Marta Cecilia Lopez Esta en mal estado y no reportado a la

Unidad de Bienes Nacionales.

Incumpliendo lo establecido en:

- Manual de Normas y Procedimientos para el Descargo de Bienes del Estado,
Articulo N° 28.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-09 Supervision
Constante.

Sobre el particular, mediante oficio N°UBN-121-2013 enviado por la Sefiora Beatriz
Gonzales, Encargada de la Unidad de Bienes Nacionales de la Secretaria de
Educacién informa: “la unidad de Bienes Nacionales no puede estar pendiente de
estar Recordando a los Jefes, Coordinadores o Encargados de Unidades o
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dependencias de la Secretaria de Educaciéon para que estos realicen los descargos
del equipo o que reporten cuando un equipo es hurtado, robado o extraviado”.

Lo anterior ocasiona que la Secretaria de Educacion refleje en el inventario, bienes
gue aumentan el valor del mismo, y que el personal tenga asignado bienes que no
ayudan a la ejecucién de su trabajo.

RECOMENDACION N° 23 )
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO EDUCACION

Girar instrucciones a cada una de las unidades de la Secretaria de Educacion, para
que al momento en que se dafie un bien, sea reportado de forma inmediata a la
Unidad de Bienes Nacionales para que se proceda a evaluar el estado fisico de dicho
bien y determine si el mismo puede ser objeto de reparacion; en caso de estar
totalmente dafiado, con el dictamen técnico proporcionado, se haga constar que no
tiene reparacion, el cual deber& ser reportado a la Unidad de Bienes Nacionales y a
la vez solicitar el descargo correspondiente; para que esta Unidad efectie el
procedimiento de descargo ante la oficina de Bienes Nacionales de la Contaduria
General de la Republica. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

ADQUISICION DE LLANTAS QUE NO CUMPLE CON EL PROCESO DE COMPRA
ESTABLECIDO Y NO ESPECIFICA QUE VEHICULOS LAS UTILIZARAN

Al revisar la documentacion soporte de la compra de llantas de la orden de compra
N° 124 del 24 de mayo de 2011, se comprobd que no se realizd el proceso de
adquisicién tal como lo establece el Manual del Proceso de Compra de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Educacion. A continuacion se detalla:

N° de Orden L Documentos donde existen Deficiencias encontradas en los
Descripcion g . Fecha
de compra deficiencias documentos
Cotizacion, orden de compra y Se cotiz6 en la misma fecha en que se
acta de recepcion y resumen de | 24/05/2011 elaboré la orden de compra y el acta de
cotizacién. recepcion.
124 Compra de 20 | Solicitud compra de llantas. 06/05/2011 :3 szieiirdescrlbe la cantidad de llantas a
llantas Seqrecik;ieron las llantas antes de realizar
Existen 6rdenes de entrega de | 27, 29 de abril las cotizaciones y antes de recibir la
Auto  Repuesto  Franco de | 03, de mayo solicitud de la compra por el area que las
diferentes fechas. de 2011 requiere prap q

Cabe sefialar que dicha orden de compra no especifica qué vehiculos de la
Secretaria utilizaran las llantas adquiridas. A continuacion se presenta detalle de las

mismas.
Orden de compra Factura

N° Descripcion Cantidad Unrt;?icolo(L.) Tstr;c(lf_) N° Valor (L.) Proveedor
Llantas 265-70 R 16 Dunlop 2 4,400.00 8,800.00 8,800.00 | Auto Repuesto Franco
Llantas 205-65-17-Dunlop 1 4,800.00 4,800.00 4,800.00 | Auto Repuesto Franco
Llantas 245-70 R-16 3 4,400.00 13,200.00 13,200.00 | Auto Repuesto Franco

124 Llantas Sumi tomo 225-50R 16 4 4,300.00 17,200.00 129 17,200.00 | Auto Repuesto Franco
Llantas Sumi tomo 225-50R 16 4 4,300.00 17,200,00 17,200,00 | Auto Repuesto Franco
Llantas 245 70 R 16 3 4,400.00 13,200.00 13,200.00 | Auto Repuesto Franco
Llantas 205 65 R 17 1 4,800.00 4,800.00 4,800.00 | Auto Repuesto Franco
Llantas 265 70R 16 2 4,400.00 8,800.00 8,800.00 Auto Repuesto Franco

Total 20 88,000.00 88,000.00
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Incumpliendo lo establecido en:

- Manual del Proceso de Compras, Procedimiento V Parrafos 1, 4, 5, 6, 9.

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI 11-03 Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI V-01 Practicas
y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-02 Control Integrado, TSC-NOGECI V-09
Supervisién Constante, TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Sobre el particular, mediante Oficio N° 070-SGRMSG-2012 de fecha 08 de marzo de
2012 enviado por el Licenciado Selvin Abed Medina Gamez, Encargado de la Sub-
Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales, expresa: “parrafo 2 por un
error involuntario no se coloca el visto bueno del Sub Gerente en el oficio de solicitud
de las llantas, asi mismo en el acta de apertura de sobres no se coloca la fecha
correcta por lo que se hard la correccion correspondiente. Parrafo 4 En la orden de
compra N° 124 aparece con esa fecha ya que los proveedores entregaron tardias las
cotizaciones y la orden de compra se elabora con la fecha de las cotizaciones,
ademas Auto Repuesto Franco es uno de los pocos proveedores que brinda Crédito
hasta de 6 meses a esta Secretaria”.

Asimismo, mediante oficio N° 070-SGRMSG-2012 de fecha 08 de marzo de 2012
enviado por el Licenciado Selvin Abed Medina Gamez, Sub-Gerente de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Educcaion, en el parrafo 3
manifiesta: “que no se especifica la descripcion del vehiculo al que se realiza el
cambio de llantas ya que Unicamente se le solicita al jefe de transporte las
especificaciones de las llantas que no hay en existencia para asi realizar la
respectiva compra en esta sub-Gerencia.”

Lo anterior, impide validar la legalidad del proceso de adquisicion y su cumplimiento
conforme a lo establecido en el Manual del Proceso de Compras, asimismo la falta
de control no permite conocer el uso adecuado de los productos adquiridos.

RECOMENDACION N° 24
AL SECRETARIO DE ESTADO EN DESPACHO DE EDUCACION

Girar instrucciones a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales
y a la Unidad de Transporte, para que los procedimientos de compra se realicen de
acuerdo a la normativa establecida y vigente y que los documentos que soportan las
mismas especifiquen su objetivo y de esa manera tener la certeza que los bienes o
materiales adquiridos seran utilizados por la Secretaria de Educacion para el
desarrollo de las diferentes actividades. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

ALGUNAS FACTURAS DE COMBUSTIBLE NO CUENTAN CON LA ORDEN DE
SUMINISTRO

Al revisar la documentacion soporte de los objetos del gasto “Gasolina (35610)” y
“Diésel (35620)”, se comprobd que algunas facturas que soportan la entrega de
combustible para ser utilizado por los diferentes vehiculos de la Secretaria de
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Educacion, no tienen adjunta la orden de suministro la cual es autorizada por el Sub
Gerente de Recursos Materiales. A continuacion se muestran ejemplos:

o1 Factura Observacion
Fecha N° Valor (L.) Fecha N° Valor (L.)
22-11-2010 18474 3,127.10
24-11-2010 18535 1,375.10
25-1-2011 | 275 | 113,695.35 24-11-2010 18546 3,054.00
25-11-2010 18578 2,272.20
28-11-2010 18642 2,921.00 | Las o¢rdenes de suministro de
4-5-2011 | 2475 | 179,608.13 31-3-2011 24544 3,846.20 | combustible no fueron revisadas,
30-3-2011 1434 4,079.70 debido a que no estaban adjuntas a
12-4-2011 24860 1,261.30 la factura y no fueron
16-4-2011 24900 3,659.00 | proporcionadas.
16-5-2011 | 2810 | 166,709.70 16-4-2011 24704 1,442.20
17-4-2011 24701 926.10
18-4-2011 24702 1,459.60
30-3-2011 1434 4,079.70

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-07 Autorizacion y Aprobacién de Transacciones y Operaciones; TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, mediante oficio N° 288-SGRMSG-2012 de fecha 18 de julio de
2012, enviado por la Ingeniera Nelly Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria manifiesta: “estas facturas fueron realizadas por
la Administracion pasada y por informacién verbal dada por la gasolinera se
entregaron via teléfono por parte del Gerente Administrativo que se encontraba en
ese momento”.

Lo anterior ocasiona que se entregue combustible sin la debida autorizacién y que el
mismo puede ser utilizado por vehiculos particulares o para realizar actividades
ajenas a la institucion.

RECOMENDACION N° 25
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Girar instrucciones al sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales
para que establezca un acuerdo con la gasolinera que suministra el combustible,
para que no otorgue combustible si el conductor no entrega la orden de suministro
debidamente llena con los datos generales del vehiculo (N° de placa, N° de
vehiculo), nombre del motorista, N° de galones a suministrar, tipo de combustible,
firmas y sellos de autorizacion correspondiente, y en caso que la gasolinera entregue
combustible sin el documento de autorizacion respectivo, que dicha factura no sea
pagada y de esa manera tener un control mas efectivo de cuales son los vehiculos a
los que se les otorga combustible y la certeza que fueron entregados a vehiculos
propiedad de la Secretaria de Educacion, para realizar sus actividades. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

. COMPRAS REALIZADAS SIN SOLICITUD FIRMADA Y SELLADA POR LA
UNIDAD QUE LAS REQUIERE
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Al revisar la documentacion que soporta los F-01 del objeto del gasto “Otros
Repuestos y Accesorios Menores (39600)”, se comprobd que se realizaron compras
sin una solicitud firmada y sellada por la unidad que las requiere. A continuacién se

muestran los siguientes ejemplos:

F-01
Fecha Ne Objeto del N°mb‘re. d?' Descripcion Valor (L.) Observaciones
Gasto Beneficiario
Caja 2x4 pesada, cable,
conectores, canaleta, cable No se encontr6 evidencia de
12-8-2010 5592 Sistem Mark telefénico, toma doble 26,101.20 solicitud de la unidad que requiere
polarizado 270 vh, tapadera o la compra.
g%G%%SCt)(t)rsos placa, breaker, cable eléctrico.
AcF::esoriosy Compafiia No se encontr6 evidencia de
19-1-2011 75 M Distribuidora, Compra de Electrodomésticos. 169,680.00 | solicitud de la unidad que requiere
enores
S.A. (CODISA) la compra.
No se encontr6 evidencia de
24-2-2011 927 Mia Automotriz Barriles de Aceite Quaker. 64,000.00 solicitud de la unidad que requiere
la compra.

Es importante mencionar que las compras realizadas fueron utilizadas para realizar
actividades de la Institucion y que estas ingresaron al almacén de la Secretaria de
Educacion.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-02 Control Integrado TSC-NOGECI VII-03 Reporte de Deficiencias; TSC-
NOGECI VI-06 Archivo Institucional; TSC-NOGECI V-07 Autorizacién y Aprobacion
de Transacciones y Operaciones; TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y
Transacciones.

Sobre el particular, mediante oficio N° 116-SGP-SE-2012 de fecha 07 de septiembre
de 2012, enviado por la Licenciada Melva Rivera, Sub Gerente de Presupuesto de la
Secretaria, manifiesta: “humeral 3 de acuerdo con su pregunta sobre el porqué estas
compras realizadas no tienen solicitud de la unidad que las requiere le informo que si
fueron realizadas directamente por la Unidad de Materiales, esta unidad puede
realizar estas operaciones, con el propésito de mantener una cantidad determinada
para cubrir las necesidades basicas de la SEDUC”.

Asimismo, en oficio N° 380-SGRMSG-2012 del 17 de agosto de 2012, enviado por la
Ingeniera Nely Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la Secretaria en el numeral 1 manifiesta: “No se encuentra justificacion para la
compra de la Sub Gerencia de Recursos Materiales y se desconoce bajo que
condicion fueron adquiridos”.

Lo anterior puede provocar que se esté utilizando el presupuesto de la Secretaria de
educacién en adquirir bienes que realmente las unidades no necesitan.

RECOMENDACION N° 26
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa y esta su vez a la Sub Gerencia de Recursos
Materiales y Servicios Generales para que las compras que se realicen sean de
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acuerdo a las solicitudes de las necesidades de las diferentes unidades y de esa
manera asegurarse que el presupuesto se utiliza en adquirir los bienes o materiales
gue se necesitan para realizar las diferentes actividades de la Secretaria de
educacion. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNAS REQUISICIONES DE ENTREGA DE TEXTOS DE ENSENANZA
PRESENTAN BORRONES Y TACHADURAS

Al revisar las requisiciones de entrega de textos de ensefianza (33600) a los
beneficiarios, se comprobd que algunas presentan borrones y tachaduras en la
cantidad de textos solicitados. A continuacion mencionamos las siguientes:

N° de

Requisicion

Fecha

Beneficiario

Cantidad Solicitada

Observaciones

06995

29/01/2010

Escuela Juan Lindo

Bibliotecas completas,
compuestas de cinco
tomos.

Las requisiciones de entrega presentan
borrones y tachaduras en la cantidad
solicitada.

06210

25/01/2010

Tranquilino Lagos

Biblioteca escolar

ilustrada

Las requisiciones de entrega presentan
borrones y tachaduras en la cantidad

solicitada.
Las requisiciones de entrega presentan
borrones y tachaduras en la cantidad
solicitada.
Las requisiciones de entrega presentan

Escuela urbana

07716 Emanuel

07/03/2011 Enciclopedias océano.

07835 04/05/2011 | Angelitos Felices Ssncc(i)(lzfljlc;pedia basica borrones y tachaduras en la cantidad
’ solicitada.
Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI [I-03 Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI I11-07

Compromiso del Personal con el Control Interno, TSC-NOGECI V-01 Précticas y
Medidas de Control.

Sobre el particular, en oficio N° 162-SGRMSG-2013 de fecha 11 de febrero de 2013
enviado por la Ingeniero Nely Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Educacion, manifiesta:

“1. Requisicidn N° 6995 con fecha 29 de enero del 2010 de la Escuela Juan Lindo, de
acuerdo a la cantidad solicitada por el centro educativo se confirma que la solicitud
es de una biblioteca se altera el nUmero uno por el dos en la solicitud y en la
requisicion se altera el uno por el cuatro por el encargado de la bodega en su
momento atribuciones y correcciones que las debe hacer el Sub gerente de
recursos materiales antes de cualquier entrega o ser notificadas a las mismas
personas via teléfono para anular o aceptar los cambios realizando nueva
solicitud.

Requisicion 06210 con fecha 25 de enero del afio 2010 la solicitud del centro
educativo Tranquilino Lagos se solicitan dos bibliotecas y se entregan en la
requisicion 8 bibliotecas, por el encargado de la bodega en su momento
atribuciones y correcciones que las debe el sub gerente de recursos materiales
antes de cualquier entrega o ser notificadas a la misma persona via teléfono para
anular la entrega o aceptar los cambios realizando nueva solicitud.
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3. Requisicion 07716 con fecha 07 de febrero de la Escuela Enmanuel solicita dos
bibliotecas pero se recalca también que se entregan dos bibliotecas pero en el
total de libros se altera el niamero tres, atribuciones y correcciones que las debe
hacer el sub gerente de recursos materiales antes de cualquier entrega o ser
notificadas a la misma persona via teléfono para anular la entrega o aceptar los
Cambios realizando nueva solicitud.

4. Requisicién 07835 con fecha en la solicitud del jardin de nifios el uno por el dos
atribuciones y correcciones que las debe hacer el sub gerente de recursos
materiales antes de cualquier entrega o ser notificadas a la misma persona via
teléfono para anular la entrega o aceptar los cambios realizando nueva solicitud”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En vista que las requisiciones presentaban borrones y tachaduras no se podia identificar la
cantidad entregada, para lo que se realizd confirmacion con los centros que recibieron los
textos, confirmando que efectivamente recibieron las cantidades que solicitaron.

Lo anterior ocasiona que la informacién reflejada en las requisiciones de salidas de
textos y materiales no sea confiable debido a que en las mismas se presentan
borrones y tachaduras.

RECOMENDACION N° 27
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa, Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios
Generales y este a su vez a los encargados de bodega, para que al momento de
elaborar requisiciones de entrega de textos de ensefianza, se asegure que la
informacion que en ellas se presenta no tenga borrones, machones o tachaduras,
para tener la seguridad de que la informacion presentada es objetiva y confiable.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

LOS KARDEX DEL OBJETO CONFECCIONES TEXTILES NO TIENEN UNA
NUMERACION PREIMPRESA Y NO SE REFLEJA EN ELLOS EL NUMERO DE LA
ORDEN DE COMPRA

Al revisar los kardex del objeto “Confecciones Textiles (32200)”, se comprobd que
estos no tienen numeracion correlativa ni preimpresa, ni se les describe el nUmero de
orden de compra ya que la numeracion que presentan en cada una de sus hojas es
manuscrita.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-09 Supervision
Constante y TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Sobre el particular, mediante oficio S/N de fecha 25 de junio de 2012, enviado por el

Sefior Cesar Rolando Cano, Guardalmacén de la Secretaria, en el inciso 2
manifiesta: “En el kardex no se refleja el nUmero de orden ya que muy rara vez nos
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es remitida a esta unidad por lo que con lo que se ingresan las compras, es con
comprobantes de entrega, acta de recepcion o facturas. Ejemplo entrada de Bandera
Nacional con fecha 31/08/2011 entra por Confecciones Esther Fact. #0036 y en otras
como en el 23/09/2011 Confecciones Luz C/E S/N que significa comprobante de
entrega sin numero.

Inciso 3) Los numeros pre impresos deberian de ser un proceso obligatorio ordenado
por la Sub Gerencia de Recursos Materiales o Gerencia Administrativa como marco
Jerarquico e interno de esta Secretaria de Educacion; sin embargo segun decreto
ejecutivo N°PCM-26-2007 y mediante acuerdo Administrativo N°003/2009, el Tribunal
Superior de Cuentas, aprueba como marco rector a la Unidad de Interna. De lo que
puedo decir que no existe documentacién en donde se ordene, sugiera u establezca
un patrén de como se tendria que trabajar en esta unidad. El Kardex al inicio de mi
carrera en esta instituciéon quien le ha dado desde ese momento el funcionamiento
ha sido de su servidor

Inciso 4) el formato ya estaba elaborado y en dicho documento no esté reflejado el
N° de orden de compra”

Lo anterior puede ocasionar que a diferentes kardex se les coloque la misma
numeracién; que no se tenga la certeza de que todas las compras adquiridas fueron
entregadas, y que no se cuente con informacién suficiente, objetiva y veraz.

RECOMENDACION N° 28
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir al Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales y este a su vez
al Guardalmacén de la Secretaria de Educacion , para que se elaboren formularios
de kardex los cuales deberan contener numeracién pre-impresa y correlativa ,
igualmente, describir en los mismos el numero de la orden de compra, los cuales
deberan ser firmados por el personal que recibe o entrega un bien o material, para
asegurarse que todo lo adquirido fue entregado, asimismo, dichos kardex deberan
estar actualizados y disponibles para su revisién y comprobacion posterior. Verificar
el cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE ADJUNTA EL COMPROBANTE DE ENTREGA DEL PROVEEDOR EN LA
DOCUMENTACION DE ALGUNAS COMPRAS REALIZADAS

Al revisar la documentacion soporte de los objetos del gasto “Confecciones Textiles
(32200)” y “Otros Repuestos y Accesorios Menores (39600)”, se comprobd que se
efectuaron compras a las que no se les adjunté en la documentacion soporte, el
comprobante de que los proveedores hayan entregado a la Secretaria de Educacion
los productos adquiridos. A continuacion se presentan los siguientes ejemplos:

N°

Fo1 Fecha Beneficiario Descripcion Monto (L.) Observacién
. . Compra de No se adjunta comprobante de entrega del
2734 | 09/09/2009 | Industrias Dimeco 250 banderas. 120,400.00 proveedor.
03107 | 25/11/2009 Manq Antinez | Compra de 48.160.00 No se adjunta comprobante de entrega del
Garcia 100 banderas. proveedor.
927 24/2/2011 | Mia Automotriz Barriles de | 64,000.00 | No se adjunta comprobante de entrega del
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| \ | aceite | proveedor.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI 111-07 Compromiso del Personal con el Control Interno, TSC NOGECI IV-01
Identificacion y Evaluacion de Riesgos, TSC-NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de
Control TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones y TSC-
NOGECI V-09 Supervisién Constante.

Sobre el particular, mediante oficio N° 260-SGRMSG-2012 de fecha 21 de junio de
2012, enviado por la Ingeniera Nely Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria, manifiesta: “Algunos proveedores adjuntan el
acta de entrega al Guardalmacén, otros no, desconociendo las causas de porgue se
omite esto”.

Asimismo, en oficio N° 116-SGP-SE-2012 de fecha 7 de septiembre de 2012,enviado
por la Licenciada Melva Rivera, Sub Gerente de Presupuesto de la Secretaria de
Educacion en el numeral 5 manifiesta: “en cuanto por qué no se adjunta en algunos
casos el comprobante de entrega de los proveedores, le indico que esto es a criterio
del proveedor si emite 0 no este documento ya que no es exigible legalmente, por lo
tanto si ellos lo proporcionan con mucho gusto se recibe si no; es suficiente con la
factura, recibo y acta de recepcion de la SEDUC”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a la confirmacion realizada, los productos adquiridos fueron entregados
al almacén segun la cantidad que se establece en la factura.

Lo anterior ocasiona que no exista la documentacion suficiente y pertinente que
evidencie las compras y no se tenga la seguridad si el proveedor entregé a la
Secretaria de Educacion todos los productos adquiridos.

RECOMENDACION N° 29
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales y al Jefe del
Almacén Central de la Secretaria, para que al momento en que se realicen las
compras de materiales y suministros o bienes, se solicite a los proveedores el
correspondiente comprobante de entrega para tener la seguridad de que las entradas
registradas en los kardex del almacén sean las realmente compradas. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

NO EXISTEN CONTROLES PARA REALIZAR PRESTAMOS DE VEHICULOS

Al evaluar el control interno de la Unidad de Transporte dependiente de la Sub
Gerencia de Materiales y Servicios Generales, se comprob6 que no existen controles
para realizar el préstamo de vehiculos a las diferentes Unidades, Departamentos,
Proyectos, Departamentales de la Secretaria de educacion y otras instituciones,
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controles como ser: solicitud de la unidad que necesita el vehiculo, periodo del
préstamo del vehiculo, la autorizacion del préstamo por el funcionario
correspondiente, reporte de las condiciones en que entregan el vehiculo al momento
del préstamo y la devolucion del mismo. Se mencionan algunos ejemplos:

Caracteristicas del Vehiculo Segun Inspeccién Fisica Observacién
prestado a:

Mediante la inspeccion fisica los mismos fueron
Merienda Escolar encontrados pero no existe documentacion que
acredite el préstamo de los mismos

Toyota hiluxe Gris Purpura afio 1998
placa N° 10056

Mediante la inspeccion fisica los mismos fueron
Tele bésica encontrados pero no existe documentacion que
acredite el préstamo de los mismos

Toyota hiluxe Color blanco afio 1993
placa N°05876

Mediante la inspeccion fisica los mismos fueron

Izusu Modelo TS55H-20 Pick-up afio Distrital Francisco . i
encontrados pero no existe documentacién que

1999 placa N°06717 Morazan . . -
acredite el préstamo de los mismos

Incumpliendo lo establecido en:

- Las funciones de la Direccion de Servicio Civil Oficial de Transportacion Il N° 8681,
incisos 3), 6) ,14) y 15).

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-02 Control
Integrado.

Sobre el particular, mediante oficio N°® 065-SGRMSG-2012 de fecha 08 de marzo de
2012, enviado por el Licenciado Selvin Abed Medina Gamez, Sub Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Educacion,
manifiesta: “Sobre los vehiculos que se asignan a las diferentes unidades y Jefaturas
no se tiene la solicitud del vehiculo debido a que desde hace mucho tiempo estas
asignadas a las mismas”.

Lo anterior ocasiona que se desconozca que vehiculos han sido prestados a las
diferentes Unidades, Departamentos, Proyectos, Departamentales y otras
instituciones de la Secretaria de Educacion y no permite la deduccién de
responsabilidades en los casos de robos o deterioros de los mismos.

RECOMENDACION N° 30

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir al Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales y este a su vez
a la Unidad de Transporte y Bienes Nacionales, para que al momento de realizar
préstamos de vehiculos se lleven controles adecuados y eficientes de los mismos
como ser: solicitud de la Unidades, Departamentos, Proyectos, Departamentales o
institucion que necesita el vehiculo, autorizacion del préstamo por el funcionario
correspondiente, reporte de las condiciones en que entregan el vehiculo al momento
del préstamo y la devolucién del mismo, para que en caso de que existan robos o
extravios de estos se puedan deducir las responsabilidades correspondientes.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

COMPRA DE REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS SIN EFECTUAR
UN DIAGNOSTICO PREVIO
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Al revisar la documentacion soporte de los F-01 referente a las compras de
Repuestos y Accesorios para la reparacion y mantenimiento de los vehiculos de la
Secretaria de Educacion, se comprobd que estas compras se realizaron sin contar
con un diagndstico previo por parte del jefe del taller mecanico de la Secretaria de
Educacién, en el cual haga constar que los vehiculos necesitan los mismos, ya que a
los documentos adjuntos al pago solamente se presenta la hoja firmada del trabajo
realizado por el Jefe del Taller la cual hace constar el uso de los repuestos
comprados. A continuacidon mencionamos los siguientes ejemplos:

F-01
Fecha N° Valor (L.)

Proveedor Descripcion Observacién

Compra de repuestos para la reparacion
Mia Automotriz, | de los vehiculos Frontier, Nissan Frontier,
12-8-2010 | 5593 | 22,568.00 | (Jardel Dalmiro | Toyota Frontier blanco, Volkswagen
Sierra Licona). Toyota Land Cruiser camioneta, Isuzu
Frontier blanco.

de la SE para
reparaciones.

No tiene diagnéstico del
Jefe de Taller Mecéanico

12-8-2010 | 5591 | 44,116.80 Sierra Licona). Toyota 2.8 Land Rover. de la SE para

reparaciones.

Mia Automotriz, | Toyota 2.8, Toyota blanco, Nissan | No tiene diagnéstico del
(Jardel Dalmiro | Frontier, Toyota 2.8 4x4, Isuzu azul | Jefe de Taller Mecanico

Mia Automotriz,
12-8-2010 | 863 | 158,648.00 | (Jardel Dalmiro | Compra de repuestos para vehiculos.

Sierra Licona de la SE para

reparaciones.

No tiene diagnéstico del
Jefe de Taller Mecéanico

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-01 Précticas y Medidas de Control; TSC-NOGECI V-02 Control Integrado;
TSC-NOGECI V-07 Autorizacion y Aprobacion de Transacciones y Operaciones;
TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI
VII-03 Reporte de Deficiencias.

Sobre el particular, mediante oficio N° 1329-GA-2012 de fecha 06 de septiembre de

2012, enviado por el Ph. D Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la

Secretaria de educacion informa: “el tramite para reparacion del vehiculo lo reportaba

de manera verbal el motorista al Jefe de Transporte, posteriormente el motorista

ingresaba el vehiculo al taller con la instruccion verbal del jefe de transporte.

1. La sub Gerencia de Recursos Materiales daba la autorizacién verbalmente al Jefe
de Taller para la revision y diagndstico del estado del vehiculo.

2. El jefe de taller mandaba la hoja de trabajo que era la lista de repuestos para que
la Sub Gerencia de Recursos Materiales para que procediera a la compra de
dichos repuestos. Esa hoja de trabajo realizado era a la vez la solicitud de
repuestos. Por la situacion econdémica de la Secretaria de Educacion no se habia
Mandado hacer la hoja correcta con el nombre de “Solicitud de Repuestos”, en
seguida se procedia a contactar a los proveedores y ellos presentaban las
cotizaciones y se efectuaba la compra considerando el precio al mas bajo costo”.

Lo anterior ocasiona que se desconozca si los repuestos comprados por la
Secretaria, son los que realmente requiere el vehiculo.

RECOMENDACION N° 31 )
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION
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Instruir a la Gerencia Administrativa, Sub Gerencia de Recursos Materiales y
Servicios Generales y Unidad de Transporte, para que al momento de realizar
compras de repuestos y accesorios, se realice un analisis costo beneficio para que
se analice la contratacion de un mecanico independiente a la Secretaria de
Educacién de acuerdo al presupuesto de la institucion y asi asegurarse que los
repuesto a adquirir, sean de calidad y los que realmente se necesitan para la
reparacion de los vehiculos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

EXISTEN ALGUNAS FACTURAS Y ORDENES PARA SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE QUE NO CUENTAN CON TODAS LAS ESPECIFICACIONES DEL
VEHICULO AL QUE SE LE SUMINISTRO EL MISMO

Al revisar la documentacion soporte de los objetos del gasto “Gasolina (35610)” y
“‘Diésel (35620)”, se comprobd que algunas facturas y ordenes para el suministro de
combustible a los vehiculos de la Secretaria de Educacion, no especifican todas las
caracteristicas de dichos vehiculos como ser: N° de placa, capacidad del tanque y
cantidad de galones a suministrar.

Cabe sefialar que la unica informacion que presentan es “tanque lleno”.
(Ver detalle en el Anexo N° 5).

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-08 Documentacion
de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante, TSC-
NOGECI VI-01 Obtencién y Comunicacion Efectiva de Informacion.

Sobre el particular, mediante oficio N° 288-SGRMSG-2012 de fecha 18 de julio del
2012, enviado por la Ingeniera Nelly Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria en el numeral 2 manifiesta: “de acuerdo a lo
gue hemos encontrado de la anterior administracion. No se manejaban muchos
controles, sino que por afinidad u otros criterios particulares para ejemplo citamos los
hallazgos de acuerdo a lo solicitado: Factura N° 24319: Corresponde a la Nissan
Frontier color verde asignada al Secretario General Abogado Anibal Delgado, en
dicha fecha mencionada en la factura el vehiculo se encontraba sin placas dada una
situacion de mora que ha venido arrastrando la institucion desde el 2008 con la DEI
(Direccion Ejecutiva de Ingresos). Actualmente cuenta con la placa N° 9838.Factura
N° 24334 y 24417: Se ha realizado una inspeccion minuciosa, y de estas facturas no
se encuentran el archivo respaldo con el que cuenta la SGRMSG, dada su existencia
en el F-01 original se desconoce la accion realizada por la administracion pasada.
Factura N° 24537: Corresponde a la Nissan Frontier color verde asignada al
Secretario General Anibal Delgado, en dicha fecha mencionada en la factura el
vehiculo se encontraba sin placas dada una situacion de mora que ha venido
arrastrando la institucién desde el 2008 con la DEI (Direccién Ejecutiva de Ingresos).
Factura N° 24543: Corresponde a la Mitsubishi Montero y por la copia de la factura
guardada por el archivo de esta Sub Gerencia la cantidad en galones es de 23.45
galones de diesel valorada en L. 1,841.20, el vehiculo se encontraba sin placas dada
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una situacién de mora que ha venido arrastrando la instituciéon desde el 2008 con la
DEI (Direccion Ejecutiva de Ingresos)

Factura N° 24545; Corresponde al vehiculo Land Rover, color blanco, asignada a la
Vice Ministra Elia del Cid de Andrade, este vehiculo no contaba con la placa en ese
entonces dado que era un vehiculo reciente donado por el BID y actualmente cuenta
con la placas N° 3733.”

Lo anterior ocasiona que no se tenga informacion completa y que se desconozca a
gue vehiculos de la Secretaria de Educacion le fue suministrado el combustible.

RECOMENDACION N° 32
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales para que se
asegure, que al momento de autorizar el suministro de combustible a los vehiculos
de la Secretaria de Educacion, en la orden y factura se especifiguen las
caracteristicas de los mismos y de esa manera se tenga la certeza que el
combustible es utilizado para realizar actividades propias de la Secretaria y no para
actividades personales. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO EXISTEN CONTROLES PARA LA ENTRADA Y SALIDA DE LOS VEHICULOS
DE LA INSTITUCION NI DE SU KILOMETRAJE

Al evaluar el control interno de la Unidad de Transporte dependiente de la Sub
Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales, se comprobé que cuando
los empleados de las diferentes Unidades de la Secretaria de Educacion solicitan
vehiculos para realizar diferentes actividades dentro del casco urbano de la ciudad,
no existen controles para la entrada y salida de los mismos de las instalaciones de la
Secretaria y tampoco se lleva un control de su kilometraje.

Incumpliendo lo establecido en:

- Ley de Servicio Civil Las funciones de la Direccion de Servicio Civil Oficial de
Transportacion 1l N° 8681 Ejemplos de Trabajo en los Incisos 3), 6), 14) y 15).

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control; TSC-NOGECI V-02 Control
Integrado, TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Sobre el particular, mediante oficio N°056-SGRMSG-2012 de fecha 24 de febrero de
2012, enviado por el Licenciado Selvin Abed Medina Gamez, Sub Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria, manifiesta: “se le
informa que las razones por las cuales no se lleva el registro de entradas y salidas, ni
kilometraje, es porque la mayoria de los vehiculos estan asignados a diferentes
dependencias de esta Secretaria, encontrdndose en el pool de vehiculos
actualmente asignados solo son 6 vehiculos de los cuales la mayoria por antigiedad
no tienen bueno el velocimetro, lo que imposibilita llevar dicho control en platicas
sostenidas con el Jefe de Transporte se establecio que a partir de dia lunes 27 de
febrero de 2012, se manejara el control de entrada y salida de los vehiculos que
pertenecen a esa unidad, en el cual se anotara todos los datos y lugares de salida de
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los vehiculos con la firma del motorista y responsable. Ademas se procedera a
reparar los vehiculos dafiados para llevar el control del kilometraje”.
COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a lo expresado en oficio N°056-SGRMSG-2012 de fecha 24 de febrero
de 2012 por el Licenciado Selvin Medina, referente que a partir del 27 de febrero de
2012 se manejara el control de entrada y salidas de los vehiculos, se pudo
comprobar que implementaron algunos controles de los mismos después de que se
les hiciera la recomendacion.

Lo anterior ocasiona que se desconozcan las actividades que se van a realizar,
lugares a visitar, recorrido y hasta pérdida de los vehiculos.

RECOMENDACION N° 33
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir al Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales de que
proceda a implementar controles que registren la entrada y salida de los vehiculos
mediante formatos debidamente disefiados y aprobados que incluyan informacion
referente a: marca y tipo de vehiculo, N° placa, N° de vehiculo, Motorista asignado,
dependencia y funcionario solicitante, destino y propdsito del viaje, nombre de las
personas, descripcién del material o equipo que se transportara, hora de salida y
regreso, kilometraje de salida y entrada, firmas correspondientes de solicitud vy
autorizaciones para asi tener la seguridad de que son utilizados para realizar
actividades propias de la institucion. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

LA BODEGA UBICADA EN LA COLONIA TILOARQUE NO REUNE LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA EL ALMACENAMIENTO DE MOBILIARIO Y
EQUIPO

Al inspeccionar la bodega que la Secretaria de Educacion utiliza para el
almacenamiento de mobiliario y equipo ubicada en la Colonia Tiloarque, se verificd
gue sus instalaciones estan subdivididas en 3 bodegas donde la tercera no se
encuentra en condiciones apropiadas para el almacenamiento de dicho mobiliario ya
gue esta en riesgo de caerse, debido a que el techo y las paredes se encuentran en
mal estado y en su interior se encuentra un lote de 150 pizarras, 30 pupitres en buen
estado y un lote de 30 computadoras en mal estado, el que actualmente no ha sido
descargado por la Unidad de Bienes Nacionales.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de Control; TSC-NOGECI VII-03 Reporte de
Deficiencias; TSC-NOGECI VII-04 Toma de Acciones Correctivas.

Sobre el Particular, mediante Oficio N° 069-SGRMSG-2012, de fecha 09 de marzo
de 2012, enviado por el Licenciado Selvin Abed Medina Gamez, Sub Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Estado en el
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Despacho de Educacion manifiesta: “Se le informa que se estan haciendo las
investigaciones correspondientes y se esta gestionando la ayuda a los diferentes
proyectos y programas de esta Secretaria de Educacion, ya que no se cuenta con el
presupuesto correspondiente para solventar el problema de infraestructura de la
bodega de Tiloarque”.

Lo anterior puede provocar que el equipo y mobiliario almacenado en dicha bodega
se deteriore y existan pérdidas para el Estado.

RECOMENDACION N° 34
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa en coordinacion con la Sub Gerencia
de Recursos Materiales y Servicios Generales, para que se gestionen los fondos
necesarios para la reparacion inmediata de la bodega de almacenamiento N° 3
ubicada en la colonia Tiloarque ya que en ella se siguen almacenado bienes y la
misma no reune las condiciones necesarias para la conservacion de los mismos.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

SALIDA DE BANDERAS DE HONDURAS DEL INVENTARIO DE LA SECRETARIA
SIN EXISTIR EVIDENCIA DE LA SOLICITUD, NI RECIBO DEL CENTRO
EDUCATIVO BENEFICIARIO

Al revisar la documentacion que soportan los F-01 del objeto del gasto “Confecciones
Textiles (32200)”, se comprobd que al realizar la entrega de banderas de Honduras a
los diferentes Centros Educativos, no existe una solicitud previa firmada por el
Director de los mismos, en la documentacion de respaldo de algunos F-01 se
adjuntan solicitudes efectuadas por diferentes unidades de la Secretaria, pero estas
no proporcionan un listado de los beneficiarios finales que las reciben, estas son:

Solicitante Descripcion Cantidad Observacién

No se presenta listado de los centros educativos a los que fueron
Proyecto Civico | Banderas de Honduras 20 entregadas, debido a que se realizan actividades en diferentes
lugares de entrega de banderas a la poblacion en general.

No se presenta listado de los centros educativos a los que fueron
Pre basica Banderas de Honduras 15 entregadas, debido a que se realizan actividades en diferentes
lugares de entrega de banderas a la poblacién en general.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Sobre el Particular, mediante oficio S/N de fecha 25 de junio de 2012 enviado por el
sefior Cesar Rolando Cano, Guardalmacén del Almacén Central de la Secretaria
manifiesta: “Bueno esta documentacién es recibida directamente en la Sub Gerencia
de Recursos Materiales y la Gerencia Administrativa mismas que son aprobadas por
las personas nombradas en estos puestos, y con el Vo.Bo. de ellos (as) son
remitidas a esta unidad para darle tramites de salida”.
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Asimismo, en oficio N° 267-SGRMSG-2012 de fecha 03 de julio de 2012 enviado por
la Ingeniero Nely Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Educacion manifiesta: “En referencia a porque las requisiciones
de las Banderas no se encuentran las solicitudes de parte de los Centros Educativos
si no que otras dependencias desconozco la razén del porque la administracion
anterior se realizaban las entregas de esa manera”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a lo expresado en el oficio de fecha del 25 de junio, se solicito la
informacion a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales, pero la
misma no fue proporcionada.

Lo anterior ocasiona que no se tenga la certeza de que las Banderas de Honduras
retiradas por las Unidades de la Secretaria de Educacién se hayan entregado a
centros que realmente las necesiten.

RECOMENDACION N°35
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Sub Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales y esta a su
vez al Jefe del Almacén, para que al momento de realizar la entrega de banderas de
Honduras, se realicen unicamente mediante solicitud escrita del beneficiario de las
mismas, para asi asegurarse que estas se necesitan y que lleguen al destinatario
final. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNAS ORDENES DE COMPRA REFLEJAN INFORMACION DIFERENTE A
LA DE LAS FACTURAS

Al revisar la documentacién soporte de los F-01 del objeto del gasto “Alquiler de
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion (22220)”, se comprobé que algunas
ordenes de compra reflejan informacion diferente a las de las facturas, pero los
pagos se realizaron por el mismo valor que refleja tanto la orden de compra como la
factura. A continuacion mencionamos los siguientes ejemplos:

N° de N° Orden N° N° de Dias N° de dias en Diferencia en
Descripcion enlaO/C la Factura dias O/C vrs
F-01 Compra Factura ; .
de alquiler alquiler Factura
01863 Renta de Hiunday Tucson 2011. 655 11193 1 3 2
Renta de Hiunday Santa Fe 19 1 18
02662 Hiunday Tucson 092 13490 1 4 3
Renta Toyota Hilux 4x4 2011 1 6 5
02819 Land Cruiser Prado 2010. 022 11996 2 7 5

Incumpliendo lo establecido en:

- Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI [I-03 Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI-11-01
Ambiente de Control TSC-PRECI-05 Confiabilidad, TSC-NOGECI V-09 Supervision
Constante.
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Sobre el particular, mediante oficio N° 119-SGRMSG-2013 de fecha 05 de febrero de
2013 enviado por la ingeniero Nely Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Educacion manifiesta: “Con respecto a la
diferencia de valores en 6rdenes de compra con facturas se daban los casos que la
rentadora entregaba con combustible y a la hora de entrega se entregaban con
menos combustible y esto lo cobraba la misma rentadora o por deterioro y/o por el
deducible del vehiculo”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a lo expresado en el oficio N° 119-SGRMSG-2013 enviado por la
Ingeniero Nely Reyes, Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales,
no proporciond respuesta a la solicitud realizada.

Lo anterior puede provocar que la documentaciéon que soporta los gastos no sea
confiable, debido a que los datos contenidos en la descripcion de la orden de compra
son diferentes a los de la factura.

RECOMENDACION N° 36
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa y a la Sub Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que al momento de realizar alquileres de vehiculos se
aseguren que la informacion descrita en la orden de compra, sea la misma que se
refleje en las facturas, F-01 y otro documento y asi tener informacion confiable y que
todos los documentos corresponden al mismo gasto. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

LA UNIDAD DE COMUNICACION Y PRENSA UTILIZA UN MANUAL DE
PROTOCOLO QUE SE ENCUENTRA EN PROCESO DE ELABORACION

Al evaluar el Control Interno de la Unidad de Comunicacién y Prensa, se comprobé
gue dicha unidad esta aplicando un manual de protocolo que se encuentra en
proceso de elaboracion, dicho manual determina como se deben desarrollar los actos
gue provienen de las actividades de socializacién de la Secretaria.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos PublicosTSC-NOGECI
V-05 Instrucciones por Escrito.

Sobre el particular, mediante oficio N°097-UCP-SE-2012 de fecha 29 de marzo de
2012 enviado por la Licenciada Ruth Elizabeth Jaén Sierra, Directora de
Comunicacion y Prensa de la Secretaria manifiesta: “El motivo de la presente es para
notificarle que el Manual de Protocolo de la Unidad de Comunicacion y Prensa de la
Secretaria de Educacién, no ha sido aprobado por las autoridades correspondientes
ya que esta en proceso de elaboracion”.

Lo anterior ocasiona que al realizar actividades como comunicados y boletines de
prensa, coordinacion y evaluacion de los programas de comunicacion a través de los
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medios de comunicacion escrito, radial y televisivo, no tengan un sustento legal
debido a que el manual no esta aprobado.

RECOMENDACION N° 37

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Unidad de Comunicacion y Prensa para que proceda a terminar la
elaboracién del Manual de Protocolo, se someta a su aprobacion y socializacién con
los empleados, y que el mismo sea aplicado en las diferentes actividades
desarrolladas en la Secretaria de Educacion. Verificar el cumplimiento esta
recomendacion.

EN ALGUNOS FORMULARIOS DEL GASTO (F-01) NO SE ADJUNTA COPIA DEL
REGISTRO DEL SIAFI CORRESPONDIENTE AL PROVEEDOR

Al revisar la documentacion de los objetos del gasto “Confecciones Textiles (32200)”,
“Ceremonial y Protocolo (29100)”, “Otros Repuestos y Accesorios Menores (39600)”,
se comprob6 que en la documentacion que soporta algunos F-01, no se adjunta el
registro del SIAFI de los proveedores a quienes se les realizan las compras. A

continuacion se muestran algunos ejemplos:

Fecha Ne Beneficiario Descripcion Total Observaciones
F-01 F-01 (L.)
No tiene copia registro de SIAFI del
19-11-2009 6112 'R:ma Maritza Almuerzo NaVJdeno para empleados 141,120.00 Proveedor pero si existe !lslt’ado del
Nufiez Mendoza. | de la Secretaria de Educacion. personal que recibié la

alimentacion.

Caja 2x4 pesada, Cable, No tiene copia registro de SIAFI del

Conectores, Canaleta, Cable Proveedor, pero si existe listado del
12-08-2010 5592 Sistem Mark. telefénico, Toma doble polarizado 26,101.20 ersonal P e recibio la
270vh, Tapadera o placa, Breaker, glimentacién a

cable eléctrico.

No tiene copia registro de SIAFI del

Comercial Rocka Proveedor, pero si existe listado del

21-12-2010 9668 S deRL de OV. Compra de Refrescos. 23,904.38 personal que recibio la
alimentacion.

No tiene copia registro de SIAFI del

Comercial . . Proveedor, pero si existe listado del

22-12-2010 9670 América. Alimentos varios. 47,428.64 personal que recibi6 la
alimentacion.

No tiene copia registro de SIAFI del

21-12-2010 | 9677 Joseé Javier Celebracién del 15 de septiembre. 178,976.00 | Froveedor. Pero si existe listado

Velasquez. del personal que recibi6 la

alimentacion.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI [1I-07 Compromiso del Personal con el Control Interno, TSC NOGECI V-08
Documentacion de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, mediante oficio N°758-GA-2012 de fecha 29 de junio de 2012,
enviado por el Ph.D. Juan Miguel Pérez, Gerente Administrativo de la Secretaria
manifiesta: “Se desconoce las razones por las cuales no hay copia del registro
SIAFL.”

Asimismo en oficio N° 116-SGP- SE-2012 de fecha 07 de septiembre de 2012,
enviado por la Licenciada Melva Rivera, Sub Gerente de Presupuesto de la
Secretaria manifiesta: “numeral 4 en la interrogante porque no se adjunta el registro
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del beneficiario, le informo que antes no se tenia ese control de solicitar este
documento cada vez que se realizaba una operacion continua; con proveedores
permanentes por lo que solo se encuentra dicho documento en la primera
transaccion que se realizaba en cada uno de ellos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a lo expresado en el oficio N° 116-SGP-SE-2012 de fecha 07 de
septiembre de 2012 enviado por la Licenciada Melva Rivera hace referencia que se
adjunta el registro del beneficiario solo en el caso que el proveedor sea por primera
vez caso que no es cierto debido a que algunas compras realizadas son a
proveedores nuevos y a los mismos no se les adjunta nimero de beneficiario.

Lo anterior puede provocar que los proveedores no cumplan con los procedimientos
establecidos por la Secretaria de Finanzas para contratar con el Estado.

RECOMENDACION N°38
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir a la Gerencia Administrativa para que al momento de realizar cualquier pago
o compra se adjunte el registro del SIAFI del proveedor y asi poder comprobar que
este ha cumplido con los requerimientos que exige la Secretaria de Finanzas para
contratar con el Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

De la auditoria especial realizada a la Sub Secretaria de Asuntos Administrativos,
Financieros y Gremiales, Gerencia Administrativa Dependencias de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Educacion, se concluye que estas Unidades de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion, deberan establecer un control
interno que ofrezca una garantia razonable, permanente y continua en cuanto a la
proteccion de los activos, deteccion y correccion oportuna de errores asi como
asegure el cumplimiento de la normativa aplicable sea esta de cardacter juridico,
técnico y/o administrativo.

Tegucigalpa, M.D.C. 14 de diciembre de 2012.
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