FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

—

x X

Trib'u'gal
Superior

de Cuentas

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE
HONDURAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2017”

INFORME No. 028-2018-FEP-THMA
INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA (IHMA)

TEGUCIGALPA, M.D.C., JULIO 2018.

WWW.TSC.GOB.HN




FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

—

Trib‘uﬂal
Superior

de Cuentas

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE
HONDURAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2017”

INFORME No. 028-2018-FEP-IHMA

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA
(IHMA)

TEGUCIGALPA, M.D.C., JULIO 2018.




x ¥
*

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tribuna’
Superior
de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C., 17 de septiembre de 2018

Oficio N° Presidencia TSC - 2450/2018

Abogado
José Mario Gomez Colindres
Gerente General

Instituto Hondurefnio de Mercadeo Agticola
Su Oficina

Sefnor Gerente General:

Adjunto encontrara el Informe N° 028-2018-FEP-IHMA, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2017, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direcciéon de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones que se formulan en este Informe contribuirdin a mejorar la gestion de la
institucién a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

=7 Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2018 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto de Egresos del Instituto Hondurefio de
Mercadeo Agricola (IHMA).

Objetivos Especificos:

1. Calificar el nivel de efectividad de la gestion institucional con base en el grado de eficacia del
Plan Operativo Anual y la eficiencia del uso de los recursos presupuestarios en relacion a los
resultados fisicos obtenidos por el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA).

2. Examinar el cumplimiento de los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de la
planificacion operativa anual institucional y evidenciar resultados.

3. Revisar el sistema de indicadores utilizado por el Instituto Hondurenio de Mercadeo Agricola
(IHMA), para medir su desempefio institucional a nivel operativo y su aporte al
cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico de Gobierno, al Plan de Nacién y Vision
de Pais.

4. Evaluar la liquidacién del gasto y su relacién con la ejecucion del Plan Operativo Anual
(entrega de bienes y/ o setvicios generados).

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y se realiz6 sobre la base
del Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos finales
representados por bienes y/o setrvicios generados por el IHMA, a fin de beneficiar a una
poblacién objetivo en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2017, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2018.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucién 38 sefala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Repiriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas. El Tribunal Superior
de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la
gestion del sector priblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio de gestion y fiabilidad

del control de las aunditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

El Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), fue creado mediante Decreto Ley
N° 592 del 24 de febrero de 1978, como una Instituciéon Autébnoma, con personeria juridica y
patrimonio propio. La Institucién, tiene como principales objetivos, la adquisicion de granos
basicos, para constituir la Reserva Estratégica del Estado (Decreto Numero 31-92); asi como un
estabilizador de precios en el mercado nacional, ademas, de contribuir con el pequefio y mediano
productor, comprandole los granos en los centros de produccioén a precios competitivos de
mercado.

Actualmente el IHMA, abastece de granos basicos a la Suplidora Nacional de Productos Basicos
(BANASUPRO), como una medida implantada por el Gobierno de la Republica, para que el
consumidor de los sectores mas vulnerables de la poblacion adquiera sus productos a precios
justos. El proceso de la compra y venta de los granos basicos, se hace en apego a lo que establece
el Reglamento de Comercializaciéon de Productos Agricolas (Acuerdo Numero 0105-93).

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION.

El Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, es una institucion técnica y normativa, encargada
de las politicas adoptadas por el Estado, sobre la comercializacién de granos basicos para generar
beneficios a las familias de los pequefios agricultores, reduciendo la brecha de desigualdad de los
ingresos, y responsables de mantener abastecido el mercado interno de granos basicos.

En el Plan Operativo Anual del IHMA, para el periodo fiscal 2017, se planteé un solo objetivo
estratégico:

e Comercializar parte de la produccién nacional de granos basicos mediante una rotacion
eficiente de la Reserva Estratégica, a través de la compra en primera instancia, a los pequefios
agtricultores/as, y estableciendo alianzas estratégicas con otras instituciones de gobierno y el
sector privado.

Para evaluar este objetivo estratégico, se establecié como resultado o meta, “Incrementar
anualmente el nimero de familias de pequefios agricultores beneficiados con la compra de su
cosecha en la puerta de la finca a precios vigentes de mercado, para mejorar sus condiciones de
vida y estimulacion, para mejorar la produccion agricola”. El indicador formulado para este
resultado es: “Numero de familias de pequefios agricultores beneficiados”, en donde se
programoé beneficiar 2,225 familias y al cierre del periodo solamente se reflejé un total de 592
familias beneficiadas, que represento el 26.6% de cumplimiento. Esta baja ejecucion se debio a
que el IHMA, Gnicamente registr6 los contratos suscritos con los productores, es por ello, que
mediante Oficio GG-IHMA-0045-2018, dio a conocer que realiza compra de granos basicos a
productores individuales, asi como, a productores organizados en Cajas Rurales de Ahorro y
Crédito, asociaciones de productores, empresas dedicadas a la agricultura, beneficiando a un total
de 2,277 familias, ya que, estas organizaciones agrupan a muchas familias que no aparecen al
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momento de realizar la venta en las instalaciones del IHMA. Dentro de estas organizaciones
estan:

e Asociaciéon de Productores del Norte Olancho (ASOPRANO), con un total de 1,184
miembros que corresponden a igual nimero de familias.

e Asociacion Regional de Servicios Agropecuarios de Oriente (ARSAGRO), con 412
miembros.

e Central de Cajas Rurales de Ahorro y Crédito Comunidades Solidarias de Oriente
(CECRUCSO), con 580 miembros.

e Empresa de Servicios Multiples Unién y Esfuerzo del Jicarito Limitada (ESMUEJIL), con
101 miembros.

Cabe mencionar, que el IHMA, presentd los listados de socios que conforman las organizaciones
antes mencionadas, y que ha considerado los resultados del afio 2017 para realizar su
programacion de metas del afio 2018.

Sus Objetivos Operativos, fueron:

e Comprar anualmente quintales de granos basicos (frijol y maiz), en la puerta de la finca de
las familias de pequefios agricultores.

e Vender anualmente quintales de granos basicos (maiz y frijol), considerando la Reserva
Estratégica definida mensualmente.

e Mantener mensualmente una Reserva Estratégica de quintales de granos basicos (ftijol y
maiz), para abastecer el mercado nacional en caso de emergencia.

e Rehabilitar plantel (Granero y bodega), para agilizar la comercializaciéon de granos basicos.

La estructura programatica de la planificaciéon 2017, se conformé por un solo programa
denominado Comercializacion de Granos Bdsicos, al cual se formuld un solo producto final: Quintales
de granos basicos (frijol y maiz) comprados a nivel nacional. Para el logro de este producto se
formularon cuatro (4) productos intermedios:

Compra de granos basicos (frijol y maiz) a los productores nacionales.

Venta de granos basicos (frijol y maiz) para beneficio de consumidores nacionales.
Almacenamiento, conservacion y rotacion de granos basicos inocuos.

Graneros de Distribucion y Almacenamiento Rehabilitados (Bodegas y Patios).

el NS

Como resultado de la revision de la informacion, en cuanto a la formulacién de la planificacion
se pudo establecer que existe una articulaciéon entre las atribuciones de su marco legal, sus
objetivos estratégicos y operativos, y los productos finales que entregan a la poblacion
beneficiaria, como lo son los productores y consumidores a nivel nacional, asimismo, la unidad
de medida utilizada para cuantificar el producto final (quintales), es coherente con la descripcion
del mismo. A continuacion la evaluacién operativa.
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2017

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA

PRODUCTO FINAL UNIDAD DE MEDIDA PROGRAMADO EJECUTADO % EJECUCION

Granos basicos de (frijol y maiz) comprados a .
. . Quintales 82,560 166,217.29 201.3%
nivel nadonal.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Operativo Anual del THMA

Para el ano 2017, el IHMA, inicialmente formulé su producto final en relaciéon a comercializar
90,000 quintales de granos basicos (maiz y frijol); no obstante, se reformuld a 82,560 quintales
de los cuales se compraron 82,890.16; adicionalmente, se registré en su ejecucion operativa la
compra de 83,327.13 quintales de granos basicos (51,749.71 de frijol y 31,577.42 de maiz),
producto del apoyo presupuestario de 61.9 millones de Lempiras, de los cuales, 40.0 millones de
Lempiras corresponden al Convenio de Inversion Social no Retornable suscrito con
BANHPROVI, y la diferencia proveniente de la Secretarfa de Finanzas como fondos
extrapresupuestarios. Al cierre del ejercicio fiscal se registré una compra total de 166,217.29
quintales (62,188.72 de frijol y 104,029.57 de maiz), lo que representa una ejecucion de 201.3%

en relacion a lo programado.

El THMA, mantiene una Reserva Estratégica de Granos Basicos, para afrontar periodos criticos
eventuales de escasez derivados de déficit en la producciéon ocasionada por desastres naturales u
otras causas de fuerza mayor no predecible, contribuyendo a la seguridad alimentarias nacional
mediante el abasto suficiente y oportuno en el area afectada. Los reportes de su reserva
estratégica registran un inventario fisico de 32,359.18 quintales de granos basicos (18,112.32 de
frijol y 13,659.86 de maiz) que corresponden a las cosechas 2015-2016, 2016-2017, y 2017-2018.
Cabe mencionar, que en relacion a la compra del grano basico, el IHMA, trabaja con afios
cosecha, que inician el 01 de septiembre y finalizan el 31 de agosto del siguiente afio.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) del IHMA, para el periodo 2017-2030, tiene como
objetivos estratégicos: 1) Promover un entorno favorable para pequefios productores agricolas;
consolidar sistemas familiares de produccion excedentaria de alimentos, y su acceso a cadenas
de valor fortalecidas, a mercados extra comunitarios o proyectos pilotos de agro cadenas que
mejoraran los ingresos de las familias de pequenos agricultores; 2) Contribuir a generar seguridad
alimentaria; 3) Combatir el cambio climatico; 4) Actualizar la legislaciéon y consolidar un
patrimonio econémico para la institucion.

Para el cumplimiento y monitoreo de los objetivos del Plan Estratégico Institucional (PEI), se

diseflaron catorce (14) estrategias y dieciséis (16) indicadores. A continuaciéon los resultados
presentados en el afio 2017:
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIO NAL

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRiICOLA

% DE

ESTRATEGIAS INDICADOR
EJECUCION

Incrementar el nimero de familias agricolas beneficiadas con la compra de su . . .
& P Total de familias agricolas beneficiadas 62%
cosecha en la puerta de su finca.

Incrementar anualmente el nimero de familias agricolas beneficiadas con la|__,
L K . . |Nimero de contratos de compra a
compra de su cosecha y con una contribucién de la asignacién presupuestaria X X . Lo
. . o mujeres jefes de familia u organizaciones 40%
asignada a tal fin, cada vez mayor en beneficio de aquellas familias que tengan . .
. . . y cooperativas de mujeres rurales.

como jefe de familia a mujeres.

Total de quintales de frijol comprados a

. . .. 113%
Incrementar anualmente el nimero de quintales de granos basicos adquiridos en |la AF
la puerta de la finca de los agricultores (as) familiares. Total de quintales de maiz comprados a 1627
0
la AF
Incrementar la participacién del IHMA en los diferentes mercados regionales y| .
. - o Nuamero de mercados regionales o
territoriales para vender las familias de escasos recursos econémicos a los| .. 95%
. . territoriales en que se participa
precios establecidos por el GSDE.
Preservar en optimas condiciones para consumo humano los granos Nimero de andlisis elaborados 102%
almacenados. Numero de fumigaciones en el afio 100%
Suministrar la demanda que genera el gobierno, para: . .
. . q -g & P . .. |Acuerdo  Ejecutivo firmado y en
- Realizar la rotacién debida a los granos almacenados y evitar la perdida| . . . .
o L ejecucion o articulo especifico en las 50%
econémica a la institucion. . -
. . . Disposiciones Generales del Presupuesto
-Incrementar el nimero de agricultores (as) beneficiados.
Patticipar en los Programas de: merienda escolar hospitalaria, presidiario,
batallones del ejercito, postas policiales, asilos de ancianos, refugios, comedores|Numero de convenios o acuerdos con las 40%
o

municipales y hogares de niflos por medio de compras publicas a familias|autoridades correspondientes

agricolas o directamente al IHMA.

Actividad lizadas d formidad al
Apertura de la Unidad de Mercadeo y Comercializacion en la Institucion. ctividades r‘ea adas de contormida 100%
plan de trabajo

. . . L . [Nimero de bodegas de frijol
Incorporar tecnologia de punta bajo una matriz energética limpia y que permita| . .
. . . L. climatizadas con energifa limpia / 0%
incrementar los tiempos de almacenamiento de los granos basicos. , .

Numero de silos con termopares

Elaborar resentar proyectos a la comunidad internacional para optar a
. 'y P proy X . . . .p . _,P Proyectos elaborados 0%
financiamiento que nos permita cambiar la matriz energética de la institucion.

Elaborar y presentar proyectos a la Direccion de Crédito Publico para la
asignacién de fondos externos que permitan cambiar la matriz energética de la|Proyectos elaborados 0%

institucion.

Elaborar y presentar proyectos a la Cancillerfa General de la Republica para la
asignacion de fondos externos que permitan cambiar la matriz energética de la|Proyectos elaborados 0%

institucion.

Gestionar ante los Organismos Internacionales y la Secretarfa del Gabinete
Sectorial de Desarrollo Econdémico las modificaciones necesarias en la legislatura
) . . Documento elaborado 70%
del IHMA, para ser elevadas al érgano correspondiente para su aprobacién, a

fin de actualizarla a los requerimientos del presente siglo.

Impulsar politica de recuperacién de cobranzas y de mejora en los precios de

alquiler, atrincheramiento/retorno completo, bésicamente a través de la|Indicadores de cobranza adecuados 50%

reduccion de costos.

La evaluacion del PEI, reflejo los porcentajes de ejecucion de aquellos indicadores que rigen el
accionar del IHMA y asi dar cumplimiento a sus objetivos estratégicos; sin embargo, el objetivo
No. 3 “Combate al cambio climatico” no presenté ejecucion, las autoridades de la institucion, lo
justifican en la falta de disponibilidad financiera para incorporar tecnologia de punta para el
almacenamiento de los granos basicos.
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Vinculacion Dentro de la Planificacion de Nacion.

Con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional, se estableci6 una
articulacion entre la planificacion del IHMA, con los objetivos y metas del Plan de Nacién y
Vision de Pais, ya que, se encuentra enmarcada con el Objetivo de Visién de Pais N°. 3 “Una
Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos, y
reduce la vulnerabilidad ambiental”, y a la meta de “Erradicar la pobreza extrema”, el IHMA, realiza
compras directas a pequefios agricultores a puerta de fincas, contribuyendo a incentivar la
produccion local en los sectores mas vulnerables y de esta forma generar empleo, asi como,
evitar la migracién del campo a la ciudad.

Vinculacién con el Plan Estratégico de Gobierno y Planes Sectoriales.

El THMA, contribuye con el objetivo estratégico de “Mejorar la competitividad y productividad,
de manera sostenible” y al resultado sectorial de “Incrementar la producciéon de la agricultura,
ganaderfa, silvicultura y la pesca”, pues, a través del IHMA, se manejé un precio de garantia en
el quintal de frijol de L. 1,000.00 con el propdsito de incentivar a los productores a que cultiven
el grano en mayores areas de terreno, lo que ha permitido un mayor volumen de produccion,
mas familias involucradas en el cultivo de frijol, y estabilidad en los precios al consumidor final.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado al Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, para el
ejercicio fiscal 2017, fue por 94.0 millones de Lempiras, financiados con Recursos Propios,
procedentes de la comercializacion de granos basicos, venta de servicios y rentas de la propiedad,
como ser: el alquiler de silos y bodegas. En relacion al presupuesto aprobado del ejercicio fiscal
2016, este aument6 en un 49.6%, los que estuvieron orientados a la compra de granos basicos y
al pago de Servicios Personales.

El IHMA, recibi6 fondos extrapresupuestarios por 203.3 millones de Lempiras, los cuales solo
se registraron contablemente en los Estados Financieros de la institucién y no
presupuestariamente dentro del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI), debido
a que se duplicarfan dichos fondos en las finanzas publicas; en tal sentido el presupuesto
aprobado, no reportd variaciones presupuestarias, sin embargo, el detalle de la ampliaciones es
el siguientes:

e la transferencia de 40 millones de Lempiras, por parte de BANHPROVI, mediante un
Fideicomiso para la Reactivacion del Sector Agroalimentario de Honduras (FIRSA), como
capital semilla no retornable se destiné a la compra de granos basicos.

e la transferencia de 163.3 millones de Lempiras, de los cuales 57.1 se destinaron para la
compra de granos basicos y 106.2 millones para cancelar deuda que mantenia el IHMA con
FIRSA por préstamo otorgado en periodos anteriores para la compra de granos basicos.
Dichos fondos, fueron depositados exclusivamente en la cuenta pagadora del IHMA “N°.
1210001000065-0 / IHMA- Resetrva Estratégica Granos Basicos”.
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A continuacion se presenta la liquidaciéon presupuestaria sobre los registros del SIAFT:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2017

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA
(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE

APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Servidos Personales 30,596,324.00 30,596,324.00 23,168,732.37 38.0% 75.7%
Servidos No Personales 6,753,988.00 8,901,288.00 6,936,922.46 11.4% 71.9%
Materiales y Suministros 4,076,147.00 1,928,847.00 1,436,238.91 2.4% 74.5%
Bienes Capitalizables 5,700,000.00 5,700,000.00 237,375.82 0.4% 4.2%
Transferendas 105,000.00 105,000.00 20,000.00 0.07% 19.0%
Otros Gastos 46,857,930.00 46,857,930.00 29,212,293.87 47.9% 62.3%
TOTALES 94,089,389.00 94,089,389.00 61,011,563.43 100.0% 64.8%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto del IHMA

En los resultados presupuestarios, se observa que el IHMA, concentrd sus gastos para la compra
de granos basicos (Otros Gastos, reglon presupuestario 96100); y, para el pago de sueldos y
salarios del personal y sus colaterales, beneficios y compensaciones, por lo que existe una
vinculacién con su rol institucional. El resto del presupuesto, se destiné para los gastos
operativos.

En la liquidacién de egresos, se presentd un saldo no ejecutado por 33.0 millones de Lempiras;
no obstante, éste valor no represent6 una disponibilidad real, de acuerdo con la revision de los
reportes de ingresos propios que el IHMA financia sus operaciones, solamente percibi6 el 58.3%
en relacion a lo programado. LLos rubros mas significativos que no se captaron, y que permitirfan
financiar sus gastos, fueron los siguientes:

e DPor la venta de granos basicos a BANASUPRO, la cantidad de 48.4 millones de Lempiras,
ya que, los pagos han sido tardios, con el agravante que a las ventas se les otorga un descuento
del 25% de conformidad con el Decreto Ejecutivo 008-2014, el cual es reconocido al IHMA
por la Secretaria de Finanzas; no obstante, al cierre del periodo fiscal 2017 estaba pendiente
por pagar el valor de 7.4 millones de Lempiras.

e DPor el alquiler de predios y/o instalaciones a BANASUPRO, ENEE, HONDUTEL y
Secretarfa de Educacion, el monto de 3.4 millones de Lempiras, a pesar de las acciones de
cobro emprendidas por el IHMA. Esto impidi6 que el IHMA, llevara a cabo las reparaciones
de edificios y locales con un valor de 2.5 millones de Lempiras incluidas en el grupo de
Bienes Capitalizables.

Dentro de la liquidacién presupuestaria, se observo que en el objeto de Compensaciones, quedd
un saldo disponible de 4.5 millones de Lempiras para la cancelaciéon de personal, esto debido a
que las personas aptas a ser cesanteadas no aceptaron la cesantfa, por lo que la administracion
no quiso separarlas de sus cargos para evitar demandas judiciales, que a futuro pudieran conllevar
mayores gastos.
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4. EFECTIVIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Para efecto del examen, el analisis parte del hecho de identificar el nivel de logro o no de los
resultados del Plan Operativo Anual, y si estos logros se realizaron con o sin aprovechamiento
de los recursos presupuestarios.

El Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola al cierre del periodo fiscal 2017, presentd
resultados fisicos por 201.3% utilizando el 64.8% de su presupuesto, lo cual denota una debilidad
en la estructura programatica de metas fisicas-financieras entre lo programado y ejecutado,
evidenciando que no existi6 un equilibrio en la relacién de la eficacia (resultados producidos) y
eficiencia (aprovechamiento de recursos), por lo que no se pudo determinar una calificacion de
la gestion institucional, ya que en estos dos términos se basa este Tribunal, para emitir una
opinién que establezca el accionar del Instituto.

La brecha entre sus resultados fisico financieros, fue resultado de haber registrado en su
evaluacion operativa los resultados fisicos sin una correspondencia financiera, ain y cuando se
tenfa el conocimiento de que los gastos extrapresupuestarios destinados a la compra de granos
basicos no podfan ser registrados presupuestariamente, ya que, las transferencias otorgadas
mediante fideicomisos duplicarfan los registros en las finanzas publicas.

El alcance del informe de Rendiciéon de Cuentas contempla la verificaciéon sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes y/o la prestacion de servicios que fueron generados
por el IHMA en su producto final “Granos basicos de (frijol y maiz) comprados a nivel nacional”, en este
sentido, mediante la revisién documental se constaté la existencia de los informes mensuales de
compra para las cosechas nacionales 2016-2017 y 2017-2018 y listado de contratos realizados,
donde se corrobord que en ellos se detalla el nimero de contrato, fecha de compra, nombre del
vendedor, numero de identidad, lugar de procedencia del grano, clase de frijol (rojo) o maiz
(blanco), cantidad en quintales, el precio por quintal, y el total de cada compra, se evidencié los
registros reportados en su evaluacion operativa de la compra de 62,187.72 quintales de frijol y
104,029.57 quintales de maiz.

La evaluacién efectuada al IHMA, fue contrastada con las evaluaciones realizadas por la
Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno y por la Secretarfa de Finanzas, donde se
evidencio, lo siguiente:

e EnelInforme de Gestion Institucional al 31 de diciembre del 2017, emitido por la Secretaria
de Coordinaciéon General de Gobierno (SCGG), la gestion institucional fue calificada con
un promedio de 67.1% de cumplimiento, lo anterior, sobre la base de tres productos finales
que conforman su Programa presupuestario denominado “Apoyo a las Cadenas
Productivas de los Productos Agricolas de Maiz y Frijol”, siendo estos: 1) 125.6% en
Comercializaciéon de los quintales de frijol (80,693 quintales comprados); 2) 75.8% en
Comercializacién de maiz (50,946 quintales comprados); y, 3) 0% en la Rehabilitacion de
graneros de distribucién y almacenamiento.

e FEn el Informe de Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria y Fisica 2017,
elaborado por la Secretarfa de Finanzas (SEFIN), la gestion obtuvo una ejecucion de 372.3%
ya que, su programacion se estimé en 44,646 quintales (frijoles y Maiz) y la ejecucion fue
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por 166,219, tomando en cuenta un producto final “Quintales de granos basicos de frijol
y maiz comprados a nivel nacional”, con una ejecucion presupuestaria de 64.8%.

Con la revision de los resultados calificados por las tres instancias de evaluacion derivados de la
informacién proporcionada por el IHMA, se determina que las cifras ejecutadas en el producto
final relacionado con la comercializacion de granos basicos, presentan diferencia en relacién a la
informacion presentada a este Tribunal en la Rendicion de Cuentas del periodo fiscal 2017.

Pagina 10 de 12



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La evaluacion de la gestion del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), en su
Rendicién de Cuentas 2017, presenté resultados fisicos por 201.3%, utilizando el 64.8% de
su presupuesto, lo cual no permitié determinar una calificacion de la gestién institucional, ya
que en el margen presentado fue de 136.5%, esto demuestra que no existié una correlacion
adecuada entre el proceso de planificacion y presupuestacion.

El proceso de planificacion, fue presentado de acuerdo a la normativa de la Cadena de Valor
Publico, y se conformé por un (1) objetivo estratégico, cuatro (4) objetivos operativos, un
(1) producto final y cuatro (4) productos intermedios, aspectos vinculados a su misién
institucional de mejorar la rentabilidad de las familias de pequefios agticultores/as y
contribuir a generar seguridad alimentaria; no obstante, no se realizaron modificaciones al
alcance de su Plan Operativo Anual (POA), como parte del proceso de seguimiento a su
ejecucion, por lo que existieron variaciones significativas entre lo programado y lo ejecutado;
mostrando debilidades de control interno.

Los indicadores a nivel operativo, registran una ejecuciéon de 201.3%, en base al unico
producto final evaluado relacionado con la compra de 166,217.29 quintales de granos
basicos, lo que permitié beneficiar a un total de 2,277 familias que venden sus cosechas de
manera individual o a través de grupos organizados. En lo relacionado a indicadores de
nacion, el IHMA, no tiene asignada una meta o indicador particular, no obstante, su aporte
contribuye al Objetivo de Vision de Pais No. 3 “Una Honduras productiva, generadora de
oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos, y reduce la vulnerabilidad
ambiental”, y a la meta de “Erradicar la pobreza extrema”, pues, su accionar esta encaminado a
promover la productividad de los pequefios productores agricolas y generar oportunidades
de empleo y de mejores ingresos para las familias pobres del sector rural.

La ejecucion del gasto, estuvo acorde con el rol fundamental de la institucion, que es la
compra de Granos Basicos (47.9%), y del pago de los sueldos y salarios del personal (38.0%).
Los gastos liquidados por el IHMA, fueron por 61.0 millones de Lempiras, adicionalmente
se ejecutaron fondos extrapresupuestarios por 203.3 millones de Lempiras (fideicomisos),
los cuales se registraron contablemente y no presupuestariamente debido a que se duplicarian
dichos fondos en las finanzas publicas, estos fondos, se destinaron a la compra de granos
basicos y al pago de deudas contraidas por estos mismos conceptos.

Para obtener una vision general de los resultados de la gestion del IHMA, y validar la
informacién que reporta a este Tribunal Superior de Cuentas, se revisé la evaluacion de
gestion realizada por la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno, y de la Secretaria
de Finanzas, en las cuales se observé que las cifras ejecutadas en el producto final relacionado
con la comercializacion de granos basicos presentan diferencia en relacion a la informacion
presentada en el Expediente de Rendicion de Cuentas del periodo fiscal 2017.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Gerente del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), instruir:
Al Jefe de la Unidad de Planificacion.

1. Aplicar y evidenciar los ajustes a los alcances fisicos acorde con los recursos presupuestarios,
como parte de un efectivo control, seguimiento y evaluaciéon al cumplimiento de los
resultados propuestos para cada periodo fiscal, a fin de generar un equilibrio en la eficacia
de sus objetivos institucionales, con la eficiencia del presupuesto, y lograr la efectividad de
la gestion institucional.

2. Elaborar, desarrollar, mantener y evidenciar procedimientos de Control Interno, para
generar informacién unica y confiable sobre los resultados de gestion, ante las diversas
instituciones que la requieran, como parte de un efectivo proceso de transparencia en los
resultados producidos.

Nancy Nohemy Lépez Amador Fany Gualdina Martinez Canacas
Auxiliar de Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Christian David Duarte Chavez

Director de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C., Septiembre de 2018.
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