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Tegucigalpa, MDC, 29 de noviembre de 2011
Oficio N°'1326-2011-DAM

Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Jacaleapa
Departamento de El Paraiso

Su Oficina.

Estimados senores:

Adjunto encontraran el Informe N° 028-2011-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria
Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Jacaleapa,
Departamento de El Paraiso, por el periodo comprendido del 12 de diciembre de 2006 al
30 de junio de 2011. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en
el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica, los Articulos 3, 5 numeral
4, 37, 41 y 45 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de
Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan
lugar a responsabilidad civil o administrativa, se tramitaran individualmente y los mismos
seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran
a mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15
dias calendario a partir de la fecha de recepcién de esta nota: (1) un Plan de Accién con
un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe; y (2) las acciones
tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amnadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 2337558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.tsc.gob.hn
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos; 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de Auditorias Municipales del afio 2011 y de la Orden de Trabajo
N° 028/2011-DAM-CFTM del 4 de agosto de 2011.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

La auditoria financiera sera ejecutada de acuerdo con las normas de auditoria
Gubernamental Aplicables al sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideran necesarios en las circunstancias. Los objetivos
fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar lo suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinién sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos o
rendicibn de cuentas de la Municipalidad de Jacaleapa, Departamento de El
Paraiso; presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010 y el
correspondiente al afio terminado a diciembre de 2009, 2008 y 2007 de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto ejecutado
de la Municipalidad de Jacaleapa, Departamento de El Paraiso; relativo a los rubros
auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar
deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Jacaleapa, Departamento
de El Paraiso; con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones que
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pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de los montos
en la cédula de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de
cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones,
presentar declaraciones juradas, presentacion de rendicion de cuentas y controlar
los activos fijos.

4. Identificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas
en un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades
estaran incluidas en el informe de Auditoria y cruzado con el informe debidamente
separado.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio, la revisién de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Jacaleapa,
Departamento de El Paraiso, por el periodo comprendido del 12 de diciembre de 2006 al
30 de junio de 2011, con énfasis en los rubros de Programa General, Control Interno,
Caja y Bancos, Propiedad, Planta y Equipo, Ingresos, Recursos Humanos, Egresos,
Préstamos por Pagar, Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
Obras Publicas y Presupuesto.

D. BASE LEGALY OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD
Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, de la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de

Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a. Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b.  Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

C. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

d. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

e. Propiciar la integracion regional;

f. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

g. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio;
3



h. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal

Nivel de Staff Tesoreria y Secretaria Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice-Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo: Control Tributario y Catastro

Nivel Operativo: Unidad Técnica Municipal, Programa Municipal de

Infancia, Adolescencia y Juventud, Unidad Municipal
Ambiental, Oficina de la Mujer y Departamento de
justicia Municipal

F. MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos. Los
ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos, tasas y
servicios que pagan los contribuyentes del municipio; asi como de las transferencias del
Gobierno Central, Subsidios, Donaciones, etc.

Durante el periodo examinado que comprende del 12 de diciembre de 2006 al 30 de
junio de 2011, los ingresos examinados en la Municipalidad ascienden a TREINTA Y
TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO CUARENTA Y DOS
LEMPIRAS CON VEINTICINCO CENTAVOS (L33,981,142.25). (Ver Anexo N° 1).

Durante el periodo examinado que comprende del 12 de diciembre de 2006 al 30 de
junio de 2011, los egresos examinados en la Municipalidad ascienden a VEINTE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
LEMPIRAS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS (L20,950,969.32). (Ver Anexo N° 1).

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en Anexo N° 2.

H. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Jacaleapa, Departamento de El Paraiso, por el periodo
del 12 de diciembre de 2006 al 30 de junio de 2011, y que requieren atencion de la
autoridad superior y por los cuales se recomienda implementar lo siguiente:
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10.

11.

Al efectuar pagos relacionados con contratos por mano de obra para la ejecucion
de obras, prestacion de servicios y el pago de dietas a los Regidores Municipales
se tiene que hacer la retencién del 12.5% del impuesto sobre la renta;

El plan de inversion de las obras a ejecutar por la Municipalidad debera contar con
un presupuesto base y disefio preliminar, utilizando los precios de la zona, con el
objeto de obtener un monto razonable del costo de la obra, asi como un
presupuesto mas fidedigno de tal forma que las mismas sean concluidas y
utilizadas para los fines que fueron previstos. Asimismo darle seguimiento a los
procesos de ejecucion verificando que estén apegados al presupuesto aprobado,
en el caso que la obra sobrepase el monto presupuestado previa aprobacion,
presentar las justificaciones correspondientes, a fin de garantizar la transparencia
en el manejo de los recursos de la Municipalidad;

Exigir la presentacion de la caucion a los funcionarios que manejen o administren
recursos del Estado;

Mejorar el sistema de control interno como ser: realizar arqueos de fondos, elaborar
conciliaciones bancarias, utilizar adecuadamente las 6rdenes de pago en relacion a
la codificacion y que estas deben ser elaboradas en el momento en que se origine
el gasto y elaborar politicas adecuadas para la administracion de recursos
humanos;

Depositar los ingresos obtenidos por dominios plenos en una cuenta especial y
utilizarlos para gastos de inversion y no para cubrir gastos de funcionamiento;

Presentar en tiempo y forma la Rendicion de Cuentas a la Secretaria del Interior y
Poblacion y al Tribunal Superior de Cuentas;

En la estructura organica de la Municipalidad no existe el Departamento de
Contabilidad, pero en las ultimas planillas de sueldo y salario si aparece una
empleada como contadora Municipal la cual debe ejercer el cargo para la cual fue
nombrada;

Proceder a la elaboracion de escrituras publicas para los bienes inmuebles de la
Municipalidad y gestionar la inscripcion en el Registro de la Propiedad;

Proceder a realizar las gestiones para la recuperacion del 12% del impuesto sobre
ventas pagado sobre compras;

Proceder a implementar el procedimiento necesario para el control del gasto de
combustible;

En la ejecucion de obras cumplir con lo siguiente: contratar para la ejecuciéon de
obras civiles a un Ingeniero Civil, elaborar informes de supervision, exigir a los
contratistas las garantias necesarias, toda compra y prestacion de servicios debe
contar con sus cotizaciones respectivas y elaborar un expediente por cada proyecto
ejecutado.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Jacaleapa
Departamento de El Paraiso

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de
Jacaleapa, Departamento de El Paraiso, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2010 y el correspondiente al afio terminado a diciembre de 2009,
2008 y 2007. La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad
de la administracién Municipal. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinion
sobre dicho estado, con base en nuestra auditoria y no limita las acciones que pudieren
ejercerse si posteriormente se conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

La auditoria fue realizada de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas y normas de auditoria gubernamental emitidas por el Tribunal Superior de
Cuentas. Dichas normas requieren que planifiquemos y practiquemos la auditoria con el
fin de obtener seguridad razonable respecto a que el Estado de Ejecucion
Presupuestaria no presenta errores importantes. Una auditoria incluye el examen
selectivo de la evidencia que respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos
de ingresos y egresos, también comprende la evaluacion de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Honduras y de las principales estimaciones
efectuadas por la administracion, asi como una evaluaciéon de la presentacion general
del presupuesto. Consideramos que la auditoria que hemos efectuado constituye una
base razonable para nuestra opinion.

En el Estado de Ejecucion Presupuestaria para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, la Municipalidad no registr6 la cantidad de VEINTITRES MIL
OCHOCIENTOS SIETE LEMPIRAS CON CATORCE CENTAVOS (L23,807.14) que
corresponden a Intereses Bancarios y Otros Ingresos, tampoco se registré contablemente
gastos ejecutados por la cantidad de VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS NUEVE
LEMPIRAS CON SESENTA CENTAVOS (L28,809.60).

En el Estado de Ejecucion Presupuestaria para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009, la Municipalidad no registré la cantidad de VEINTINUEVE MIL
NOVENTA Y SEIS LEMPIRAS CON UN CENTAVO (L29,096.01) que corresponden a
Intereses Bancarios y Otros Ingresos, ademas no se document6 gastos ejecutados por la
cantidad de CIENTO UN MIL SETECIENTOS NOVENTA LEMPIRAS CON ONCE
CENTAVOS (L101,790.11).

En el Estado de Ejecucion Presupuestaria para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, la Municipalidad no registré la cantidad de TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS
(L36,650.69) que corresponden a Intereses Bancarios y Otros Ingresos, también se
registré el Subsidio del FHIS como ingreso del periodo por DOSCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA
CENTAVOS (L265,974.50) valor que corresponde al afilo 2007, tampoco se registro
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contablemente gastos ejecutados por la cantidad de TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y
OCHO LEMPIRAS CON VEINTE CENTAVOS (L3,158.20).

En el Estado de Ejecucion Presupuestaria para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007, la Municipalidad no registro la cantidad de NOVECIENTOS SETENTA
Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTAVOS (L971,624.59) que corresponden a Transferencias de Fondo de la Estrategia
para la Reduccién de la Pobreza (ERP), Subsidio FHIS, Intereses Bancarios y Otros
Ingresos, tampoco se registré contablemente gastos ejecutados por la cantidad de VEINTE
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON SESENTA Y UN
CENTAVOS (L20,469.61).

En nuestra opinién, por lo indicado en los parrafos anteriores, los Estados de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos presentados por la Municipalidad de Jacaleapa,
Departamento de El Paraiso no presentan razonablemente, en todos sus aspectos de
importancia los montos presupuestados y ejecutados durante el periodo comprendido entre
el 12 de diciembre de 2006 al 30 de junio de 2011, de conformidad con las Normas de
Ejecucién Presupuestaria y Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico de
Honduras.

Tegucigalpa, MDC, 29 de noviembre de 2011

JONABELLY VANESSA ALVARADO AMADOR CESAR AUGUSTO LOPEZ LEZAMA
Jefe Departamento Auditorias Sub-Director de Auditorias
Municipales Municipales



ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS ANOS 2010, 2009, 2008 Y 2007

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS i
MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Afio 2010 (Nota 1)

(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

N, Presupuesto Presupuesto Ingresos Ingresos Ingresos
D[RR inicial T — : definitivo devengados recaudados PETAETIES 02
Cobro

1 2 1 2 3 4 5 6 7
INGRESOS TOTALES 5,901,755.80 2,494,039.71 - 8,395,795.51 8022,501.35 8022,501.35 -
1 INGRESOS CORRIENTES 1,193,224.07 646,662.00 - 1,839,886.47 1,413,556.79 1,413,556.79 -
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,177,224.07 - 1,177,224.07 | 1,361,355.76 1,361,355.76 -
110 Impuesto sobre Bienes Inmuebles 121,941.40 - - 121,941.40 158,371.94 158,371.94 -
111 Impuesto Personal 13,682.87 - - 13,682.67 11,077.80 11,077.80 -
112 || Impuesto Establecimientos Industriales 2,500.00 - - 2,500.00 2,535.00 2,535.00 -
113 Impuesto Establecimientos Comerciales 71,200.00 - - 71,200.00 75,335.91 75,335.91 -
114 || Impuesto Establecimientos de Servicios 26,800.00 - - 26,800.00 26,251.61 26,251.61 -
115 Impuesto Pecuario 35,000.00 - - 35,000.00 52,823.30 52,823.30 -
116 || Impuesto sobre Explotacion de Recursos 29,500.00 - - 29,500.00 23,482.68 23,482.68 -
117 | Tasas por Servicios Municipales 220,500.00 - - 220,500.00 393,301.01 393,301.01 -
118 | Derechos Municipales 656,100.00 - - 656,100.00 618,176.51 618,176.51 -
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 16,000.00 646,662.00 - 662,662.40 52,201.03 52,201.03 -
120 | Multas 1,500.00 - - 1,500.00 6,205.82 6,205.82 -
121 | Recargos 2,500.00 - - 2,500.00 698.95 698.95 -

Recuperacion por cobro de Impuestos y

122 Derechos en Mora - 602,502.00 - 602,502.00 11,535.00 11,535.00 -
123 || Recuperacion por cobro de Servicios - 39,160.00 - 39,160.00 7,530.00 7,530.00 -
125 || Renta de Propiedades 12,000.00 - - 12,000.00 19,500.00 19,500.00 -
126 | Intereses - 5,000.00 - 5,000.00 6,731.26 6,731.26 -
2 INGRESOS DE CAPITAL 4,708,531.73 1,847,377.71 - 6,555,909.44 | 6,608,944.56 6,608,944.56 -
21 Préstamo - 364,000.00 364,000.00 364,000.00 364,000.00 -
22 Venta de Activos 36,800.00 - - 36,800.00 81,409.59 81,409.59 -
23 Contribucion por Mejoras - - - - - - -
25 | Transferencias 4,656,731.73 739,359.93 - 5,396,091.66 | 5,396,071.67 5,396,071.67 -
26 Subsidios - 200,000.00 - 200,000.00 200,000.00 200,000.00 -
28 Otros Ingresos de Céapital 15,000.00 25,000.00 - 40,000.00 48,445.52 48,445.52 -
29 Recursos de Balance - 519,017.78 - 519,017.78 519,017.78 519,017.78 -

El informe del auditor y las notas al Estado de Ejecucion Presupuestaria debe leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Afio 2010 (Nota 1)
(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

Presupuesto

Modificaciones aprobadas

Presupuesto

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Descripcion P P contraidas Pagadas en pendientes
inicial o N oieminieian heTraspasos | definitivo A -
Ampliacién [ Disminucién - en el afio el afio de pago
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
- GRAN TOTAL 5,901,755.80 || 2,494,040.11 2,412,522.41|2,412,522.41 || 8,395,795.91 | 6,904,242.52 || 6,904,242.52
- || TOTAL GASTO CORRIENTE 1,667,231.14 | 1,028,,261.16 -|| 649,264.76 | 406,265.60 || 2,938,491.46 | 2,401,553.06 | 2,401,553.06
100 || Servicios Personales 994,900.00 329,000.00 109,000.00 | 182,580.55 || 1,250,319.45 996,716.42 996,716.42
200 || Servicios no Personales 442,051.73 448,547.93 493,349.25 132,514.14 || 1,251,434.77 | 1,099,637.95| 1,099,637.95
300 | Materiales y Suministros 77,740.55 139,603.01 17,968.40 39,723.80 195,588.16 132,309.56 132,309.56
400 . o
Bienes Capitalizables - 10,000.00 1,000.00 - 11,000.00 8,650.00 8,650.00
500 | Transferencia Corrientes 152,538.86 101,110.22 27,947.11 51,447.11 230,149.08 164,239.13 164,239.13
_ EGRESOS DE CAPITAL Y DEUDA
PUBLICA 4,234,524.66 || 1,465,778.95 - [ 1,763,257.65 || 2,006,256.81 | 5,457,304.45 || 4,502,689.46 | 4,502,689.46
400 || Bienes Capitalizables 3,650,000.00 || 1,195,355.67 1,378,585.22 | 1,970,746.93 || 4,253,193.96 | 3,633,745.42 | 3,633,745.42
500 || Transferencias de Cépital 584,524.66 256,423.28 376.08 35,509.88 805,814.14 470,647.69 470,647.69
Servicios de la Deuda Publica y Disminucién
700 [ de Otros Pasivos - 14,000.00 384,296.35 - 398,296.35 398,296.35 398,296.35
900 | Asignaciones Globales - - - - - - - - -

El informe del auditor y las notas al Estado de Ejecucion Presupuestaria debe leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Afio 2009 (Nota 1)
(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

L Presupuesto Presupuesto Ingresos Ingresos Ingresos
DS ElL inicial - — definitivo devengados recaudados PErIEMES 62
Cobro

1 2 1 2 3 4 5 6 7
INGRESOS TOTALES 5,676,987.22 3,788,823.15 9,465,810.37 | 9,632,891.81 8,991,229.41 641,662.40
1 INGRESOS CORRIENTES 1,610,,298.00 27,850.00 1,638,148.00 1,808,380.27 1166,717.87 641,662.40
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,582,448.00 27,250.00 1,609,698.00 || 1,792,648.87 1,150,986.47 641,662.40
110 Impuesto sobre Bienes Inmuebles 80,100.00 - 80,100.00 173,414.45 95,714.05 77,700.40
111 | Impuesto Personal 9,600.00 - 9,600.00 11,352.00 11,352.00 -
112 || Impuesto Establecimientos Industriales 2,300.00 - 2,300.00 2,250.00 2,250.00 -
113 Impuesto Establecimientos Comerciales 86,888.00 - 86,888.00 79,839.35 74,057.35 5,782
114 || Impuesto Establecimientos de Servicios 28,600.00 - 28,600.00 55,558.35 36,538.35 19.020.00
115 | Impuesto Pecuario 38,500.00 - 38,500.00 33,888.00 33,888.00 -
116 Impuesto sobre Explotacion de Recursos 2,800.00 9,000.00 11,800.00 32,062.75 32,062.75 -
117 | Tasas por Servicios Municipales 211,500.00 500.00 212,000.00 255,269.00 216,109.00 39,160.00
118 | Derechos Municipales 1,122,160 17,750.00 1,139,910.00 1,149,014.97 649,014.97 500,000.00
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 27,850.00 600.00 28,450.00 15,731.40 15,731.40 -
120 || Multas 500.00 600.00 1,100.00 1,950.00 1,950.00 -
121 | Recargos 3,350.00 - 3,350.00 2,581.40 2,581.40 -
Recuperacion por cobro de Impuestos y - -

122 | Derechos en Mora 24,000.00 24,000.00 11,200.00 11,200.00

123 Recuperacion por cobro de Servicios - - - - - -
125 Renta de Propiedades - - - - - -
126 Intereses - - - - - R
2 INGRESOS DE CAPITAL 4,066,689.22 3,760,973.15 7,827,662.37 || 7,824,511.54 7,824,511.54 -
22 Venta de Activos 36,800.00 630,000.00 666,800.00 705,189.00 705,189.00 -
23 Contribucion por Mejoras - - - - - -
25 Transferencias 4,003,889.22 1,312,509.31 5,316,398.53 || 5,262,864.91 5,262,864.91 -
26 Subsidios - 100,746.00 100,746.00 100,746.00 100,746.00 -
27 Herencias , Legados y Donaciones - - - - - -
28 Otros Ingresos de Céapital 26,000.00 - 26,000.00 37,993.79 37,993.79 -
29 Recursos de Balance - 1,717,717.84 1,717,717.84 | 1,717,717.84 1,717,717.84 -

El informe del auditor y las notas al Estado de Ejecucion Presupuestaria debe leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Afio 2009 (Nota 1)
(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

Presupuesto

Modificaciones aprobadas

Presupuesto

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Descripcion R P contraidas Pagadas en pendientes
inicial o N oieminieian heTraspasos | definitivo A -
Ampliacién [ Disminucién - en el afio el afio de pago
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
- GRAN TOTAL 5,676,987.22 || 3,788,823.15 2,649,490.63 | 2,649,490.63 || 9,465,810.37 || 8,472,232.63| 8,472,232.63
- TOTAL GASTO CORRIENTE 2,146,987.22 351,126.15 o 174,366.84 140,413.2 | 2,532,067.01 | 1,936,277.67 | 1,936,277.67
100 | Servicios Personales 969,400.00 29,900.00 68,500.00 930,800.00 787,476.43 787,476.43
200 || Servicios no Personales 383,292.05 16,200.00 120,663.64 48,110.00 472,045.69 418,610.47 418,610.47
300 | Materiales y Suministros 126,178.43 34,376.18 50.00 50.0 160,554.61 128,091.06 128,091.06
500 | Transferencia Corrientes 668,116.74 300,549.97 23,753.2 23,753.20 968,666.71 602,099.71 602,099.71
EGRESOS DE CAPITAL Y DEUDA
- PUBLICA 3,530,000.00 || 3,437,697.00 -1 2,475,123.79 || 2,509,077.00 || 6,933,743.36 | 6,535,954.96 | 6,535,954.96
400 | Bienes Capitalizables 3,530,000.00 || 3,437,697.00 2,475,123.79 | 2,509,077.00 || 6,933,743.36 | 6,535,954.96 | 6,535,954.96
500 | Transferencias de Cépital - - - -
Servicios de la Deuda Publica y Disminucién
700 || de Otros Pasivos - - - -
900 || Asignhaciones Globales - - - -

El informe del auditor y las notas al Estado de Ejecucion Presupuestaria debe leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Afio 2008 (Nota 1)
(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

N Presupuesto Presupuesto Ingresos Ingresos Ingresos
REE | aielL inicial . definitivo devengados recaudados pErEIETES Cl
| Ampliaciones | Disminuciones | Cobro
1 2 1 4 5 6 7
INGRESOS TOTALES 3,985,157.05 5,574,329.6 9,559,486.65 | 8,859,161.89 8,859,161.89
1 INGRESOS CORRIENTES 735,194.89 532,566.57 1,267,761.46 1,261,354.15 1,261,354.15
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 706,678.45 532,566.57 1,239,245.02 || 1,238,710.25 1,238,710.25
110 Impuesto sobre Bienes Inmuebles 100,955.34 - 100,955.34 71,997.85 71,997.85
111 Impuesto Personal 20,720.43 - 20,720.43 8,669.00 8,669.00
112 || Impuesto Establecimientos Industriales 2,000.00 - 2,000.00 1,700.00 1,700.00
113 Impuesto Establecimientos Comerciales 70,475.23 29,316.57 99,791.8 122,080.35 122,080.35
114 || Impuesto Establecimientos de Servicios 44,140.00 500.00 44,640.00 32,988.00 32,988.00
115 Impuesto Pecuario 17,600.00 9,000.00 26,600.00 34,328.25 34,328.25
116 |l Impuesto sobre Explotacion de Recursos 2,150.00 - 2,150.00 5,807.80 5,807.80
117 | Tasas por Servicios Municipales 224,660.00 - 224,660.00 242,444.00 242,444.00
118 | Derechos Municipales 223,977.45 493,750.00 717,727.45 718,695.00 718,695.00
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 28,516.44 - 28,516.44 22,643.90 22,643.90
120 || Multas 6,581.90 - 6,581.9 950.00 950.00
121 Recargos 6,934.54 - 6934.54 3,693.90 3,693.90
Recuperacion por cobro de Impuestos y -
122 Derechos en Mora 14,000.00 14,000.00 18,000.00 18,000.00
123 Recuperacion por cobro de Servicios - - - - -
125 || Renta de Propiedades - - - - -
126 Intereses 1,000.00 1,000.00
2 INGRESOS DE CAPITAL 3,249,962.16 5,041,763.03 8,291,725.19 7,597,807.74 7,597,807.74
22 Venta de Activos 53,156.00 2,900.00 56,056.00 55,020.00 55,020.00
23 Contribucion por Mejoras - - - - -
25 Transferencias 3,170,497.84 3,490,665.16 6,661,163.00 || 5,955,607.69 5,955,607.69
26 Subsidios - 1,097,550.21 1,097,550.21 1,097,550.21 1,097,550.21
27 Herencias , Legados y Donaciones - - - - -
28 Otros Ingresos de Capital 26,308.32 108,054.22 134,362.54 147,036.40 147,036.40
29 Recursos de Balance - 342,593.44 342,593.44 342,593.44 342,593.44

El informe del auditor y las notas al Estado de Ejecucion Presupuestaria debe leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Afio 2008 (Nota 1)
(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

Presupuesto Modificaciones aprobadas Presupuesto

Obligaciones

Obligaciones | Obligaciones

Descripcion R P contraidas Pagadas en pendientes
inicial o N oieminieian heTraspasos | definitivo A -
Ampliacién [ Disminucién - en el afio el afio de pago
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
- GRAN TOTAL 3,985,157.05 || 5,574,329.50 -1 1,964,056.16 || 1,964,056.16 | 9,559,486.55 || 7,141,444.05| 7,141,444.05 -
- || TOTAL GASTO CORRIENTE 1,31,72.69 639,467.69 -| 308,152.13| 295,466..11 || 1,683.874.40 | 1,589,703.86| 1,589,703.86 -
100 | Servicios Personales 645,200.00 95,471.00 - 64,531.44 66,235.00 738,967.44 728,698.57 728,698.57 -
200 || Servicios no Personales 235,760.13 319,732.53 - 164,096.09 183,040.30 536,548.45 508,125.03 508,125.03 -
300 || Materiales y Suministros 28,112.29 86,909.75 - 28,290.55 1,851.00 141,461.59 137,518.81 137,518.81 -
500 [ Transferencia Corrientes 122,648.27 137,354.41 - 51,234.05 44,339.81 266,896.92 215,361.45 215,361.45 -
EGRESOS DE CAPITAL Y DEUDA
3 PUBLICA 2,953,436.38 || 4,934,861.81 - [ 1,655,904.03 || 1,668,590.05 || 7,875,612.15 || 5,551,740.19| 5,551,740.19 -
400 || Bienes Capitalizables 2,559,117.43 || 4,540,353.01 -1 1,563,162.27 || 1,283,589.77 || 7,379,042.94 | 5,052,600.93 | 5,052,600.93 -
500 | Transferencias de Capital 394,318.93 394,508.80 - 92,741.76 | 385,000.28 496,569.21 499,139.26 499,139.26 -
Servicios de la Deuda Publica y Disminucién
700 | de Otros Pasivos - - - - - - - - -
900 || Asighaciones Globales - - - - - - - - -

El informe del auditor y las notas al Estado de Ejecucion Presupuestaria debe leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Afio 2007 (Nota 1)
(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

Descripcion Pre_su_p_uesto Prest_Jp_u_esto Ingresos Ingresos pe:\r:j?éi?g:de
inicial definitivo devengados recaudados Cobro

1 2 1 2 3 4 5 6 7
INGRESOS TOTALES 3,317,712.68 1,824,277.67 - 5,141,990.35| 5,053,096.33 5,053,096.33 -
1 INGRESOS CORRIENTES 570,715.40 208,780.00 - 779,495.40 696,630.17 696,630.17 -
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 560,630.06 198,880.00 - 759,510.60 681,748.30 681,748.30 -
110 Impuesto sobre Bienes Inmuebles 80,583.00 3,000.00 ) 83,583.00 85,087.60 85,087.60 )
111 | Impuesto Personal 14,244.00 5,000.00 ) 19,244.00 17,000.32 17,000.32 )
112 Impuesto Establecimientos Industriales 1,600.00 - 1,600.00 1,450.00 1,450.00 -
113 Impuesto Establecimientos Comerciales 75,321.24 10,000.00 - 85,321.24 69,503.23 69,503.23 -
114 || Impuesto Establecimientos de Servicios 24,024.00 10,800.00 - 34,824.00 33,260.00 33,260.00 -
115 | Impuesto Pecuario 83,016.00 - 83,016.00 26,040.00 26,040.00 -
116 || Impuesto sobre Explotacion de Recursos 9,676.08 700.00 - 10,376.08 2,215.70 2,215.70 -
117 | Tasas por Servicios Municipales 191,162.00 42,500.00 - 233,662.00 236,736.40 236,736.40 -
118 || Derechos Municipales 82,604.28 125,280.00 - 207,884.28 210,455.05 210,455.05 -
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 10,084.80 9,900.00 - 19,984.80 14,881.87 14,881.87 -
120 | Multas 3,036.00 2,400.00 - 5,436.00 5,011.42 5,011.42 -
121 | Recargos 538.80 2,500.00 - 3,038.80 2,733.80 2,733.80 -
Recuperacién por cobro de Impuestos y -

122 | Derechos en Mora 586.80 5,000.00 - 5,586.80 3,636.65 3,636.65

123 Recuperacion por cobro de Servicios - - - - - - -
125 | Renta de Propiedades 5,923.20 - - 5,923.20 3,500.00 3,500.00 -
126 Intereses - - - - - - -
2 INGRESOS DE CAPITAL 2,746,997.28 1,615,497.67 - 4,362,494.95 | 4,356,466.16 4,356,466.16 -
22 Venta de Activos 22,590.00 25,000.00 - 47,590.00 46,299.00 46,299.00 -
23 Contribucién por Mejoras - - - - - - -
25 Transferencias 2,724,407.28 673,467.62 - 3,397,874.9 | 3,393,036.92 3,393,036.92 -
26 Subsidios - 400,000.00 - 400,000.00 400,000.00 400,000.00 -
27 Herencias , Legados y Donaciones - 15,000.00 - 15,000.00 15,000.00 15,000.00 -
28 Otros Ingresos de Capital - 25,000.00 - 25,000.00 25,100.19 25,100.19 -
29 Recursos de Balance - 477,030.05 - 477,030.05 477,030.05 477,030.05 -

El informe del auditor y las notas al Estado de Ejecucion Presupuestaria debe leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Afio 2007 (Nota 1)
(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

Presupuesto

Modificaciones aprobadas

Presupuesto

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Descripcion R P contraidas Pagadas en pendientes
inicial o N oieminieian heTraspasos | definitivo A -
Ampliacion [ Disminucion - en el afio el afio de pago
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
- GRAN TOTAL 3,317,712.68 || 2,555,027.95 -1 1,296,066.79 || 1,296,066.79 || 5,872,740.63 || 5,441,253.17 || 5,441,253.17 -
- TOTAL GASTO CORRIENTE 1,252,071.90 523,692.14 - 324,066.79 494,066.79 || 1,605,764.04 || 1,416,619.30| 1,416,619.30 =
100 | Servicios Personales 538,940.49 50,200.00 -| 146,153.68| 198,315.45 536,978.72 536,702.10 536,702.10 -
200 || Servicios no Personales 296,892.32 257,086.49 - 58,292.74 207,898.39 404,373.16 327,031.76 327,031.76 -
300 | Materiales y Suministros 25,808.60 57,247.00 - 29,856.75 9,008.30 103,904.05 99,904.05 99,904.05 -
500 | Transferencia Corrientes 390,430.49 159,158.65 - 89,763.62 78,844.65 560,508.11 452,981.39 452,981.39 -
EGRESOS DE CAPITAL Y DEUDA
- PUBLICA 2,065,640.78 | 2,031,335.81 - 972,000.00 || 802,000.00 || 4,266,976.59 | 4,024,633.87 || 4,024,633.87 -
400 | Bienes Capitalizables 1,965,640.78 || 1,612,815.19 -] 972,000.00| 752,000.00 | 3,798,455.97 | 3,565,680.91| 3,565,680.91 -
500 | Transferencias de Cépital 100,000.00 - - - 50,000.00 50,000.00 40,432.34 40,432.34 -
Servicios de la Deuda Publica y Disminucién
700 || de Otros Pasivos - - - - - - - - -
900 || Asignhaciones Globales - 418,520.62 - - - 418,520.62 418,520.62 418,520.62 -

El informe del auditor y las notas al Estado de Ejecucién Presupuestaria debe leerse conjuntamente con este informe.
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MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estados de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Afio 2007, 2008, 2009 y 2010 (Nota 1)
(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

Descripcién Afi0 2007 Afi0 2008 Afio 2009 Afi0 2010 1TSS
Recaudados
1 2 1 2 3 4 5
INGRESOS TOTALES 5,053,096.33 8,859,161.89 8,991,229.41 8,022,501.35 | 30,925,988.98
1 INGRESOS CORRIENTES 696,630.17 1,261,354.15 1166,717.87 1,413,556.79 4,538,258.98
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 681,748.30 1,238,710.25 1,150,986.47 1,361,355.76 4,432,800.78
110 | Impuesto sobre Bienes Inmuebles 85,087.60 71,997.85 95,714.05 158,371.94 411,171.44
111 || Impuesto Personal 17,000.32 8,669.00 11,352.00 11,077.80 48,099.12
112 Impuesto Establecimientos Industriales 1,450.00 1,700.00 2,250.00 2,535.00 7,935.00
113 Impuesto Establecimientos Comerciales 69,503.23 122,080.35 74,057.35 75,335.91 340,976.84
114 | Impuesto Establecimientos de Servicios 33,260.00 32,988.00 36,538.35 26,251.61 129,037.96
115 Impuesto Pecuario 26,040.00 34,328.25 33,888.00 52,823.30 147,079.55
116 Impuesto sobre Explotacién de Recursos 2,215.70 5,807.80 32,062.75 23,482.68 63,568.93
117 || Tasas por Servicios Municipales 236,736.40 242,444.00 216,109.00 393,301.01 1,088,590.41
118 [ Derechos Municipales 210,455.05 718,695.00 649,014.97 618,176.51 2196,341.53
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 14,881.87 22,643.90 15,731.40 52,201.03 105,458.20
120 [ Multas 5,011.42 950.00 1,950.00 6,205.82 14,117.24
121 Recargos 2,733.80 3,693.90 2,581.40 698.95 9,708.05
Recuperacion por cobro de Impuestos y 4437165
122 Derechos en Mora 3,636.65 18,000.00 11,200.00 11,535.00 ’ )
123 || Recuperacion por cobro de Servicios - - - 7,530.00 7,530.00
125 Renta de Propiedades 3,500.00 - - 19,500.00 23,000.00
126 Intereses - - 6,731.26 6,731.26
2 INGRESOS DE CAPITAL 4,356,466.16 7,597,807.74 || 7,824,511.54 6,608,944.56 || 26,387,730.00
22 Venta de Activos 46,299.00 55,020.00 705,189.00 364,000.00 1,170,508.00
23 Contribucion por Mejoras - - - 81,409.59 81,409.59
25 Transferencias 3,393,036.92 5,955,607.69 | 5,262,864.91 - 14,611,509.52
26 Subsidios 400,000.00 1,097,550.21 100,746.00 5,396,071.67 6,994,367.88
27 Herencias , Legados y Donaciones 15,000.00 - - 200,000.00 215,000.00
28 Otros Ingresos de Céapital 25,100.19 147,036.40 37,993.79 48,445.52 258,575.90
29 Recursos de Balance 477,030.05 342,593.44 1,717,717.84 519,017.78 3,056,359.11
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE JACALEAPA, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estados de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Afio 2007, 2008, 2009 y 2010 (Nota 1)
(Valores Expresados en Lempiras) (Nota 2)

Obligaciones

Descripcion Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010
PELELES
1 2 3 4 5 6 7
- GRAN TOTAL 5,441,253.17 | 7,141,444.05| 8,472,232.63| 6,904,242.52 || 27,959,172.37
- TOTAL GASTO CORRIENTE 1,416,619.30 | 1,589,703.86| 1,936,277.67| 2,401,553.06 | 7,344,153.89
100 | Servicios Personales 536,702.10 728,698.57 787,476.43 996,716.42 3,049,593.52
200 | Servicios no Personales 327,031.76 508,125.03 418,610.47 || 1,099,637.95 2,353,405.21
300 | Materiales y Suministros 99,904.05 137,518.81 128,091.06 132,309.56 497,823.48
400 | Bienes Capitalizables - - - 8,650.00 8,650.00
500 | Transferencia Corrientes 452,981.39 215,361.45 602,099.71 164,239.13 1,434,681.68
E(}RESOS DE CAPITAL Y DEUDA
- PUBLICA 4,024,633.87 || 5,551,740.19 | 6,535,954.96| 4,502,689.46 | 20,615,018.48
400 | Bienes Capitalizables 3,565,680.91 || 5,052,600.93 | 6,535,954.96 | 3,633,745.42 | 18,787,982.22
500 | Transferencias de Capital 40,432.34 499,139.26 - 470,647.69 1,010,219.29
Servicios de la Deuda Publica y Disminucion
700 | de Otros Pasivos - - - 398,296.35 398,296.35
900 || Asignaciones Globales 418,520.62 - - - 418,520.62
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C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La informacion de los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Jacaleapa, Departamento de El Paraiso fue preparada por la administracion de la
Alcaldia Municipal. El presupuesto ejecutado es responsabilidad de la administracion de
la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con el Sistema de Administracion Financiera y Tributaria
(SAFT) para el registro de las operaciones de Ingresos.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucién Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este
con los siguientes documentos:

v' Presupuesto de ingresos
v' Presupuesto de egresos
v" Plan de inversién

Para la ejecucién presupuestaria la Municipalidad no cuenta con un Departamento de
Contabilidad para su elaboracién, no obstante la responsabilidad recae sobre el Alcalde
Municipal segun lo establece el Articulo 184 del Reglamento General de la Ley de
Municipalidades.

Nota 2. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2007 AL ANO 2010

(Todos los valores expresados en lempiras)

1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Jacaleapa, Departamento de El Paraiso, recaud6 ingresos totales
por el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2007 al 31 de diciembre del afio
2010, la suma de L30,925,988.98; los cuales se distribuyen en ingresos corrientes: la
suma de L4,538,258.98; ingresos de capital la suma de L26,387,730.00 y un saldo en
caja y bancos al 31 de diciembre de 2010 por la suma de L519,017.78; bajo el concepto
de recursos del balance, ver grafico N° 1.

( ™)
Gréfico N° 1 (Distribucién del Ingreso)

@ Recursos del Balance
(2010)

u Ingresos Corrientes
(2007-2010)

® Ingresos de Capital
(2007-2010)

26,387,730.00

u Ingresos Totales
30,925,988.98 (2007-2010)

En relacion al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

1.-Los Ingresos Corrientes, durante los 4 afos reflejan un total de L4,538,258.98,
distribuidos en ingresos tributarios la suma de L4,432,800.78 e ingresos no tributarios
por la suma de L105,458.20, ver grafico N° 2.

( Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes) h
m Tributarios
4,432,800.7
8
= No
Tributarios
105458.2
\ y
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Los ingresos corrientes en el periodo crecieron en un 81% en relaciéon al afio 2007
respecto al 2008 y decrecieron en un 8% en relacion del afio 2008 respecto al 2009 y
crecieron en un 21% en relacién del afio 2009 respecto al afio 2010, ver grafico N° 3.

( Grafico N° 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente) h
2,000,000.00 -
1,413,556.79
1,500,000.00 - 126135410 ) 1%
100000000 | ssosa0ie T
500,000.00 - v
0.00 T T T 1
\ 2007 2008 2009 2010

Siendo los rubros mas significativos en orden de recaudacion de los ingresos tributarios,
el cobro por derechos municipales, el impuesto pecuario y el impuesto sobre bienes
inmuebles, ver grafico N° 4.

'd N
Grafico N° 4 (Distribucion de Ingresos Tributarios)

= Derechos municipales

m Tasas por servicios
municipales

Impuesto sobre extranccion
y explotacion de recursos

B Impuesto pecuario

147,079.55

B Impuesto de industria,

477.949 80 comercio y servicios
' ® Impuesto personal

B Impuesto sobre bienes

411.171.44 inmuebles

r

Se observa que durante el periodo comprendido entre el afio 2007 al 2010, el rubro de
derechos municipales para el afio 2007 con respecto al 2008 obtuvo un crecimiento en la
recaudacion del 71%, del afio 2008 al 2010 se mantuvo en decrecimiento casi constante,
el impuesto pecuario aumento del 2009 a 2010 en un 36% valor significativo que
potencialmente se debe a la aplicacion de politicas de recaudacion en el rubro, y por
ultimo el impuesto sobre por bienes inmuebles experimenta del afio 2009 al afio 2010,
un aumento del 40% en todo el periodo equivalente a L.62,657.89, ver detalle en
grafico N° 5.
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Gréafico N © 5 (Ingresos Tributarios Méas Relevantes

. 618,176.51
718,695.00 649,014.97
=== Derechos
municipales
=== |MpUesto
pecuario
210,455.05
52,823.30

=== |Mpuesto sobre

26,040.00 34,328.25 33,888.00 bienes
8,371.94 inmuebles
85,087.60 71,997.85 95,714.05

2007 2008 2009 2010 y

A pesar que la Municipalidad ha implementado varios médulos del Sistema
Administrativo Financiero Tributario (SAFT), como un medio de control mas eficiente
para el registro de las recaudaciones, donde puede obtenerse directamente informacién
de mora como ser multas, intereses y recargos aplicados a los contribuyentes, aun faltan
politicas méas eficaces para la recuperacién de todos los impuestos. Al 30 de junio del
afio 2011 la Municipalidad ha superado las recaudaciones promedio semestrales y se
espera que en dicho afio, el valor de los ingresos corrientes sea una cifra superior a las
antes registradas por la Municipalidad.

2.- Los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en las
transferencias recibidas de la administracion central, recurso de balance y seguido de
los subsidios. La Municipalidad recibi6 del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de
2010, transferencias por la cantidad de L20,007,581.19; de las cuales corresponden
L16,672,702.63 por concepto de transferencias del 5% y L3,334,878.56 a fondos
recibidos de la Estrategia de reduccién de la Pobreza (ERP), este ultimo incluye el afio
2007 y 2008, ver grafico N° 6.

( )
Grafico N° 6 (Ingresos de Capital)

Recursos de balance

¥ 3.056.350.11
258,575.90

m Otros ingresos de capital

Herencias , Legados y
15,000.00 Donaciones

m Subsidios
1,798,296.21

M Transferencias
887,917.59 m Venta de activos

364,000.00 B Préstamos
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2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Jacaleapa, del Departamento de El Paraiso, ejecuté gastos totales
del periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2007 al 31 de diciembre del afio
2010, por la suma de L27,959,172.37, los cuales se distribuyen en L5,440,987.13 para
gastos de funcionamiento propios de la Municipalidad, segun el programa general de la
Municipalidad, el gasto corriente que incluye integramente los gastos de funcionamiento,
sumoé la cantidad de L7,344,153.89 y los gastos en inversidn fueron por la cantidad de

L20,615,018.48; ver grafico N° 7.

4 N
Grafico N° 7 (Distribucién de los Egresos)
i Gastos Totales
i Inversién
i Gasto Corriente
7,344,153.89
5,440,987.13 i Gastos de
Funcionamiento
\ _4

1.-Los Gastos de Funcionamiento de la municipalidad, se disminuyeron en el periodo del
2007 al 2008 en un 15%, se incrementaron en el periodo del 2008 al 2009 en un 30% y

del 2009 al 2010 en un 4%, ver grafico N° 8.

(" GréficoN° 8 (Crecimiento de Gasto de Funcionamiento) h
2,000,000.00
1,500,000.00 e
&- q
1,000,000.00
500,000.00 y =156885x + 968033
0.00 2007 2008 2009 2010
Crecimiento de Gasto de
. . 1,232,130.80(1,072,637.09|1,535,387.27|1,600,831.97
Funcionamiento 4

2.-Los Gastos Corrientes se incrementaron en el periodo del 2007 al 2008 en un 11%;

del 2008 al 2009 en un 18% y del 2009 a 2010 en un 19%, ver grafico N° 9,
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4 ™)

=¢=Grafico N° 9 (Crecimiento del Gasto corriente)
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Estos incrementos se debieron principalmente al aumento de la planilla de sueldos de la
municipalidad y al incremento de los servicios no personales, donde la planilla de
sueldos del afio 2007 al 2008 se incrementd en un 26%; del 2008 al 2009 en un 7% y
del 2009 al 2010 en un 21%, los servicios no personales, presentaron un incremento del
afio 2007 al 2008 de un 0.36%; del afio 2008 al 2009 una disminucion del 0.21% y del
afio 2009 al 2010 aumentaron en un 0.62%, en relacion a los demas rubros como
Materiales y Suministros tuvieron un incremento del afio 2007 al 2008 de un 0.27%; del
afio 2008 al 2009 una disminucion del 0.07% vy del afio 2009 al 2010 un aumento de
0.03%, en relacion a la transferencias corrientes del afio 2007 al 2008, estas tuvieron
una disminucién de un 1.10%; del afio 2008 al 2009 un incremento de 0.64% y del afio
2009 al 2010 una disminucién de un 2.67%, ver grafico N° 10 y 11, el detalle de los
activos fijos como mobiliario y equipo de oficina, se muestra en la cuenta 400 junto con
contrucciones y mejoras de obras.

( M)
Grafico N° 10 (Gasto Corriente)

Servicios Personales (100)

Servicios No Personales (200)

Materiales y Suministros (300)

497,823.48

Bienes Capitalizables | 8,650.00
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Transferencias Corrientes (500) 8
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Gréfico N° 11 (Crecimiento de Gasto Corriente por afio)
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’

3.- Los Gastos de Capital totales en el periodo suman la cantidad de L20,615,018.48; de
los cuales se distribuyeron la suma de L18,787,982.22 para Bienes Capitalizables o
Construcciones y mejoras de obras civiles y sociales, la suma de L1,010,219.29 para
cubrir transferencias de capital, L398,296.35 para servicios de la deuda y disminucion
de otros Pasivos y L418,520.62 para asignaciones globales, ver grafico N° 12.

-

Grafico N° 12 (Egresos de Capital, incluye Patrimonio en Activos

Bienes Capitalizables (400)

Transferencias de Capital (500)
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~

ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO DEL 2007 AL 2010

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron
ingresos a la Municipalidad en calidad de Impuesto, incluye la Transferencia del

Gobierno Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:
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1. Ingresos

Los ingresos corrientes de la Municipalidad aumentaron en el periodo del 2007-2010,
habiendo una aumento real en relaciébn del afio 2007 a 2008 de L564,723.98
equivalentes a un 81%; una disminucion del afio 2008 al 2009 de L94,636.28
equivalentes a un 8% y un aumento en relacion del afio 2009 a 2010 de L246,838.92
equivalentes a un 21%, esto se debid a la falta de politicas efectivas de recuperacion de
impuestos, mencionadas anteriormente, el rubro mas significativo fueron las
recaudaciones por derechos municipales, seguido del impuesto sobre bienes inmuebles
e impuesto pecuario, ver grafico N° 5. Los ingresos corrientes fueron suficientes para
financiar los gastos de funcionamiento.

Relacion de promedio de ingresos corrientes/gastos corrientes: 0.62, los ingresos
corrientes financiaron el 62% de los gastos corrientes.

Relacibn de promedio de ingresos corrientes/gastos de funcionamiento: 0.77, los
ingresos corrientes financiaron el 77% de los gastos de funcionamiento.

Relacion promedio de ingresos corrientes/gastos Totales: 0.16, los ingresos corrientes
financiaron el 16% de los gastos totales.

2. Gastos

El total de gastos de la Municipalidad durante el periodo del 2007 al 2010, el 21% fueron
destinados a gasto de funcionamiento equivalentes a L5,900,822.21; como ser gastos
de planillas (sueldos y salarios), dietas, viaticos y otros gastos destinados al uso interno,
por ejemplo gastos de la Tesoreria, Unidad Municipal Ambiental, Catastro Municipal, etc.
los que requieren ademas gastos de papeleria y utiles (Materiales), combustible para
movilizacion, servicios basicos (agua, luz y telefonia), mantenimiento y materiales y
suministros. Todos estos gastos son los comprendidos en gastos corrientes que incluyen
los objetos de gasto presupuestario del grupo 100, 200, 300, 400 y 500, se exceptian de
los mismos las construcciones, adiciones y mejoras a obras, adquisicion de maquinaria y
transferencias y en general todos los gastos de capital, ademas de otros programas
orientados a inversién en obras publicas y actividades sociales. La inversibn sumo
L20,615,018.48 invertidas en obras civiles, se efectuaron transferencias de capital por
L1,010,219.29 y pago de deuda L398,296.35, ver grafico N° 12.

3. Objetivos de la Municipalidad.

o De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, entre los objetivos de la instituciébn es velar porque se cumplan la
Constitucion de la Republica y las Leyes;

o Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

Conclusioén

La Institucién, de acuerdo al andlisis efectuado del gasto no cumpli6 con las
disposiciones expresadas en el Articulo 98 de la Ley de Municipalidades, sobrepasando
el limite permitido para gasto de funcionamiento, y dando una mala utilizacion al ingreso
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de capital ya que no se destind a inversion entre los afios 2008 a 2010 el valor de
L562,202.09 que representaban un exceso de un 31.1% promedio del total de gastos
que debieron ejecutarse para gastos de funcionamiento de la municipalidad, afectando la
Inversion en obras para esos afios, ver cuadro N° 1 valores gastados en exceso de
gasto de funcionamiento segun Ley:

Cuadro N° 1
~ Ingresos Transferencias Gastc_)s que Gasto de Exceso Exceso
Afios . debieron . .
Corrientes (5%) - Funcionamiento gastado Porcentual
ejecutarse
2009* 1,166,717.87 5,262,864.91 1,284,653.11 1,535,387.27 -250,734.16 -20
2010** 1,413,556.79 5,596,071.67 1,478,419.08 1,600,831.97 -122,412.89 -8

2009* Célculo de gastos que debieron ejecutarse, segin Ley de Municipalidades, Articulo 91 y 98, Decreto
N° 127-2000, 2010** Calculo de gastos que debieron ejecutarse, segin Ley de Municipalidades, Articulo 91

y 98, Decreto N° 143-2009.
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Jacaleapa
Departamento de El Paraiso

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad
de Jacaleapa, Departamento de El Paraiso, con énfasis en los rubros de Programa
General, Control Interno, Caja y Bancos, Propiedad, Planta y Equipo, Ingresos,
Recursos Humanos, Egresos, Préstamos por Pagar, Fondos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (ERP), Obras Publicas y Presupuesto, por el periodo
comprendido del 12 de diciembre de 2006 al 30 de junio de 2011.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tom6 en cuenta su estructura de control interno con
el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinidbn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion de la Municipalidad de Jacaleapa es responsable de establecer y
mantener una estructura de control interno adecuada cuyos objetivos son suministrar
seguridad razonable, que los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificd las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
2. Proceso Presupuestario;
3. Proceso de Ingresos y Gastos.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de la Municipalidad y
que explicamos en detalle en la seccion correspondiente:

No se realizan conciliaciones bancarias;

No se efectlian arqueos sorpresivos de los fondos municipales;
No se ha asignado por escrito la totalidad de los activos fijos;
Deficiencias de control en el gasto de combustible;
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5. Existen algunas deficiencias de control en relacion a la emision de 6rdenes de

pago;
6. La municipalidad no cuenta con un registro de proveedores y contratistas.

Tegucigalpa, MDC, 29 de noviembre de 2011

JONABELLY VANESSA ALVARADO AMADOR CESAR AUGUSTO LOPEZ LEZAMA
Jefe Departamento Auditorias Sub-Director de Auditorias
Municipales Municipales
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. NO SE REALIZAN CONCILIACIONES BANCARIAS.

Al desarrollar el rubro de Caja y Bancos, se comprobd que la Municipalidad no solicita al
banco certificacion bancaria para llevar el control de la disponibilidad de las cuentas y
asi realizar las conciliaciones bancarias, cabe mencionar que hasta la fecha (21 de
septiembre de 2011) no encontramos evidencia de que se realizara alguna, a
continuacioén se detallan las cuentas que deben ser conciliadas:

O Numero de Banco Destino Tipo de
Cuenta Cuenta

1010001301-9 Banco Atlantida Transferencias Cheques
1010001395-1 Banco Atlantida Proyecto ICF Cheques
3 01-380-000153-4 | BANPAIS Proyecto FHIS Cheques

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-14: Conciliacion Periédica de Registros,
Norma General de Control Interno 4.14: Conciliaciones Periddicas de Registro y la
Norma Técnica de Control Interno NTCI No. 132-05: Conciliaciones Bancarias.

Sobre el particular, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifestd lo siguiente: “Que nos daremos
cuenta que una de las debilidades es el poco recurso humano con conocimientos para
desempeniar bien sus funciones, por lo general todos los empleados publicos queremos
aprender de nuestro trabajo, aqui la debilidad es que la Municipalidad es que no cuenta
con los recursos necesarios”.

Asi mismo, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en fecha 21 de septiembre
de 2011, envi6 nota en la cual dice: “Referente si han realizado conciliaciones bancarias;
como usted podré observar que no ha sido posible por parte de la Tesorera Municipal
por falta de conocimiento”.

La Municipalidad al no elaborar las conciliaciones bancarias puede ocasionar cualquier
alteracion o error en la contabilizacién oportuna de los ingresos y desembolsos, ademas
la informacion proporcionada a la Corporacion Municipal no es confiable para la toma de
decisiones.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que proceda a elaborar las
conciliaciones bancarias mensuales de manera oportuna en tiempo y forma; ademas
dichas conciliaciones deberan ser revisadas y autorizadas por una persona de alto nivel
jerarquico con el fin de dar confiabilidad y veracidad de la informacién sobre la
disponibilidad de efectivo en el area de bancos y asi poder fortalecer la toma de
decisiones por parte de la Corporacion Municipal.
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NO SE EFECTUAN ARQUEOS SORPRESIVOS DE LOS FONDOS MUNICIPALES.

Al evaluar el control interno y desarrollar el rubro de Caja y Bancos, no encontramos
evidencia por escrito de que se efectuaron arqueos sorpresivos a los fondos de caja,
solamente se realiza un cierre de caja al final de cada dia.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-16: Arqueos Independientes y de la Norma
Técnica de Control Interno NTCI No. 131-05: Arqueos de Fondos.

Sobre el particular, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifestd lo siguiente: “Que tiene que ser una
persona ajena a Tesoreria y con conocimientos contables”.

De la misma manera, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez, en fecha 29 de
septiembre de 2011, envidé nota en la cual dice: Punto 1 “El porque no se ha practicado
arqueos de caja sorpresiva a los fondos de caja chica, y la encargada de Recepcion de
Impuestos Municipales; en este sentido el no contar con el personal calificado y por la
falta de tiempo de la Tesorera”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Como se puede observar en el parrafo anterior el sefior Alcalde manifestd en la
conferencia de entrada que los arqueos tienen que ser practicados por una persona
ajena al Departamento de Tesoreria y en la conferencia de salida manifestd que la
Tesorera no los realiza por falta de tiempo, por lo cual se contradice.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad puede disminuir la posibilidad de que
las encargadas de la custodia y manejo de las cajas chicas y recepciéon de los ingresos
corrientes tengan oportunidad de cubrir cualquier faltante o disimular cualquier hecho
que perjudique la veracidad del saldo de dichos fondos.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que proceda de inmediato a la
implementacién de arqueos sorpresivos de los fondos de caja, los que deberan de ser
realizados de forma periddica y dejar evidencia de los mismos.

NO SE HA ASIGNADO POR ESCRITO LA TOTALIDAD DE LOS ACTIVOS FIJOS.

Al evaluar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se observé que no se ha asignado por
escrito la totalidad de los Activos Fijos a los empleados municipales que los utilizan, por
ejemplo lo detallado a continuacion:
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N° de Inventario Nombre del Activo Fijo Ubicacion Valor en
Lempiras
Oficina
Escritorio Metalico color Tesorera
001-02/10 beige 3 gavetas Municipal 2,500.00
Oficina
Escritorio Metalico color Administracién
001-03/10 beige 2 gavetas Tributaria 2,500.00
Oficina de la
009-06/10 CPU color negro HP Mujer 10,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI-1I-05: Delegacion de Autoridad y Norma
Técnica de Control Interno NTCI No. 136-03: Custodia.

Sobre el particular, en la conferencia de salida el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 30 de septiembre de 2011, manifestd lo siguiente: “Que delego a la
Tesorera a asignar el equipo a cada empleado y que es una de las cosas en la
asignacion de equipo que hay que corregir”.

De igual forma la Tesorera Municipal, sefiora Denia Melvania Maradiaga Mejia en la
conferencia de salida manifesté lo siguiente: “Que el equipo nuevo no se ha asignado”.

El no asignar por escrito los bienes de la Municipalidad, no permite deducir la
correspondiente responsabilidad en caso de uso indebido del bien, pérdida, robo o dafo
intencionado del bien.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda iniciar la siguiente actividad encaminada a mejorar los
controles sobre los activos fijos municipales: como proceder a asignar por escrito los
activos fijos a los empleados que los utilizan a fin de que sean responsables de su
control y buen funcionamiento.

ALGUNOS FORMATOS DE LA MUNICIPALIDAD NO TIENEN NUMERO
PREIMPRESO.

Al evaluar el control interno del area de Control Tributario, se detectd que algunos
formatos utilizados por la Municipalidad no tienen nimero pre impreso en su registro, los
cuales detallamos a continuacion:

a) Declaracion jurada por volumen de ventas
b) Tarjetas Unicas de control de contribuyentes

Lo anterior incumple lo que establece el Marco Rector de Control Interno Institucional
de los Recursos Puablicos TSC-NOGECI-V-17: Formularios Uniformes.

Sobre el particular, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifesté lo siguiente: “Que esta
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completamente de acuerdo”.

De igual forma la Tesorera Municipal, sefiora Denia Melvania Maradiaga Mejia en la
conferencia de entrada manifesto lo siguiente: “Que en ninguna capacitacion les dijeron
que tenian que llevar nUmero correlativo”.

Lo antes expuesto puede ocasionar extravio de documentos y dificultad en la revision y
verificacion de la informacién de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal, que cuando se agoten los formatos de
declaraciones juradas por volumen de ventas y tarjetas Unicas de control de
contribuyentes existentes, se proceda a la impresion de los formatos con nimero pre
impreso, con el fin de mantener un mejor control en las transacciones que realiza la
Municipalidad.

EXISTEN ALGUNAS DEFICIENCIAS DE CONTROL EN RELACION A LA EMISION
DE ORDENES DE PAGO.

Al revisar las 6rdenes de pago, se observaron las siguientes deficiencias de control con
respecto a su elaboracion:

a) No se han utilizado en forma correlativa las 6rdenes de pago, por ejemplo:

Valor
Fecha Igo Orden Descripcion Expresado
e Pago en
Lempiras
Aporte econdémico a persona de escasos
recursos para cubrir gastos de honorarios
médicos y compra de medicamentos
27/06/2011 08059 (José Mauro Carrasco Zavala). 500.00
Pago de empleada de emergencia (Karla
27/06/2011 08067 Gabriela Rostran). 2,500.00
Desembolso de gastos realizados por la
reparacion de ventanas, pintado de bar,
compra de cortineros para el salén de
usos multiples del Municipio (Maria
27/06/2011 08175 Antonia Alvarado). 1,038.00

b) La Municipalidad efectu6 algunos desembolsos sin la firma del Alcalde Municipal
en la orden de pago, solamente lo autoriza al momento de firmar el cheque,
algunos desembolsos se detallan a continuacion:
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Valor
Expresado en
Lempiras

N° Orden S Gasto autorizado
Fecha Descripcion )
de Pago por:

Pago de dietas a Regidores Municipales por asistir a Denia Maradiaga
reunion de  Corporacién  correspondiente  al
06/06/2011 8168 31/05/2011. (Tesorera Municipal) 6,000.00

Pago de Fact. N° 11012454 por la compra de 560
bolsas de cemento para ser utilizadas en el proyecto
construccion de Pavimento de Concreto Ciclopeo en la
13/06/2011 8171 Calle Principal. (Tesorera Municipal) 73,493.60

Denia Maradiaga

Pago de Fact. N° 11013286 por la compra de 560
bolsas de cemento para ser utilizadas en el proyecto
construccion de Pavimento de Concreto Ciclépeo en la
23/06/2011 8172 Calle Principal. (Tesorera Municipal) 73,493.60

Denia Maradiaga

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos PublicosTSC-NOGECI-V-07: Autorizaciobn 'y Aprobacion de
Transacciones y Operaciones, TSC-NOGECI-V-10: Registro Oportuno vy
TSC-NOGECI-V-17: Formulario Uniformes.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez, en fecha 7 de
noviembre de 2011, envié nota en la cual dice: Punto 1 inciso a) “No se han utilizado en
forma correlativa las o6rdenes de pago. Respuesta: Se han establecido en la
Municipalidad dos unidades ejecutoras de fondos, 1. La Oficina de la Mujer, la Nifiez y
Adolescencia, que es la encargada de la gestion y administracion de los fondos
destinados a dichos fines, cuya base esta sustentada en el articulo 91 reformado
mediante decreto 143-2009 de la Ley de Municipalidades. Esto como una medida de
control de tales recursos ante la obligacion que tienen la Municipalidad de reportar el
uso de la transferencia a la Secretaria del Interior y Poblacion. 2. El Departamento de
Tesoreria Municipal, encargada de la ejecucion de todos los demas fondos municipales.
Ante esta situacion se dispuso entregar las érdenes de pago a cada unidad con una sola
numeracion correlativa, lo que ocasiona desfase en su uso entre la fecha y el nimero
correlativo, sin embargo, no consideramos que tal situaciébn sea una deficiencia de
control interno como lo aseveran, por el contrario nos permite un mejor control entre los
recursos manejados, y ‘por ende mas facil de revisar”. Punto 1 inciso b) “La
Municipalidad efectué algunos desembolsos sin la firma del Alcalde Municipal en la
orden de pago, solamente lo autoriza al momento de firmar el cheque. Respuesta: Esta
situacién es muy poco usual a tal grado que es muy raro encontrar alguna orden de
pago sin la firma del Alcalde Municipal, no obstante, se tomara en cuenta la
observacion”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que la Municipalidad ejecuta gastos para la Oficina de la Mujer, la
Nifiez y Adolescencia los cuales son por concepto de un fondo de caja chica y el sueldo
de dos asistentes, lo cual no genera mayor movimiento en la ejecucion del gasto y esto
no puede generar tanto desfase entre cada fecha y correlativo de las érdenes de pago.

La Municipalidad al seguir efectuando las deficiencias antes mencionadas en cuanto a la
emision de las 6rdenes de pago, no puede garantizar que se produzca y transmita a la
Corporacion Municipal informacién fiable, atil y relevante para el control de las
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operaciones y para la toma de decisiones, y de igual forma no garantiza la revisién a
posteriori.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Girar Instrucciones a la Tesorera Municipal de llevar las 6rdenes de pago en forma
correlativa para facilitar su verificacion.

b) Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que todas las érdenes de pago
sean firmadas por el Alcalde Municipal antes de efectuar los desembolsos.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGISTRO DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS.

Al evaluar el control interno de la Administracion Municipal con relacion a las compras y
contrataciones municipales se constaté que la Municipalidad, no cuenta con un listado
de proveedores y contratistas que contenga la informacion necesaria de cada empresa,
proveedor o contratista con los que trabaja la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado Articulo 34 al 37
referente al Registro de Proveedores y Contratistas.

Sobre el particular, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifestd lo siguiente: “Que esta
completamente de acuerdo. Oficialmente no lo llevamos, pero tenemos aparte un
registro a mano de todos los proveedores y contratistas”.

Asi mismo, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en fecha 29 de septiembre
de 2011, envié nota en la cual dice: Punto 6 “No se tiene un registro de proveedores y
contratistas por falta de conocimiento y experiencia en administracion®.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que el sefior Alcalde Municipal en la conferencia de entrada expuso
gue poseia un registro a mano de todos los proveedores y contratistas, pero en ningan
momento fue proporcionado a la comision del TSC durante el desarrollo de la auditoria.

En consecuencia de lo anterior la Municipalidad no cuenta con una base de datos de los
proveedores y contratistas para obtener las mejores ofertas.

RECOMENDACION N° 6
ALA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que elabore una base de datos sobre los
proveedores y contratistas, tomando en cuenta que estén al dia con sus obligaciones y
gue cuenten por lo menos con la siguiente informacion:

e Solvencia municipal
36



Permisos de operacion

RTN

Direccion exacta

Numeros de teléfono

Constancia de la DEI de pagos de impuestos, etc.

Todo esto para mantener un mejor control sobre los proveedores y contratistas asi
acreditar la seriedad y la confiabilidad de las empresas o personas naturales o juridicas
con las que la Municipalidad esta trabajando, lo cual ayudara a agilizar los
procedimientos de cotizacién y contratacion de servicios de manera mas agil y efectiva.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Jacaleapa
Departamento de El Paraiso

Su oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado la ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Jacaleapa,
Departamento de El Paraiso, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2009,
2008 y 2007, cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 12 de diciembre de
2006 al 30 de junio de 2011 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Aplicables al
Sector Publico de Honduras, adoptadas por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas
normas requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que la Ejecucidbn Presupuestaria
examinada, esta exenta de errores importantes. La auditoria incluye el examen de
cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos
aplicables a la Municipalidad de Jacaleapa, Departamento de El Paraiso, que es
responsabilidad de la Administracién. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opiniébn sobre el
cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos
a la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de
Municipalidades y su Reglamento General, Marco Rector de Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos, Ley Organica del Presupuesto y Reglamento para el Control
en el Uso de Vehiculos Municipales.

De nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros

examinados, la Municipalidad de Jacaleapa, no ha cumplido en todos los aspectos mas
importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa, MDC., 29 de noviembre de 2011

JONABELLY VANESSA ALVARADO AMADOR CESAR AUGUSTO LOPEZ LEZAMA
Jefe Departamento Auditorias Sub-Director de Auditorias
Municipales Municipales
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CAUCIONES

FUNCIONARIO Y EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD NO RINDIERON LAS
CAUCIONES.

Al evaluar el cumplimento de legalidad de la Municipalidad; se encontré que algunos
funcionarios y empleados no han rendido la caucién, en el periodo en que los sefiores
ingresaron a sus cargos, a quien se le asigno la recepcion de los Ingresos Corrientes y
fondos de caja chica, se les permitié que ejercieran sin cumplir los requisitos:

Valores Expresados en Lempiras

Fecha de .
(o]
N Nombre del Empleado Cargo Ingreso Salario
1 | Jorge Alberto Jiménez Alcalde Municipal 25/01/2006 12,000.00
Denia Melvania Maradiaga
2 | Mejia Tesorera Municipal 12/11/2007 6,000.00
Administracién
Tributaria y Catastro
Odalis Azucena Rodriguez | (Receptora de Ingresos
3 | Escoto Corrientes) 01/01/2010 4,000.00
Aylin  Merary Rodriguez| Secretaria Municipal
4 | Oliva (Fondo de Caja Chica) | 16/10/2007 4,200.00
Asistente de la Oficina
Mayra Francisca  Ortiz| de la Mujer(Fondo de
5 | Ordofiez Caja Chica) 01/01/2011 2,500.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
Articulo 97 y su Reglamento Articulo 167, 168 y 171 parrafo primero y ultimo; Ley
de Municipalidades Articulo 57 y Marco Rector de Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-20: Cauciones y Fianzas.

Sobre el particular, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifestd lo siguiente: “Que la Tesorera lo
tuvo que haber hecho, él dice que la Ley de Municipalidades no le exige eso. Que el
banco les exige dos fiadores para rendir caucion y nadie quiere servir de fiador. Hasta
este afo lo hicimos y les dije, pero verbalmente. Esa fianza del banco ojala se la
entreguen a Denia la Tesorera lo mas pronto posible ya que desde hace dos semanas le
hemos estado diciendo al Banco”.

De igual forma la Tesorera Municipal, sefiora Denia Melvania Maradiaga Mejia en la
conferencia de entrada manifestd lo siguiente: “Que para el lunes ella va a tener la
declaracion”.

También el Regidor Primero de la Corporacion Municipal, sefior José Maria Rodriguez
Maradiaga en la conferencia de entrada manifest6 lo siguiente: “Que no son funcionarios
publicos, que son electos por el pueblo y no esta claro con eso de rendir fianza”.
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Sobre este hecho, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en fecha 29 de
septiembre de 2011, envié nota en la cual dice: Punto 2 “Sobre la fianza, aun no
tenemos respuesta del Banco BANPAIS, quien realiza las investigaciones de los fiadores
y de nosotros se solicitara una respuesta el dia miércoles por la Tesorera“.

Como consecuencia de lo antes expuesto, la Municipalidad no posee un mecanismo o
fondo de proteccion que le garantice la recuperacion de una suma razonable de dinero
para resarcirse de los dafios en el caso de pérdida, robo o uso indebido de los fondos
propiedad de la Municipalidad. El Alcalde y Tesorera Municipal se comprometieron a
realizar la caucién en el transcurso de la auditoria, pero no obtuvimos respuesta positiva
al respecto.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal, Tesorera Municipal, Administradora Tributaria y
Catastro (Receptora de Ingresos Corrientes), Secretaria Municipal (Fondo de Caja
Chica) y Asistente de la Oficina de la Mujer (Fondo de Caja Chica)para que cumplan con
el requisito de rendir la caucién o fianza.

DECLARACION JURADA DE BIENES

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD NO HAN PRESENTADO Y ACTUALIZADO
LA DECLARACION JURADA DE BIENES ACTIVOS Y PASIVOS.

Al evaluar el cumplimento de legalidad de la Municipalidad, se confirmé que algunos
funcionarios de la Municipalidad no han presentado y actualizado la declaraciéon jurada
de bienes activos y pasivos; lo antes expuesto también se confirmé segun memorando
055-2011-U.D.J.* con fecha 2 de agosto de 2011 recibido de la Unidad de Declaracion
Jurada, a continuacion se detallan dichos funcionarios:

Fecha de Estado_, Ifet_:ha

Ne Nombre del Empleado Cargo Ingreso Declaracion UItlma}, .

Jurada Declaracion
1 | Jorge Alberto Jiménez Alcalde Municipal | 25/01/2006 No actualizada 03/06/2010
2 | Alexi Norman Maradiaga Godoy Vice Alcalde 25/01/2006 No actualizada 23/01/2002
3 | José Maria Rodriguez Maradiaga Regidor | 25/01/2010 | Nunca la presento _
4 | Juan Pablo Rivas Reyes Regidor Il 25/01/2010 | Nunca la presento _
5 | Santos Aida Alvarenga Andino Regidor Ill 25/01/2010 | Nunca la presento _
6 | Iris Ondina Ndfiez Martinez Regidor IV 25/01/2010 | Nunca la presento _

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas en
los articulos 56 y 57 y de su Reglamento Articulos 86y 87.

Sobre el particular, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
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Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifesto lo siguiente: “Que todos tienen que
hacerlo. Que él no lo ha hecho por descuido”.

De igual forma el Regidor Primero de la Corporacion Municipal, sefior José Maria
Rodriguez Maradiaga en la conferencia de entrada manifesto lo siguiente: “Que no esta
de acuerdo porque ellos devengan a penas L3,000.00 y les van a cobrar L2,000.00".

También, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en fecha 29 de septiembre
de 2011, envidé nota en la cual dice: Punto 3 “Sobre la Declaracién de Bienes, se ha
informado de esto y adn no ha observado mucho interés de hacerlo, por parte de los
Regidores en lo relacionado al Alcalde y Tesorera, por falta de tiempo no se ha logrado
hacer pero hay interés y voluntad de hacerlo y pagar la multa, ya que vencié el plazo “

Asi mismo, en la conferencia de salida el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez,
en fecha 30 de septiembre de 2011, manifest6é lo siguiente: “Que él les comunicd en
tiempo y forma que presentaran la declaracién de bienes activos y pasivos al TSC y
dicen que tienen que comprometerse a ir a presentar la declaracion jurada de bienes”.

En consecuencia de lo anterior, el Tribunal Superior de Cuentas no tiene una base de
datos del funcionario que pueda servir como informacion para su fiscalizacién.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones a los funcionarios antes mencionados para que cumplan con el
requisito de presentar y actualizar la declaracion jurada de bienes activos y pasivos, en
los plazos estipulados en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

RENDICION DE CUENTAS

REMISION TARDIA DE LA RENDICION DE CUENTAS A LA SECRETARIA DEL
INTERIOR Y POBLACION.

Al evaluar el control interno del rubro de Presupuesto, se constaté que la Municipalidad
no remite a la Secretaria del Interior y Poblacion, la rendicién de cuentas del afio anterior
en tiempo y forma segun lo establece la Ley, ya que las mismas fueron remitidas en las
fechas detalladas a continuacion:

Ne Rendicién de Cuentas Fecha de Presentacién

Afio 2007 14/02/2008
Ao 2008 26/02/2009
Afo 2010 28/02/2011
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Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades
Articulo 183.

Sobre este hecho, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifestd lo siguiente: “Completamente de
acuerdo”.

Asi mismo, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en fecha 29 de septiembre
de 2011, envié nota en la cual dice: Punto 5 “En cuanto a la remision de la Rendicion de
Cuentas a la Secretaria del Interior y Poblacion, hasta el momento no se cuenta con
personal calificado para cumplir eficientemente con este requisito del tiempo que dice la
Ley, se tratara de capacitar al personal, en contabilidad y auditoria y buscar ir mejorando
al respecto”.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no maneja una correcta, sana y agil
administracién, ya que no cumple con el requisito segun la ley de presentar en tiempo y
en forma obligatoria, copia de la rendicién de cuentas al Tribunal Superior de Cuentas y
a la Secretaria del Interior y Poblacién.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar Instrucciones a quien corresponda, para que se remita al Tribunal Superior de
Cuentas y a la Secretaria del Interior y Poblacién (SEIP), a mas tardar el 10 de enero de
cada afo, la rendicién de cuentas del afio anterior.

HALLAZGO POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES Y OTROS

LAS PROPIEDADES DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN ESCRITURADAS E
INSCRITAS A SU NOMBRE.

Al analizar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se constaté que los terrenos y
edificios que posee la Municipalidad, no estan escriturados ni inscritos en el Registro de
la Propiedad, los cuales se detallan a continuacion:

Valor Segun
N° Descripcidn Ubicacion Asignado A: Catastro

L)

Barrio Abajo, Alcaldia

1 | Palacio Municipal Casco Urbano | Municipal 1,178,372.83
Barrio el
Centro, Casco | Purificadora la

2 | Mercado Municipal Urbano Sirena 550,697.24
Barrio el
Zapote, Casco | Alcaldia

3 | Rastro Municipal Urbano Municipal 373,098.43
Barrio Abajo,

4 | Centro Comunal Casco Urbano | Posta Policial 1,546,864.11

Total 3,649,032.61
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Incumpliendo lo establecido en el Cédigo Civil Articulos 2311 y 2312; y Ley de
Propiedad (Decreto No. 82-2004) Articulo 26.

Sobre el particular, la Jefe de Administracion Tributaria y Catastro sefiora Odalis
Azucena Rodriguez Escoto en fecha 25 de agosto de 2011, envid nota la cual dice: “En
respuesta al oficio N° 008-2011 TSC, con fecha 25 de agosto del presente afio, le
comunico que la documentacion que acredite que la Municipalidad es duefia de los
edificios municipales, no se encuentra en poder de esta Municipalidad porque son
edificios de obras publicas”.

También, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en fecha 16 de septiembre
de 2011, envié nota en la cual dice: Punto 2 “En relacion a la documentacion que
acredita la propiedad de edificios municipales, informacion que fue solicitada a Odalis
Rodriguez, Jefe de Tributaria sobre este aspecto le informo que no ha sido inventariado
ni documentado oficialmente; por gobiernos municipales anteriores, de igual en este
gobierno sin embargo le hemos asignado valores a estos bienes para dar cumplimiento
a la Rendiciobn de Cuentas. Dicha valoracion tendremos que documentarla de forma
técnica y legal en virtud que hasta hace un afio se esta implementando la valoracion
catastral. De acuerdo a criterio técnico esperamos tener estos valores de los edificios
municipales para la proxima semana, por lo que tenemos que contratar a un técnico
especializado en la materia“.

Asi mismo, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en la conferencia de salida
en fecha 30 de septiembre de 2011, manifestd lo siguiente: “Que esa inscripcion en el
Registro de la Propiedad les va a salir caro”.

En consecuencia, las deficiencias antes descritas pueden ocasionar que al momento de
otorgar beneficio a algin miembro de la comunidad, ya sea por venta o donacion, se
corre el riesgo que exista una duplicidad en el otorgamiento o que surjan conflictos
legales con terceras personas.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que se inicien las gestiones necesarias
para la legalizacion de los terrenos, edificios propiedad de la Municipalidad que permitan
su pronta inscripcion en el Registro de la Propiedad y posteriormente a incluirlos en el
inventario de la municipalidad.

DEFICIENCIAS DE CONTROL EN EL GASTO DE COMBUSTIBLE.

Mediante nuestro andlisis al area de gastos, especificamente referente al combustible y
lubricantes, se comprobd que no existe un control para dicho gasto, a continuacion se
detallan las deficiencias de control:

a) Las compras no son autorizadas por medio de una orden de compra donde se
detalle el nombre del empleado que solicita el combustible, descripciones del
vehiculo, el nUmero de galones, los lubricantes que se autorizan y para que seran
utilizados.
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b) Las facturas que emite la gasolinera no contienen el nimero de placa del vehiculo,
por lo cual no se pudo verificar si el combustible era para uso exclusivo de vehiculos
propiedad de la alcaldia o para uso de vehiculos particulares.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Presupuesto Articulo 125 vy
Reglamento para el Control en el Uso de Vehiculos Municipales Articulo 9.

Sobre el particular, en la conferencia de salida el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 30 de septiembre de 2011, manifesto lo siguiente: “Que su vehiculo lo
usa para gestiones de la Municipalidad y es por eso que usa combustible para su
vehiculo”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que no existe ninguna aprobacion por parte de la Corporacion
Municipal para que el Alcalde utilice su vehiculo para gestiones de la Municipalidad.

En consecuencia de lo anterior, no se puede determinar para que vehiculo o que
actividad sera utilizado el combustible, ya que no se lleva el control adecuado del gasto
de combustible y para qué tipo de actividad son utilizados.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Girar instrucciones a la persona encargada de la compra del combustible y
lubricantes que al momento de efectuar las compras se deben de hacer a través de
ordenes de compra firmadas y selladas por las personas encargadas de su
autorizacion y que se plasme en dicha orden de compra el motivo o la actividad que
se realizara con dicho vehiculo.

b) Girar instrucciones a la persona encargada de la compra del combustible y
lubricantes que al momento de efectuar las compras se exija a la gasolinera copia
de la factura y que se detalle en ella el numero de placa, nimero de galones y
detalle cuando se compre lubricantes.
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FONDO DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

A. ANTECEDENTES

El Fondo de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) fue creado mediante
Decreto Legislativo N° 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de
2002. Sus recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la
reduccion del servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para
los paises pobres altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los
recursos que reciba el Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y
del 100% de los recursos que otorguen al pais otras naciones u organismos
internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el
Gabinete Social y la Secretaria de Finanzas; ademéas hasta un 2% anual del monto
aprobado se destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos;
también hasta un 2% del monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y
evaluacion de los indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento
presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo de Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza alcanzaron la suma de SETECIENTOS MILLONES DE LEMPIRAS
(L700,000,000.00) incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica para el Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo N° 32-2006
publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo
Ejecutivo N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio
de asignacién de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes
proporciones: 62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria
equitativamente entre todos los municipios y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determin6 que los fondos serian canalizados
asi: un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y Gobernabilidad.

B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

No se pudo detallar la gestién y aprobacion de proyectos porque la Municipalidad de
Jacaleapa, Departamento de El Paraiso no proporcioné el PIM-ERP 2006, debido a que
dicho PIM fue desembolsado en tres partes de las cuales el primer desembolso ya fue
liquidado y auditado.

Para el PIM-ERP 2007 fue aprobado por un monto de UN MILLON CUARENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS LEMPIRAS CON SESENTA Y UN
CENTAVOS (L1,046,886.61); del cual la Municipalidad solo recibio un unico desembolso
por un monto de NOVECIENTOS TREINTA MIL CUARENTA Y CINCO LEMPIRAS
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CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS (L930,045.82) y de dicho desembolso se
ejecutaron OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUATRO
LEMPIRAS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS (L845,604.88).

Para el PIM-ERP 2008 EMERGENCIA fue aprobado por un monto de UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL OCHENTA Y DOS LEMPIRAS CON
SESENTA Y CINCO CENTAVOS (L1,758,082.65); del cual la Municipalidad solo recibio
un desembolso por un monto de UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL OCHENTA Y DOS LEMPIRAS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS
(L1,674,082.47) y de dicho desembolso se ejecutaron UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES LEMPIRAS CON
DIECISIETE CENTAVOS (L1,751,483.17).

C. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

La Municipalidad de Jacaleapa, Departamento de El Paraiso; obtuvo en el afio 2007 dos
desembolsos que ascienden a SETECIENTOS TREINTA MIL SETECIENTOS
CINCUENTA LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS (L730,750.28) equivalente a
dos desembolsos de los fondos aprobados en el PIM-ERP 2006; dichos desembolsos se
depositaron en BANPAIS Cta. N° 6277019 con fecha 8 de mayo de 2007 y 31 de octubre
de 2007.

En el aflo 2008 obtuvo un desembolso que asciende a NOVECIENTOS TREINTA MIL
CUARENTA Y CINCO LEMPIRAS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS (L930,045.82)
equivalente a un desembolso de los fondos aprobados en el PIM-ERP 2007; dicho
desembolso se deposité en BANPAIS Cta. N° 6277019 con fecha 10 de junio de 2008.

También en el afio 2008 obtuvo un desembolso que asciende a UN MILLON
SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL OCHENTA Y DOS LEMPIRAS CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS (L1,674,082.47) equivalente al desembolso PIM-ERP
2008 de los Fondos de Emergencia para enfrentar la crisis provocada por la depresion
tropical nimero 16; dicho desembolso se deposité en BANPAIS Cta. N° 6277019 con
fecha 29 de octubre de 2008.

D. PROYECTOS EJECUTADOS

Ejecutado Seguln
No. Nombre del Proyecto Auditorfa (L.)
Fortalecimiento institucional, Gob. Y auditoria 10,629.10
2 | Supervisién y Seguimiento de Proyectos PIM- 15,943.64
ERP/2007
Electrificacion Rural El Chaguiton 354,450.00
Mejoramiento de Viviendas: techo, piso, 465,245.14
electrificacion
5 | Reparacion y Mantenimiento de Calles y Carreteras 208,117.00
Rurales
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Ejecutado Segun

No. Nombre del Proyecto Auditoria (L.)
Dragado de Rios para control de inundaciones 298,920.00
Construccién muro de contencion en la ribera del 710,497.56
Rio Chiquito

8 | Reconstruccién de muros perimetrales y 270,805.11
construccion de letrinas
9 | Construccién de caja puente salida a Danli 263,294.90

10 | Electrificacién Rural: Rio Azul, Plan Verde y La 425,882.70
Calera

11 | Atencioén al Adulto Mayor 270,000.00

12 | Desarrollo Empresarial Juvenil 148,520.62

13 | Alcaldia Eficiente 119,577.32

Total 3561,883.09

E. DISPONIBILIDAD FINANCIERA

DETERMINACION DE SALDO FONDOS ERP
Periodo del 12 de diciembre 2006 al 30 de junio de 2011
(Cantidades expresadas en Lempiras)

Saldo al 01/04/08 8,426.60
Ingresos

Transferencia Gobierno Central PIM-ERP 2604,128.28
Ingresos Financieros

2008 15,876.51

2009 19,990.94

2010 134.07

2011 69.04 36,070.56

Total Ingresos 2648,625.44

Construccién muro de contencion en la Ribera del Rio Chiquito ~ 324,091.96

Electrificacion rural el Chaguiton 354,450.00
Fortalecimiento institucional Gob. y Auditoria 10,629.10
Mejoramiento de viviendas: techo, piso y electrificacion 465,245.14
Reconstruccion de muros perimetrales y construccion létrinas 8,922.00
Reparacién y mantenimiento de calles y carreteras rurales 195,617.00
Supervision y seguimiento Proyectos 15,943.64
Total Egresos 2008 1374,898.84
Construccion de caja puente salida a Danli 263,294.90
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DETERMINACION DE SALDO FONDOS ERP
Periodo del 12 de diciembre 2006 al 30 de junio de 2011
(Cantidades expresadas en Lempiras)

Construccion muro de contencion Rio Chiquito 386,405.60
Dragado de rio para control de inundaciones 298,920.00
Reconstruccién de muros perimetrales y construccion létrinas 261,883.11
Reparaciéon y mantenimiento de calles y carreteras rurales 12,500.00
Total Egresos 2009 1223,003.61
Total Egresos 2597,902.45
Menos (-) Gastos Financieros 1,749.60
Disponibilidad 48,973.39
CONCILIACION
Saldo segun auditoria al 30/06/11 48,973.39
Saldo segun Banco al 30/06/11 7,143.38
Diferencia( Faltante) 41,830.01
Conclusién

En base a la revision de la documentacion soporte e inspeccion fisica de los proyectos
ejecutados por la Municipalidad de Jacaleapa, Departamento de El Paraiso; con los
Fondos de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), se concluye que los
fondos de la ERP fueron manejados correctamente, a excepcion de la diferencia
encontrada al realizar la determinacion de saldo.
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Programa General, Control Interno,
Caja y Bancos, Propiedad, Planta y Equipo, Ingresos, Recursos Humanos, Egresos,
Préstamos por Pagar, Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
Obras Publicas y Presupuesto, se encontraron hechos que originaron la determinacion
de responsabilidades, asi:

SOBREVALORACION EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS.

Al realizar la inspeccion fisica y avalto por parte del personal Técnico del Departamento
de Auditorias Municipales a diferentes proyectos y de acuerdo al dictamen realizado, se
comprobé que existe una sobrevaloracion en el costo de estos proyectos, tal como se

detalla en el siguiente cuadro:

Afio de _Monto Monto Segun
Ejecucion Ejecutado por Avalué dela | Sobrevaloracion
N° Nombre del Proyecto Ubicacién ! la
del LT Obra (L)
Municipalidad
Proyecto (L)
(L)
Remodelacién de Centro de
Salud "Profesor Trinidad
1 | Maradiaga" Barrio Abajo 2008-2009 2,105,593.60 1,776,004.62 329,588.98
Barrio el
Construccion de Mercado Centro, Casco
2 | Municipal (2da. Etapa) Urbano 2006-2007 604,304.54 470,702.14 133,602.40
Pavimentacion de Calle del Barrio Arriba y
3 | Colegio, Boulevard Principal Abajo 2008 1,827,716.73 1,729,223.33 98,493.40
Total 4,537,614.87 3,975,930.09 561,684.78

Ver detalle de érdenes de pago y avallo de Ingeniero de cada proyecto en Anexo N° 3.

Mediante la revisiébn a la documentacion soporte de los proyectos “Remodelacion de
Centro de Salud Profesor Trinidad Maradiaga” y “Construccion de Mercado Municipal
(2da. Etapa)”, se pudo determinar que debido a la no adecuada administracion del
proyecto se incurri6 en gastos innecesarios, los cuales debieron ser pagados por el
contratista, como ser movilizacibn de material a nivel interno del proyecto y acarreo de
desperdicios.

Mediante la revision a la documentacion soporte del proyecto “Pavimentacion de Calle
del Colegio, Boulevard Principal”, no se encontraron informes de supervision, solo los
pagos al supervisor de obra el Ingeniero Miguel Angel Gutiérrez Velasquez por la
cantidad de CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS LEMPIRAS
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS (L43,576.88); ademas no se encontrd
documentacion soporte para justificar el pago por incremento de material, ni la
autorizacion del FHIS para el cambio de tipo de pavimento en el proyecto.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica de Presupuesto Articulos 121y 122
incisos 6y 7;y Ley de Contratacién del Estado Articulo 5.
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Sobre el particular, al Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez, se le envi6 oficio
N° 032-2011-TSC con fecha 8 de noviembre de 2011, del cual no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdémico a la Municipalidad de Jacaleapa, por
la cantidad de QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS (L561,684.78).

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal, que al momento de elaborar el Plan de
Inversion de las obras a ejecutar, deberan contar con un presupuesto base y disefio
preliminar, utilizando los precios de la zona, con el objeto de obtener un monto razonable
del costo de la obra, asi como un presupuesto mas fidedigno. Asimismo darle
seguimiento a los procesos de ejecucion verificando que estén apegados al presupuesto
aprobado, en el caso que la obra sobrepase el monto presupuestado previa aprobacion,
exigirle al Alcalde Municipal que presente las justificaciones correspondientes, a fin de
garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de la Municipalidad.

FALTANTE DE EFECTIVO EN LA DETERMINACION DE SALDOS.

Al analizar el rubro de Caja y Bancos, especificamente en la determinacion de saldo de
caja y bancos del 1 de abril de 2008 al 30 de junio de 2011, se encontrd un faltante de
efectivo que se detalla a continuacion:

Determinacién de Saldo
Denia Melvania Maradiaga Mejia
Tesorera Municipal

Descripcion Valor

L)
Saldo inicial S/Bancos 1,171,073.62
(+) Ingresos 25,425,825.53
Total Ingresos 26,596,899.15
(-) Egresos 24,307,820.16
Disponibilidad 2,289,078.99
(-) Efectivo 4,586.45
(-) Saldo final S/Bancos 2,084,041.13
Diferencia/Faltante 200,451.41

Ver Célculos en Anexo N° 4.

La determinacion de saldo esta basada en la toma fisica documental (6rdenes de pago,
copias de depoésitos a favor de la Municipalidad y saldos bancarios certificados) las que
fueron depuradas y digitalizadas consignandose los valores reales por lo que se
emitieron certificados de autenticidad por la Tesorera Municipal y miembros activos de la
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administracién luego de la revision de dichos documentos detallados en los anexos del
presente hecho.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 58 inciso 3y Ley
Organica del Presupuesto Articulos 121, 122 y 125.

Sobre el particular, al Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez y Tesorera
Municipal sefiora Denia Melvania Maradiaga Mejia, se les envi6 oficio N° 029-2011-TSC
con fecha 1 de octubre de 2011, del cual no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Jacaleapa, por
la cantidad de DOSCIENTOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN LEMPIRAS
CON CUARENTA Y UN CENTAVOS (L200,451.41).

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que mantenga un control adecuado de
los ingresos y egresos; de manera que todo ingreso debera contar con su recibo
correspondiente y ser depositado integramente; también todo gasto efectuado debera
ser documentado mediante la emision de una orden de pago para cada beneficiario,
adjuntando los soportes suficientes y adecuados; ademas los ingresos y egresos
deberan ser registrados oportunamente, lo antes expuesto con el fin de evitar faltantes
de efectivo en la Municipalidad.

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA LA RETENCION DEL 12.5% DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Al revisar los Egresos, se constato que la Municipalidad no realiza la retencién del 12.5%
del impuesto sobre la renta a los contratistas por prestacion de servicios profesionales y
técnicos; y a los regidores de la Corporacion Municipal por el pago de dietas, detalle a
continuacion:

Gasto Valor no Retenido
Descripcion (12.5%)
(L.) )
Dietas a Regidores 413,000.00 51,625.00
Servicios Profesionales y Técnicos
(Contratos Obras Publicas) 514,169.80 64,271.23
Total 927,169.80 115,896.23

Ver detalle en Anexo N° 5.

La administracion de la Municipalidad realiz6 los pagos de dietas a regidores de la
Corporacién Municipal segun la planilla establecida en tiempo y forma y se emitieron las
ordenes de pago a cada uno, pero en ningun caso se les hicieron las deducciones
correspondientes al impuesto sobre la renta.
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Impuesto Sobre la Renta Articulo 50
parrafos cuarto y quinto.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en la conferencia
de salida en fecha 30 de septiembre de 2011, manifestd lo siguiente: “Que la Ley no es
justa, porque el contratista va a decir que el 12.5% se le cargue al contrato, porque si yo
le calculo por ejemplo a L50,000.00 al contratista el 12.5% es un impuesto que beneficia
al gobierno y quien tiene que cobrarlo es la DEI, si el 12.5% se aplica los contratistas no
van aceptar, la Ley no se aplica a la justicia para las Alcaldias, aqui ustedes los del TSC
le estan haciendo el trabajo a la DEI. El Alcalde manifiesta que si el contratista presenta
su utilidad en un proyecto no es objetivo porque el contratista va a poner su propia
utilidad para el cobro del 12.5%".

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Jacaleapa, por
la cantidad de CIENTO QUINCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS LEMPIRAS
CON VEINTITRES CENTAVOS (L115,896.23).

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que al efectuar pagos relacionados con
contratos para la ejecucion de obras, prestacion de servicios y el pago de dietas a los
Regidores de la Corporacién Municipal se haga la retencién del 12.5% del impuesto
sobre la renta. Posteriormente a la retencion debe efectuarse la declaracion y pago del
impuesto retenido a favor de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, en cualquier instituciéon
bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la
retencion.

FALTANTE DE EFECTIVO EN LOS FONDOS ERP.

Al analizar el rubro de los Fondos de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP),
especificamente en la determinacién de saldo de caja y bancos del 1 de abril de 2008 al
30 de junio de 2011, se encontré un faltante de efectivo en dicho fondo el cual se detalla
a continuacion:

Determinacion de Saldo Fondos ERP
Denia Melvania Maradiaga Mejia
(Tesorera Municipal)

Descripcion Valor

(L)
Saldo inicial S/Bancos 8,426.60
(+) Trasferencias G.C. PIM-ERP 2,604,128.28
(+) Ingresos Financieros 36,070.56
Total Ingresos 2,648,625.44
(-) Egresos 2,597,902.45
(-) Gastos Financieros 1,749.60
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Descripcion Valor

(L)
Disponibilidad 48,973.39
(-) Saldo final S/Bancos 7,143.38
Diferencia/Faltante 41,830.01

Ver Calculos en Anexo N° 6.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 58 inciso 3y Ley
Organica del Presupuesto Articulos 121, 122 y 125.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez y la Tesorera
Municipal Denia Melvania Maradiaga Mejia, en fecha 26 de septiembre de 2011,
enviaron nota en la cual dice lo siguiente: Parrafo Tercero “En referencia a la diferencia
encontrada en bancos encontrada en los fondos de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (E.R.P.) la cual asciende a L41,830.01 es porque en algunas ocasiones se
realizaron gastos de otros proyectos que no eran financiados con fondos E.R.P. y no se
realizé la respectiva devolucién a la cuenta donde era manejado este fondo, por lo cual
se procedera a cancelar esta cuenta en virtud de que ya no se manejan fondos en la
misma, ya que en la actualidad el banco realiza debito a la cuenta por falta de
movimiento, ocasionando un gasto a la municipalidad”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Jacaleapa, por
la cantidad de CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA LEMPIRAS CON UN
CENTAVO (L41,830.01).

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que mantenga un control adecuado de
los ingresos y egresos de los fondos de la ERP; todo gasto efectuado debera ser
documentado mediante la emision de una orden de pago por cada beneficiario,
adjuntando los soportes suficientes y adecuados; ademas los ingresos y egresos
deberan ser registrados oportunamente, lo antes expuesto con el fin de evitar faltantes
de efectivo en los fondos de la Municipalidad.

GASTOS POR CONCEPTO DE COMBUSTIBLES SIN DOCUMENTACION SOPORTE
ASIGNADQOS EN VIATICOS.

Al desarrollar el rubro de Egresos, se observé que la Municipalidad otorgd viaticos a
funcionarios municipales en los cuales se les incluy6 gastos por combustible, los cuales
deberan ser liquidados con factura segiun Reglamento de Viaticos, Subsistencias,
Movilizacién, Transporte de los Funcionarios y Empleados aprobado por la Corporacién
Municipal segun acta N° 6 del 15 de abril de 2010; pero dichos gastos por combustible
no fueron liquidados los cuales se detallan a continuacion:
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Gastos por Combustible sin
Afo Documentacion Soporte
(L)
Del 6 de abril al 31 de diciembre de 2010 6,300.00
Del 1 de enero al 30 de junio de 2011 5,520.00
Total 11,820.00

Ver detalle de 6rdenes de pago en Anexo N° 7.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto Articulo 125;
Reglamento de Viaticos, Subsistencias, Movilizacién, Transporte de los
Funcionarios y Empleados de la Municipalidad de Jacaleapa Articulo 15 inciso ay
en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI-V-08: Documentacion de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en la conferencia
de salida en fecha 30 de septiembre de 2011, manifesté lo siguiente: “Que no entiende
el gasto de combustible en viaticos y le pregunta a la Tesorera, pero ella le explica que
cuando se hace la liquidacion se detalla por separado el gasto de alimentacion y
hospedaje y combustible y lubricantes”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Jacaleapa, por
la cantidad de ONCE MIL OCHOCIENTOS VEINTE LEMPIRAS (L11,820.00).

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar estricto seguimiento a los informes de ingresos y gastos presentados por la
Tesorera Municipal, para poder detectar irregularidades en los desembolsos que efectla
la Municipalidad, asi como también dar instrucciones a la Tesorera Municipal para que
no realice pagos por concepto de viaticos a los funcionarios y empleados sin la previa
liquidacion de los viaticos asignados anteriormente segun lo establece el Reglamento de
Viaticos, Subsistencias, Movilizacion, Transporte de los Funcionarios y Empleados de la
Municipalidad de Jacaleapa, donde estipula también que la asignacién de combustible
por concepto de viaticos es liquidable presentando la factura correspondiente.

CANCELACION DE MONTOS SUPERIORES A LOS DERECHOS ADQUIRIDOS EN
CONCEPTO DE PRESTACIONES LABORALES.

Al desarrollar el rubro de Recursos Humanos, se verifico el célculo en el pago de las
prestaciones otorgadas a los empleados municipales durante el periodo examinado y se
detectd que se les canceld6 un monto superior a los derechos adquiridos a dos
empleados los cuales se detallan a continuacion:
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Derechos valor Diferencia
N° | Nombre del Empleado Cargo a Pagar Pagado (L.) Pagada de
(L) 9 : Mas (L.)
Director Justicia
Rafael Obdulio Ayestas | Municipal y Auditor
1 | Rodriguez Interno 7,367.51 14,950.85 7,583.34
Coordinador de la
Unidad Municipal
2 | Williams Richard Zavala Ambiental 5,022.16 8,288.92 3,266.76
Total 12,389.67 23,239.77 10,850.10

Ver célculos en Anexo N° 8.
Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto Articulo 125.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en la conferencia
de salida en fecha 30 de septiembre de 2011, manifest6 lo siguiente: “El sefior Obdulio
Ayestas tiene que pagar las prestaciones de mas. Si se pagd de mas la obligacion es
recuperarlo”.

De igual forma la Tesorera Municipal, sefiora Denia Melvania Maradiaga Mejia en la
conferencia de salida manifesto lo siguiente: “Le dijo al Alcalde que el mismo fue hacer
el célculo de prestaciones”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de Jacaleapa, por
la cantidad de DIEZ MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS CON DIEZ
CENTAVOS (L10,850.10).

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que se abstenga de efectuar
desembolsos demas por concepto de pago de prestaciones a empleados municipales,
cancelando solamente lo que corresponde segun los calculos realizados.

LOS INGRESOS PROVENIENTES DEL OTORGAMIENTO DE DOMINIOS PLENOS
NO SE DEPOSITAN EN CUENTA ESPECIAL NI SE UTILIZAN PARA GASTOS DE
INVERSION.

Al evaluar el control interno del area de Ingresos, comprobamos que los fondos
provenientes de Dominio Pleno son depositados en la cuenta de los ingresos corrientes
y no en cuenta especial, dichos ingresos son utilizados para cubrir gastos de
funcionamiento y no para inversion. Los ingresos percibidos por dominios plenos en el
periodo examinado se detallan a continuacion:
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Ingresos por
Afio Dominios Plenos
(L)

2007 55,359.00

2008 37,560.00

2009 70,960.40

2010 21,662.59
Del 1 de enero al 30 de junio de 2011 12,774.19

Total 198,316.18

Ver detalle de recibos en Anexo N° 9.
Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 71.

Sobre el particular, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifest6 lo siguiente: “La Ley de
Municipalidades establece como deben manejarse los fondos, nosotros no lo hemos
hecho como dice el articulo y es una buena recomendacion porque entre mas
organizados estemos mejor funcionamiento tendremos”.

Asi mismo, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en fecha 29 de septiembre
de 2011, envi6 nota en la cual dice: Punto 4 “Sobre la apertura de cuenta para depdsito
de Ingresos de Dominio Pleno, no se ha hecho por falta del tiempo de la Tesorera, por lo
que le explicara anteriormente”.

También, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en la conferencia de salida
en fecha 30 de septiembre de 2011, manifesto lo siguiente: “Que hay que hacer con los
L198,000.00 de dominios plenos y se gasté en gastos de funcionamiento”

De igual forma la Tesorera Municipal, sefiora Denia Melvania Maradiaga Mejia en la
conferencia de salida manifestd lo siguiente: “Que ya se apertura en la Cooperativa de
Apaguiz una cuenta donde se estan depositando los Ingresos Corrientes y se divide en
la misma de dominios plenos”.

Al no existir una cuenta especial para el depésito de los Dominios Plenos, no se puede
constatar que dichos ingresos son utilizados en proyectos de inversion y no en gastos de
funcionamiento, por lo que esto retrasa la realizacion de obras en el municipio.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar Instrucciones a la Tesorera Municipal para que proceda a depositar los ingresos
obtenidos por dominio pleno en una cuenta especial y que estos sean utilizados para
realizar obras de infraestructura en beneficio de la comunidad y no para cubrir gastos de
funcionamiento.
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EL DINERO DEL FONDO DE CAJA CHICA DE LA ALCALDIA SE MANTIENE EN LA
CASA DE LOS RESPONSABLES.

Al desarrollar el rubro de Caja y Bancos, especificamente en el arqueo efectuado el dia
20 de septiembre de 2011 al fondo de caja chica de la Alcaldia manejado por la
Secretaria Municipal Aylin Merary Rodriguez Oliva, se detectd que la sefiorita antes
mencionada mantiene el dinero de dicho fondo en la casa y este fondo asciende a lo
detallado a continuacion:

Fondo de Asignado a: Monto Aprobado
Caja Chica 9 : (L)
Aylin Merary Rodriguez Oliva
Alcaldia (Secretaria Municipal) 5,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-16: Arqueos Independientes.

Sobre el particular, la Secretaria Municipal sefiorita Aylin Merary Rodriguez Oliva, en
fecha 20 de septiembre de 2011, explico en el arqueo de fondo lo siguiente: “El dinero lo
mantengo en la casa porque no se cuenta con una caja de seguridad”.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad puede tener pérdidas financieras por
sustraccion de los fondos.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a las personas encargadas de los fondos municipales para que se
mantengan dichos fondos Unica y exclusivamente en las instalaciones de la Alcaldia.
Asimismo se debera de adquirir una caja de seguridad para resguardar dicho dinero.

MOTOCICLETAS DE LA MUNICIPALIDAD NO LLEVAN EL DISTINTIVO QUE LAS
ACREDITE COMO PROPIEDAD DEL ESTADO.

Al desarrollar el rubro de Propiedad Planta y Equipo, se observé que la Municipalidad
posee dos motocicletas las cuales no llevan el distintivo que las acredite que son
propiedad del Estado, las cuales se detallan a continuacion:

. Descripcion
N Bien N° Placa Color Marca Modelo
1 | Motocicleta | MPP8428 Amarillo KMF ZX-200
2 | Motocicleta | MPP8509 Amarillo KMF ZX-200

Lo anterior incumple lo que establece el Acuerdo Ejecutivo No. 00472 que contiene el
“Reglamento al Articulo 22 Decreto 135-94 Para el Uso de los Vehiculos Propiedad
del Estado” Capitulo Il de los Emblemas Articulo 2.
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Sobre el particular, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifestd lo siguiente: “Que las motocicletas
no son propiedad del Estado de Honduras ya que les fueron donadas por la Unién
Europea por medio de FORCUENCAS y ademas somos un ente autbnomo, pero vamos
a seguir con la recomendacion”.

Asi mismo, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en fecha 29 de Septiembre
de 2011, manifesto lo siguiente: Punto 8 “Sobre la legalizacion de las motocicletas para
colocar distintivo del Estado se deleg6 al Coordinador de la Unidad Ambiental Sr. Luis
Morazéan, por falta de tiempo y experiencia en materia legal no se ha podido lograr, se
buscara a un tramitador que tenga conocimiento para hacerlo”.

Al no tener identificados los vehiculos propiedad de la Municipalidad (motocicletas) se
corre el riesgo de que sean utilizadas en actividades no propias de la Municipalidad y
usarlas en horarios no laborables.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para proceder de inmediato a pintar en las
motocicletas propiedad de la Municipalidad de Jacaleapa, los siguientes emblemas: En
sus laterales tres franjas horizontales, cada una de ellas con los colores siguientes: azul,
blanco, azul; como distintivo de que pertenece al Estado de Honduras, con la Leyenda
“PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS” y en las partes laterales, las siglas de la
Institucion a que pertenece.

LA MUNICIPALIDAD SE EXCEDIO DEL 20% DE LOS INGRESOS CORRIENTES,
PARA EL PAGO DE PRESTAMO.

Al desarrollar el rubro de Préstamos por Pagar, se detectd que el préstamo obtenido el
23 de abril de 2010 por un monto de L364,000.00 pagadero a 6 meses a mas tardar el
23 de octubre de 2010; con un interés del 21% anual, el cual debera ser cancelado en
un solo pago por la cantidad de L402,220.00; los pagos efectuados por concepto de
dicho préstamo se excedié al 20% de los ingresos corrientes del afio 2010, segun
Rendiciébn de Cuentas y estos fueron utilizados para continuar proyectos iniciados y
gastos de funcionamiento, lo que se considera una inversion no recuperable, ver detalle
a continuacion:

Valores Expresados en Lempiras

Inversién no
o Ingresos Corrientes 20% de Recuperable
N° de , L y Valor
. Segun Rendicion de Ingresos Exceso
Préstamo . Pagado de
Cuentas 2010 Corrientes g .
Capital mas
Intereses
6408677 1,413,556.79 282,711.36 395,425.26 (112,713.90)

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 90 y su

Reglamento General Articulo 191.
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Sobre el hecho anterior, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en fecha 29
de Septiembre de 2011, manifestd lo siguiente: Punto 7 “Sobre el préstamo solicitado,
existe desconocimiento de lo que establece el articulo 90, la Municipalidad no cuenta
con un Departamento de Asesoria Legal, ni Auditoria con experiencia, se hizo por la
necesidad en ese momento ya que por el cambio de Gobierno, el flujo de transferencias
fue tardio y la Municipalidad debe tener operatividad permanente”.

Asi mismo, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en la conferencia de salida
en fecha 30 de septiembre de 2011, manifest6 lo siguiente: “Como van a ser si solo el
20% de los ingresos les van a dar y puso como ejemplo al Alcalde de San Lucas ya que
él lo solicito directamente a Danli, no tuvo que ir al Congreso Nacional”.

De igual forma, el Ex Director Municipal de Justicia el sefior Rafael Obdulio Ayestas
Rodriguez en la conferencia de salida en fecha 30 de septiembre de 2011, manifesto lo
siguiente: “Que las instituciones bancarias tienen que ser instruidas por autoridades para
se cumpla la Ley".

Lo anterior ocasiona que la administracion de la Municipalidad haga compromisos
superiores a los que pueda cumplir.

RECOMENDACION N° 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Eliminar la aprobacién de préstamos para gastos de inversion no recuperable cuando
estos excedan el 20% de los ingresos corrientes del afio anterior al afio en que se
aprueben y asi dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Municipalidades.

USO INDEBIDO DE LOS FONDOS PERCIBIDOS POR CONCEPTO DE PRESTAMO.

Al desarrollar el rubro de Préstamos por Pagar, se comprob6 que la Municipalidad
obtuvo y cancel6 un préstamo durante el periodo examinado, el cual fue aprobado por la
Corporacion Municipal segun acta N° 02 del 15 de febrero de 2010, en el punto N° 6 el
cual dice sucintamente lo siguiente: “Se acord6 y aprobé: e) Solicitar a la Cooperativa
Apaguiz, una linea de crédito, hasta un maximo de Quinientos mil Lempiras Exactos
(L500,000.00) para continuar con proyectos iniciados, debido a que por ser un nuevo
gobierno las transferencias gubernamentales seran mas tardadas. El crédito sera
amortizado con los recursos provenientes de la transferencia del gobierno”. Como se
puede observar fue aprobado para terminar de ejecutar proyectos, pero cierta parte del
préstamo que ascienden a L144,351.75, fueron utilizados para gastos de funcionamiento
como se detalla a continuacion:

Objeto del Descripcion Monto
Gasto (L.)
111 Sueldos y salarios basicos 81,100.00
112 Retribuciones al personal directivo y de control 4,000.00
113 Adicionales (dietas) 7,000.00
124 Sueldos de empleados de emergencia 22,000.00
215 Servicios de telefonia privada 1,000.00
232 Mantenimiento y reparacion de edificios y viviendas 1,300.00
272 Viaticos nacionales y otros gastos de viaje 5,000.00
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Objeto del Descripcion Monto
Gasto (L.)
291 Servicios de ceremonial y protocolo 9,664.50
392 Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 1,710.00
581 Subsidios a la administracion central 1,600.00
_ Gastos de funcionamiento de caja chica 9,977.25
Total 144,351.75

Ver detalle de 6rdenes de pago en Anexo N° 10.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 59 inciso 7; 89 y
su Reglamento General Articulo 190.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en nota con fecha
16 de septiembre de 2011, manifest6 lo siguiente: Punto 3 “En relacién al detalle sobre
la institucién que solicitamos crédito financiera fue con la Cooperativa Apaguiz de Danli,
El Paraiso, se defini6 una linea de crédito mientras se estabilizaba el flujo de las
transferencias gubernamentales y pago de impuestos corrientes de permiso de
operacién de las antenas de telefonia celular (MEGATEL), con el objeto de cumplir con
las obligaciones de la Municipalidad”.

Asimismo, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en la conferencia de salida
en fecha 30 de septiembre de 2011, manifestd lo siguiente: “Que en ese tiempo los
valores del préstamo se usaron asi, se hace porque no existe el flujo de transferencias
cuando no hay y se utiliza como emergencia, pero después se devuelven y queda igual,
es un movimiento porque en ese momento no se tenia”.

Lo anterior ocasiona, que los recursos derivados de los empréstitos sean utilizados en
gastos corrientes, incumpliendo lo aprobado en sesion de Corporacion Municipal para
que dichos fondos sean utilizados en fines diferentes para los que fueron aprobados.

RECOMENDACION N° 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para se abstenga de efectuar gastos con los
fondos de préstamos para fines distintos del que fue aprobado y también girar
instrucciones al Comisionado Municipal para que verifique que los préstamos aprobados
sean utilizados para el fin que fueron destinados.

OBRA NO UTILIZADA PARA EL FIN QUE SE APROBO Y CONSTRUYO.

Al realizar la inspeccion fisica y avalio por parte del personal de ingenieria del
Departamento de Auditorias Municipales y de acuerdo al dictamen técnico emitido, se
comprobé que el Mercado Municipal (Segunda Etapa), no esta siendo utilizado para el
fin que fue construido.

En dicho mercado se construyeron doce cubiculos de los cuales solamente se estan
utilizando dos: uno para la “Purificadora de Agua la Sirena”, otro ocasionalmente para
“Médico Cubano” y el resto no se esta utilizando, el costo del mercado municipal se
detalla a continuacion:
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Afio de Monto
Nombre del Proyecto Ubicacién Ejecucion Invertido
del Expresado en
Proyecto Lempiras
Construccion de
Mercado Municipal (2da. | Barrio el Centro, Casco
Etapa) Urbano 2006-2007 604,304.54

La obra esta construida con muy buena calidad, pero no realiza las funciones para las
cuales fue desarrollada y en casos como este se debe realizar un estudio
oferta/demanda para saber si la comunidad apoyara el proyecto ejecutado por la
Municipalidad, antes de construirla.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contrataciéon del Estado Articulo
5: Principio de Eficiencia.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en nota con fecha
7 de noviembre de 2011, manifest6 lo siguiente: Punto 1 “Las instalaciones del mercado
municipal si fueron utilizadas en su totalidad para el fin que fueron construidas las cuales
fueron ocupadas por las siguientes empresas: a. BANASUPRO utilizo tres cubiculos
durante 1 aflo. b. La microempresa del adulto mayor utilizo un cubiculo durante 6 meses.
c. HONDUTEL utiliza 2 cubiculos desde hace 3 afios. d. La microempresa de la
purificadora de agua utiliza un cubiculo desde hace 2 afios”. Punto 2 “La actividad del
comercio como iniciativa para la construccién del mercado municipal no fue un éxito ya
que la mayoria de los habitantes del municipio de Jacaleapa prefieren hacer sus
compras en la ciudad de Danli, tal circunstancia ha obligado a cambiar el uso de las
instalaciones para la cual fue creado, se propondra darle un uso de anexo municipal
como cuarto de huéspedes para diversos funcionarios, consultores y comisiones que
visitan nuestro municipio”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Como se puede observar en lo expuesto anteriormente por el Alcalde Municipal el
mercado se esta utilizando para otros fines, ademas se expone que de los 12 cubiculos
solamente se estan utilizando 4 actualmente, de los cuales 3 estan siendo utilizados por
HONDUTEL, lo cual durante la inspeccion de campo efectuada a dicho mercado no se
encontré evidencia de que estén siendo utilizados por dicha empresa, también expuso
gue la actividad del comercio como iniciativa para la construccion del mercado municipal
no fue un éxito, concluyendo que la construccion de dicho mercado no fue utilizado para
el fin que se aprobo y construyo.

Lo anterior ha ocasionado, que de los fondos invertidos por la Municipalidad no se
obtengan los beneficios esperados ya que la obra no fue utilizada para el fin que se
construyo.

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que se realicen las gestiones necesarias
para que se ponga en funcionamiento dicha obra y asegurandose de que la Comunidad
reciba este beneficio.

64



13. NO SE HA CUMPLIDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE CONTRATACION

DEL ESTADO EN LO QUE RESPECTA A LA CONTRATACION Y EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS.

Al desarrollar el programa de Obras Publicas, se observo que la administracion de la
Municipalidad no cumple con ciertos requisitos indispensables que establece la Ley de
Contratacion del Estado en la ejecucion de Obras Publicas como ser:

a) No se elaboran informes supervision;

b) No se exigié ni presentd la garantias en el otorgamiento de anticipos de fondos y
la garantia de la calidad de la obra;

c) No se realizan las cotizaciones que se requieren segun la ley;

d) Para la ejecucion de los proyectos se contrata mano de obra no calificada;

e) No se cuenta con expedientes de los proyectos de obras de infraestructura.

A continuacién se detalla una lista de proyectos en los cuales no se cumple con lo antes

expuesto:
~ Valores
o Nombre del Afio de Expresados - .
N Ejecucion Requisito Incumplido
proyecto en
Lempiras
Construccién
Cerca Perimetral y No existe lo siguiente: Informe de supervision,
Bafios Jardin de garantia de anticipo y calidad, no se realizo las
Nifios “Juan cotizaciones (2), comprobantes de entrega de
1 Ramén Molina” 2010 102,845.12 | materiales, expediente.
No existe lo siguiente: Informe de supervision,
garantia de calidad, no se realiz6 cotizaciones
Construccion de (2), comprobantes de entrega de materiales, no
Caja Puente Salida se contrata mano de obra calificada,
2 San Matias 2009 598,520.51 | expediente.
Construccién Caja No existe lo siguiente: Informe de supervision,
Puente y Cunetas garantia de calidad, no se realiz6 las
Jacaleapa, El cotizaciones (2), comprobantes de entrega de
3 Paraiso 2008 178,815.00 | materiales, expediente.
Construccion No existe lo siguiente: Informe de supervision,
Cerca Escuela garantia de calidad, no se realiz6 cotizaciones
“Republica de (2), comprobantes de entrega de materiales,
4 Colombia” 2007 144,694.00 | expediente.
Total 1,024,874.63

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 99-A, Ley de
Contratacién del Estado Articulos 82 (Supervisién) y Capitulo VIII: Garantias;
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado Articulo 152; Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republicay de las
Instituciones Descentralizadas Articulo 39 (2007), 52 (2008), 38 (2009) y 31 (2010);
Ley Orgéanica del Presupuesto Articulos 59 y 125; en el Marco Rector de Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-08: Documentacion
de Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI-V-09: Supervision Constante.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en la conferencia
de salida en fecha 30 de septiembre de 2011, manifesté lo siguiente: “Que el puente de
San Matias estaban las cotizaciones y presupuestos si existen, vamos hacer un perfil
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antes y las garantias de cumplimiento y supervisién no se hace aca porque los costos
son elevados”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Durante el desarrollo de la auditoria en ningin momento se proporciond las cotizaciones
del proyecto “Construccién de Caja Puente Salida San Matias”.

Cuando se va a realizar un proyecto, ademas de contar con un presupuesto base, se
debe de tener un especial control en las actividades del contratista para evitar gastos
excesivos ya sea en compra de materiales o en pago de mano de obra.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad tiene deficiencias de control en la
ejecucion de obras, lo cual puede ocasionar pérdidas significativas en las inversiones
que realiza la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que se abstenga de efectuar
pagos por contratos de obra sin contar con un informe de supervision de obra, en
el cual le informe sobre el avance y finalizacion de la obra.

b) Girar instrucciones a quien corresponda para que antes de la adjudicaciéon de
contratos de obra, se deben exigir las garantias necesarias por la Municipalidad.
c) Girar instrucciones a quien corresponda para que toda compra o contratacion de

Bienes y Servicios que no exceda de CINCUENTA Y TRES MIL LEMPIRAS
(L53,000.00) deben efectuarse mediante dos cotizaciones, de proveedores no
relacionados entre si. Para montos superiores al citado y hasta CIENTO
OCHENTA MIL LEMPIRAS (L180,000.00) se requerirAn como minimo tres
cotizaciones, segun lo establece el Articulo 36 de Las Disposiciones Generales
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las
Instituciones Descentralizadas para el afio 2011. (Para cada afio aplicar las
Disposiciones Generales del Presupuesto). Por montos superiores, debe
cumplirse con las formas de contratacion tipificadas en la Ley de Contratacion del
Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de
la Republica y de las Instituciones Descentralizadas.

d) Girar instrucciones a quien corresponda para que al momento de efectuar una
contratacion para la ejecucion de obras civiles, se contrate un Ingeniero Civil
como lo estipula la Ley de Municipalidades.

e) Girar instrucciones a quien corresponda, elabore un expediente para cada obra o
proyecto a ejecutar, mismo que debe contener toda la documentacion
relacionada desde el inicio de la obra hasta su finalizacion; dicho expediente por
lo menos debera contener:

* Solicitud y aprobacion del proyecto

* Cotizaciones o el proceso de licitacion, el cual debera contener toda la
documentacion relacionada con esta; como por ejemplo, invitacién a licitar,
pliegos de condiciones, sobre de las ofertas técnicas, financieras y legales, de
todos los oferentes, resumen de ofertas econdmicas, acta de seleccién de
oferente, acta de adjudicacion de oferentes, acta de subsanaciones en caso
de existir

* Contrato (elaborado con las clausulas y disposiciones que sean necesarias
para su correcta ejecucion y debido control)
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Fuente (s) de financiamiento
Garantias

Detalle de las 6rdenes de pago
Estimacién por cada pago efectuado
Ordenes de cambio

Informes de supervision

Fotografias (Inicio, proceso y final)
Acta de recepcion final

* X X K KX X ¥ *

14. NO SE HA SOLICITADO EL CREDITO FISCAL EN LA DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS POR EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE VENTAS A LOS
PROVEEDORES.

Al desarrollar el programa de Egresos, se comprobd que la Municipalidad efectu6 el
pago del impuesto sobre ventas en las compras de materiales y suministros durante el
periodo examinado y no ha solicitado ante la Direccién Ejecutiva de Ingresos el crédito
fiscal respectivo; ni existe evidencia de que se haya efectuado tramite para solicitar los
talonarios de ordenes sobre compras exoneradas, a continuacion se detalla el monto del
impuesto sobre ventas que se pagé durante el periodo examinado:

Impuesto Sobre Ventas
Afo Pagado (12 %)
(L)

Del 12 al 31 de diciembre de 2006 5,907.86
2007 9,317.68
2008 5,046.99
2009 21,082.80
2010 8,050.41
Del 1 de enero al 30 de junio de 2011 14,384.42
Total 63,790.16

Ver detalle en Anexo N° 11.

Incumpliendo lo establecido en la Ley del Equilibrio Financiero y La Proteccion
Social Articulo 3y Ley del Impuesto Sobre Venta Articulo 15 inciso d.

Sobre el particular, el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez en la conferencia
de salida en fecha 30 de septiembre de 2011, manifest6 lo siguiente: “Que ellos solicitan
a la DEI la orden de compra para no pagar el 12% de impuesto sobre ventas y se tardan
hasta tres meses, y es por eso que se ensafian con las Municipalidades, estamos
pagandole a los empresarios y los empresarios no pagan el 12%".

De igual forma la Tesorera Municipal, sefiora Denia Melvania Maradiaga Mejia en la
conferencia de salida manifest6 lo siguiente: “Que ella hace la solicitud a la DEI y se la
da al Sefior Alcalde, pero él no se las devuelve, por lo que no pudo presentarla a la
comision del TSC”.
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15.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad esta dejando de utilizar los fondos para
gastos de inversion.

RECOMENDACION N° 14
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que solicite ante la Direccion Ejecutiva de
Ingresos la devolucion correspondiente al impuesto sobre ventas pagado, ademas
solicitar los talonarios de Ordenes de compra exonerada para que sean utilizadas al
momento de efectuar una compra de materiales, suministros o servicios.

LA MUNCIPALIDAD SE EXCEDE EN LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON
RELACION A LOS PORCENTAJES ESTABLECIDOS.

Al analizar las comparaciones de gastos de funcionamiento e ingresos corrientes se
observo que en la Municipalidad para el afio 2009 y 2010 se excedieron en los gastos de
funcionamiento con relacién a los porcentajes establecidos en la Ley, segun detalle:

Valores Segun Liquidacion Presupuestaria Expresados en Lempiras

Corlﬂgrr]f:gs de Debi6 Gastado
Afo y Gastarse Segun Déficit/Exceso | % de Exceso
Trasferencias Segun Le Municipalidad
Percibidos 9 y P
2009 6,429,582.78 | 1,284,653.11* 1,535,387.27 -250,734.16 20
2010 7,009,628.46 | 1,478,419.08** 1,600,831.97 -122,412.89 8

* 2009: 1,284,653.11* 65% de Ingresos Corrientes (L1,166,717.87) mas 10% de Transferencias del
Gobierno Central (L5,262,864.91) y 2010: 7,009,628.46** 65% de Ingresos Corrientes (L1,413,556.79)
mas 10% de Transferencias del Gobierno Central (L5,596,071.67).

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulos 91y 98.

Sobre el particular, al Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez, se le envi6 oficio
N° 034-2011-TSC con fecha 28 de noviembre de 2011, del cual no se obtuvo respuesta.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad ha dejado de invertir en proyectos para
beneficio de la comunidad, debido a que est4 realizando mas gastos de funcionamiento
de lo que le permite la ley.

RECOMENDACION N° 15
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal, que elabore el presupuesto anual de ingresos y
egresos de la Municipalidad, tomando en cuenta que los gastos de funcionamiento no
podran ser mayores de los porcentajes establecidos en la Ley.
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16. NO SE REMITEN COPIAS DE LAS ACTAS A LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL
NI AL ARCHIVO NACIONAL.

Durante nuestro andlisis y entrevista con la Secretaria Municipal y la revision de las
actas municipales, constatamos que no se remiten copias de las actas a la Gobernacion
Departamental ni al Archivo Nacional.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 51 inciso 5.
Sobre el particular, en la conferencia de entrada el Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto
Jiménez, en fecha 12 de agosto de 2011, manifesto lo siguiente: “Que ya habia girado

instrucciones a la Secretaria Municipal”.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no tiene copias que sirvan de respaldo
si ocurriera algun siniestro, dafio, pérdida o robo de los libros de actas.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Secretaria Municipal a fin de que remita las copias de las actas
municipales a la Gobernacion Departamental y al Archivo Nacional cada fin de afio.
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS.

Durante la ejecucién de la Auditoria a la Municipalidad de Jacaleapa, Departamento de
El Paraiso se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el Informe de
Auditoria Financiera y Cumplimiento Legal N° 006-2007-DASM-PROADES, que
comprende el periodo del 25 de enero de 2002 al 11 de diciembre de 2006, notificado
por el Tribunal Superior de Cuentas el 22 de octubre de 2007, verificando que de las 17
recomendaciones que contenia el informe no se han cumplido 3. Detalle a continuacion:

N° TITULO DEL HALLAZGO RECOMENDACION INCUMPLIDA

1 | No se ha efectuado la retencion del Recomendacion N°1
impuesto sobre la renta a los Al Alcalde Municipal
Contratos de honorarios profesionales | Girar instrucciones al Tesorero Municipal para
pagados por la Municipalidad. que retenga los valores correspondientes de

conformidad con el Articulo 50 reformado de la
Ley de Impuesto Sobre la Renta y que los
mismos sean enterados a la Direccion
Ejecutiva de Ingresos en los plazos
establecidos.

2 | No se cumple con aspectos basicos Recomendacién N°2

en la ejecucion de obras Publicas. Al Alcalde Municipal

a) Regirse por lo que establece la Ley de
Contratacion del Estado en el sentido de
que toda obra publica cuyo valor supere
los CINCUENTA  MIL LEMPIRAS
(L.50,000.00) debe contar con una
garantia de cumplimiento de contrato
equivalente al 15% del valor del mismo, la
cual podré ser mediante garantia bancaria,
flanzas de compafia aseguradora o, en
Ultima  instancia, mediante  cheque
certificado a la orden de la municipalidad.

b) A partir de la fecha se debera llevar un
expediente por cada proyecto ejecutado, el
cual debe contener los documentos
originales o0 copias como ser: contratos,
actas de inicio y de recepcion final,
garantias, estimaciones de obras informes
de supervision y toda aquella informacién
relacionada con el proyecto.

¢) Cuando se contrate los servicios de mano
de obra o de construccion, se debera emitir
una orden de inicio y en el momento que
sean terminadas se deberd suscribir un
acta de recepcion final donde se indique
que las obras han sido ejecutadas de

71



Ne TITULO DEL HALLAZGO RECOMENDACION INCUMPLIDA

conformidad a los requerimientos de la
municipalidad.

d) Se debe elaborar informes de supervision
escritos que permitan conocer el avance
de las obras y si estas cumplen con los
requerimientos establecido en el contrato,
dichos informes deben ser requisito
indispensable para efectuar los pagos que
correspondan.

3 | No se ha solicitado el crédito fiscal Recomendacion N°3

ante la direccién ejecutiva de Ingresos | A la Corporacion Municipal

por el pago del impuesto sobre ventas | Dar instrucciones al Alcalde para que solicite
a los proveedores. ante la Direccion Ejecutiva de Ingresos el
crédito fiscal a que se tiene derecho, por el
periodo del 25 de enero de 2002 al 25 de
enero de 2006, y en adelante proceder a
solicitar el crédito mensualmente.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
Articulo 79.

Sobre el particular, al Alcalde Municipal sefior Jorge Alberto Jiménez, se le envid oficio
N° 035-2011-TSC con fecha 28 de noviembre de 2011, del cual no se obtuvo respuesta.

Estas situaciones inciden negativamente para que la Municipalidad no pueda ejecutar y
controlar el desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de eficiencia y de
acuerdo con los objetivos institucionales.

RECOMENDACION N°1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar cumplimiento a Ley organica del Tribunal Superior de Cuentas que establece que
los informes se pondran en conocimiento de la entidad u érgano fiscalizado y contendran
los comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestion, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal y asi
evitar responsabilidades administrativas por el no cumplimento.
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HECHOS SUBSECUENTES

En nuestra revision efectuada al cierre de nuestra auditoria no hemos evidenciado
hechos subsecuentes que afecten nuestra opinion emitida sobre los ingresos y egresos
del presupuesto ejecutado para el periodo de la auditoria.

Tegucigalpa MDC, 29 de noviembre de 2011

ANA MARIA OCHOA RIOS JONABELLY VANESSA ALVARADO AMADOR
Supervisor de Auditorias Jefe Departamento Auditorias
Municipales

CESAR AUGUSTO LOPEZ LEZAMA
Sub-Director de Auditorias
Municipales
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