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Licenciado 
Marlon David Ochoa Martínez    
Director Ejecutivo  
Servicio de Administración de Rentas (SAR)  
Su Oficina   
 
 
Señor Director Ejecutivo:   
 
Adjunto encontrará el Informe de Evaluación a la Rendición de Cuentas de la Ejecución del 
Gasto RC-Nº027-2022-DFEP-SAR, que forma parte del Informe de Rendición de la Cuenta 
General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2021, por el período del 1 de enero al 31 
de diciembre de 2021, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior 
de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2022.  
 
La evaluación se realizó con base en las facultades conferidas en los Artículos 205 numeral 38 y 
222 de la Constitución de la República; 3, 4, y 5 numeral 3; 32 reformado; 42 numeral 2, y 45 
reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas. 
Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2022 del Departamento de Fiscalización 
de Ejecución Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificación y Análisis. 
 
Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones sobre la gestión de la institución a 
su cargo. Es preciso mencionar que el Informe de Rendición de Cuentas no es una liquidación de 
la ejecución del gasto, es una evaluación a las liquidaciones presentadas por parte de la 
Administración Central y Descentralizadas a la Secretaría de Finanzas. 
 
 

Roy Pineda Castro 
Magistrado Presidente 

 
 
 
 
 
 
 
 
 Departamento de Fiscalización de Ejecución Presupuestaria.
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CAPÍTULO I 
INFORMACIÓN INTRODUCTORIA 

 
A. MOTIVOS DE LA EVALUACIÓN  
 
La evaluación se realizó con base en las facultades conferidas en los Artículos 205 numeral 38, y 
222 de la Constitución de la República; 3, 4, y 5 numeral 3; 32 reformado; 42 numeral 2, y 45 
reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas, y en 
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2022 del Departamento de Fiscalización de Ejecución 
Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificación y Análisis. 
 
B. OBJETIVOS DE LA EVALUACIÓN  
 
Objetivo General: 
1. Resumir la visión sobre la gestión del Sector Público con base a las liquidaciones del 

Presupuesto de Egresos del período fiscal 2021. 
 
Objetivos Específicos: 
  
1. Evidenciar la ejecución de la Planificación Operativa Anual con el propósito de asegurar el 

cumplimiento del rol institucional. 
 

2. Dar a conocer la liquidación presupuestaria de egresos institucional que permitió la 
ejecución de la Planificación Operativa Anual Institucional. 

 
C. ALCANCE DE LA EVALUACIÓN  
 
El alcance del Informe de Evaluación a la Rendición de Cuentas de la Ejecución del Gasto al 
Servicio de Administración de Rentas cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del período fiscal 
2021, y persigue corroborar la efectiva ejecución de la Planificación Operativa Anual en términos 
de la entrega de productos finales a los beneficiarios/usuarios; así como conocer la 
disponibilidad real de los recursos con la que contó la institución para la ejecución del gasto en 
la Planificación Operativa. 
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CAPÍTULO II 
DESCRIPCIÓN DE LOS HECHOS 

 
  
 

El Servicio de Administración de Rentas (SAR), fue creada mediante Decreto Ejecutivo PCM 
084-2015, como una entidad desconcentrada, adscrita a la Presidencia de la República, con 
autonomía funcional, técnica, administrativa y de seguridad nacional, con personalidad jurídica 
propia, responsable de la administración tributaria interna. 
 

 
 

El SAR ha definido como “misión” ser la institución responsable de la recaudación de tributos 
internos, con principios de justicia social, equidad, generalidad y transparencia, que genera 
confianza en la ciudadanía, haciendo cumplir la constitución y leyes tributarias, fomentando el 
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias mediante la facilitación y promoción de 
la cultura fiscal, con personal altamente calificado. 
 
El Plan Operativo Anual del SAR, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, se formuló con base 
a la metodología de la Cadena de Valor Público Institucional; en donde definió como objetivos 
estratégicos, incrementar la eficiencia del control y cobro de los tributos internos, combatiendo 
la evasión fiscal, esperando proporcionar de manera oportuna y eficiente los recursos financieros 
al Estado de Honduras; y fomentar los conocimientos tributarios de los ciudadanos para 
fortalecer el cumplimiento voluntario de sus obligaciones formales y materiales, con la finalidad 
de promocionar la cultura cívica tributaria en estudiantes y docentes a nivel básico y superior, 
estos objetivos se presentan alineados con el Objetivo N° 4 de la Visión de País “Un Estado 
moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo”, y al Objetivo N°.5 “Impulsar un mayor 
crecimiento económico y generación de empleo digno, consolidando las condiciones macroeconómicas y mejorando el 
ambiente para la atracción de inversiones” del  Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022. 
 
Para dar cumplimiento a los objetivos y resultados estructuró su planificación mediante dos (2) 
programas institucionales, de donde se desprenden dos (2) productos finales representados 
como servicios de captación tributaria interna, para entregarlos al Estado y los servicios 
de capacitación en cultura tributaria dirigida a los contribuyentes obligados, y cuatro (4) 
productos intermedios para gestión interna, evidenciándose que en la planificación se describen 
la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.  

  
Con base en el alcance del informe, a continuación, se presenta la ejecución del Plan Operativo 
Anual de la gestión 2021, por programa: 
 
 

1. MARCO LEGAL

2. EJECUCIÓN DE LA PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL 
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Con relación a la ejecución física de 101% se detalla lo siguiente  
 
EL PROGRAMA ADMINISTRACIÓN DE TRIBUTOS INTERNOS, ejecuta el cobro 
de los diferentes tributos internos, siendo de estos los más representativos el Impuesto Sobre 
Ventas (ISV), e Impuesto Sobre la Renta (ISR), con el propósito de proporcionar al Estado de 
Honduras recursos para financiar los programas de Gobierno relacionados al ámbito social, 
desarrollo sostenible, infraestructura, generación de empleo, salud, educación, seguridad, así 
mismo, pretende incrementar la recaudación tributaria interna de forma sostenida en el largo 
plazo, para mantener estables las finanzas públicas. 
 
La ejecución de su único producto final consistió en L66,574.32 millones recaudados (de una 
proyección de L54,103.0 millones), este dato se verificó por medio de los reportes mensuales 
de recaudación por ingresos tributarios correspondiente al año 2021, generados por el Sistema 
Informático Tributario ETAX; a continuación, el desglose por renglón impositivo: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
o Impuesto Sobre Rentas: grava la utilidad de las personas, empresas, u otras entidades 

legales (retención en la fuente; pagos a cuenta; ganancias de capital, retención sobre interés). 

Programas
Cantidad de Productos 

Finales
% Ejecución

Administración de Tributos Internos 1 100%

Cultura Tributaria y Educación Fiscal 1 102%

101%

 EVALUACIÓN DEL PLAN OPERATIVO ANUAL  2021

SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN DE RENTAS

Fuente: Elaboración propia con datos del Reporte del Sistema de Gestión por Resultados (SGPR) del SAR, período fiscal 2021.

Promedio General de Ejecución

Renglón  Impositivo  Cantidad 

Impuesto Sobre Rentas.          35,190.1 

Impuesto Sobre  la Producción, Consumo y Ventas.          26,844.4 

Impuesto Sobre Servicios y Actividades Especificas.           3,474.3 

Impuesto Sobre la Propiedad.           1,054.6 

Impuesto a los Beneficios Eventuales y Juegos de Azar.                10.9 

Total de Ingresos Tributarios 66,574.3        

INGRESOS TRIBUTARIOS, PERIODO FISCAL 2021

SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN DE RENTAS

(Valor en Millones de Lempiras)

Fuente: Elaboración propia con información proporcionada por el SAR, Período fiscal 2021.
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o Impuesto Sobre la Producción, Consumo y Ventas: corresponde en mayor parte al 15% 
de impuesto sobre las ventas realizadas en todo el territorio hondureño: y al gravamen por 
la venta de bebidas alcohólicas, gaseosas, cigarrillos, boletos de transporte aéreo, entre otros.  

 
o Impuesto Sobre Servicios y Actividades Específicas: corresponde en mayor parte a la 

tasa de seguridad poblacional que gravan las transacciones financieras; así como a los 
impuestos generados por revaluación de activos, servicios turísticos y por telefonía móvil, 
entre otros. 

 
o Impuesto Sobre la Propiedad: por la tradición de inmuebles (adquisición de dominio) y 

por el gravamen al activo neto de las empresas. 
 

o Impuesto a los Beneficios Eventuales y Juegos de Azar: sobre los premios de la lotería 
nacional (PANI) y de lotería electrónica concesionada (LOTO), y máquinas tragamonedas. 

 
El PROGRAMA CULTURA TRIBUTARIA Y EDUCACIÓN FISCAL, pretende crear 
conciencia tributaria desde el nivel educativo básico hasta el nivel superior, desarrollando 
actitudes de compromiso y veeduría social con relación a deberes y derechos tributarios, 
anteponiendo el sentido social de los impuestos y el perjuicio que conlleva el fraude fiscal y la 
corrupción. La ejecución de su único producto fue la realización de 381 eventos de 
capacitación en Formación Tributaria, impartidos virtualmente a 18,927 obligados 
tributarios y a 90 colaboradores del Poder Judicial (Sistema Tributario). El resultado de este 
producto se constató con el listado de los eventos de capacitación realizados por el 
departamento de capacitación y formación del SAR. 
 

 
 

El presupuesto de egresos aprobado al SAR para el ejercicio fiscal 2021, fue por L1,023.1 
millones, financiado por L719.8 millones del Tesoro Nacional; L291.0 millones, por Crédito 
Externo con el Banco Interamericano de Desarrollo y L12.3 millones, de Fondos Propios por el 
cobro de diversos actos administrativos a los contribuyentes. En relación con el ejercicio fiscal 
2020, el presupuesto aprobado fue inferior en 1%, equivalente a L14.5 millones. 
 
Durante el ejercicio fiscal 2021 al presupuesto de egresos se le disminuyeron sus 
disponibilidades en forma neta por L243.8 millones, quedando un presupuesto definitivo por 
L779.3 millones a continuación, el detalle de las modificaciones presupuestarias: 

 Incorporación de L9.0 millones (Recursos Propios): Asignados en el grupo del gasto 
Servicios Personales, y utilizados en su mayoría para realizar el pago del bono por 
cumplimiento de metas de recaudación a empleados de acuerdo al artículo 34 del Régimen 
de Carrera de Empleados y Funcionarios en el Servicio de Administración de Rentas 
(RECAEFUSAR). 

3. LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
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 Disminución de L252.8 millones: 
 

o L192.2 millones (Crédito Externo): que afectó en su mayoría la disponibilidad en el 
objeto del gasto para la compra de aplicaciones informáticas. Esta reducción se efectuó 
con base al Art. 30 del Decreto Legislativo 182-2020, en el cual se establece que con el 
fin de evitar incorporaciones de fondos externos provenientes de préstamos, las 
instituciones deberán revisar a lo interno de su presupuesto, el nivel de ejecución e 
identificar con base a la priorización los traslados de espacios presupuestarios requeridos, 
en este sentido la SAR solicitó una ampliación de plazo de finalización a marzo 2024, al 
contrato de préstamo para el proyecto Modernización de los Sistemas y de la 
Infraestructura Tecnológica, el cual es financiado por préstamo otorgado por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) y que inicialmente finalizaba en marzo 2021. 
 

o L60.6 millones (Tesoro Nacional): que afectaron la disponibilidad en los grupos del 
gasto Servicios Personales, y Bienes Capitalizables, la disminución fue aplicada 
directamente por la Secretaría de Finanzas en cumplimiento al artículo 234 del Decreto 
Legislativo 182-2020, el cual la autoriza a realizar las modificaciones presupuestarias que 
considere necesarias, a fin de destinar dichos fondos para el financiamiento de programas 
de reactivación económica, generación de empleo, protección social, pago de servicio de 
la deuda, entre otros.  
 

A continuación, se presenta la liquidación presupuestaria de egresos 2021: 

 
En los resultados presupuestarios se observó que el presupuesto de gastos ejecutado por el SAR 
se orientó en mayor parte al pago de sueldos y salarios y demás colaterales del personal técnico 
y administrativo; y a la compra de licencias y aplicaciones informáticas para mantener un sistema 
eficiente para el control y cobro de los tributos internos, siendo lo anterior coherente con el rol 
de la institución 
 
Bienes de Capital: en este grupo del gasto se realizó una verificación documental en la que se 
identificó, que la mayor ejecución corresponde a la compra de licencias y aplicaciones 
informáticas efectuado por medio del renglón 45100, donde se constató el listado de pagos a los 
diferentes proveedores y de los correspondientes Reportes de Ejecución del Gasto (F01). Es 

Servicios Personales 648,956,449.00 616,353,311.00 616,234,855.08 84.30% 100%

Servicios No Personales 51,917,593.00 36,893,035.00 36,666,204.09 5.02% 99%

Materiales y Suministros 11,354,391.00 6,306,304.00 5,856,764.90 0.80% 93%
Bienes Capitalizables 309,108,506.00 117,759,763.00 70,228,970.21 9.61% 60%
Transferencias y Donaciones 1,813,797.00 2,012,393.00 1,983,929.19 0.27% 99%

TOTAL GASTO 1,023,150,736.00 779,324,806.00 730,970,723.47 100% 94%
Fuente: Elaboración propia con datos del Reporte del Sistema de Administración Financiera Integrada (SIAFI), Período Fiscal 2021.

Grupo
Presupuesto 

Aprobado
Presupuesto 
Definitivo

Presupuesto 
Ejecutado

% de Participación % de Ejecución 

SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN DE RENTAS
LIQUIDACIÓN  PRESUPUESTARIA DE EGRESOS AÑO 2021

(Valor en Lempiras)
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importante mencionar que la revisión realizada no constituye una auditoría financiera ni de 
cumplimiento legal.  
 
En el caso de las erogaciones por Transferencias y Donaciones, estas corresponden al pago 
de la cuota ordinaria al Consejo Interamericano de Administraciones Tributarias, y al Foro 
Global Sobre Transparencia e Intercambio de Información con Fines Fiscales (OCDE). 
 
En la liquidación presupuestaria de egresos se observa un saldo de L48.35 millones, de acuerdo 
con la revisión y análisis de las notas explicativas se identificó que sí estuvieron disponibles, 
pero no fueron ejecutados por las razones siguientes: 
 

 L36.35 millones (Crédito Externo): en el grupo del gasto Bienes Capitalizables, en su 
mayoría corresponden al renglón de aplicaciones informáticas, que no fueron ejecutados 
debido a que, al contrato del Sistema de Información Integrado del Servicio de 
Administración de Rentas (SIISAR) suscrito con la Empresa Gestión Tributaria Territorial 
(GTT), se le realizó una modificación la cual contempló realizar el primer pago por un monto 
menor (10% de anticipo) al establecido inicialmente, asimismo, este saldo obedece a que no 
se adquirió el equipo para implementar la Firma Electrónica, debido a que el presupuesto 
estimado para esta compra fue inferior al precio ofertado por el proveedor. 
 

 L12.0 millones (Recursos Propios): no se ejecutaron debido a que los contratos producto 
de licitación pública nacional, para el pago de licencias y renovación de soporte para la 
infraestructura tecnológica del SAR, transcendían el cierre del periodo de gobierno (27 de 
enero del 2022), y de acuerdo a lo establecido en el artículo 116 del Decreto Legislativo 
No.182-2020 Disposiciones Generales de Presupuesto, los contratos que transciendan el 
periodo de Gobierno deberían ser aprobados por el Congreso Nacional, por lo cual el SAR 
realizó las gestiones correspondientes, pero al cierre del año 2021 no recibió respuesta. 
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CAPÍTULO III 
CONCLUSIONES 

 
1. El Informe de Evaluación de la Rendición de Cuentas de la Ejecución del Gasto 2021 del 

SAR se practicó sobre la información proporcionada de cuya veracidad es responsable; para 
lo cual presentó una certificación por parte de la Secretaría General que manifiesta que los 
resultados reportados son oficiales; además, se aplicaron procedimientos de verificación 
sobre los resultados de los dos (2) productos finales reportados, y del gasto efectuado en la 
compra de licencias y aplicaciones informáticas, que permitieron establecer un efectivo 
cumplimiento de la planificación y una confiabilidad razonable en la orientación del 
presupuesto de gastos. 

 
2. En la formulación del Plan Operativo Anual 2021, se observó que existe una coherencia entre 

las atribuciones de su marco legal y la definición de objetivos institucionales y productos 
finales. La ejecución del Plan Operativo Anual en 101%, permite establecer que esta 
institución cumplió su misión de recaudar los impuestos internos con el propósito de 
proporcionar al Estado de Honduras recursos para financiar los programas de Gobierno y 
de fomentar una cultura fiscal en los contribuyentes.  

 
3. El grado de ejecución del presupuesto fue de 94 % (L730.9 millones), el cual se determinó 

con base a los registros del Sistema de Administración Financiera Integrada (SIAFI) y en la 
disponibilidad real de recursos. Se identificó que la concentración de gastos fue congruente 
con las atribuciones de su marco legal.  

 
 
 

Sonia Argentina Casco Aguilar 
Técnico en Fiscalización 

 
 

 
Fany Gualdina Martínez Canacas 

Jefe del Departamento de Fiscalización de 
Ejecución Presupuestaria 

 
 
 

Dulce Patricia Villanueva Rodas 
Gerente de Verificación y Análisis 

 
 

Tegucigalpa MDC., 30 de septiembre de 2022 


