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Hermes Alduvin Diaz Luna
Rector

Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan
Su Oficina

Sefor Rector:

Adjunto encontrara el Informe N° 027-2019-FEP-UPNFM, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestiéon de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatotio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dfas
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

r— Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria

WWWTISCGOBHN « E-MAIL: TSCETSC.GOBHN « TELEFONOS: (504) 2230-3846, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen, se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto de Egresos de la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan (UPNFM).

Objetivos Especificos:

1. Calificar eficacia y eficiencia de la gestion institucional de la UPNFM con base en el uso de
los recursos presupuestarios para la ejecucion del Plan Operativo Anual (entrega de bienes
o servicios generados).

2. Examinar el cumplimiento de los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de la
planificacion operativa anual de la UPNFM vy evidenciar resultados.

3. Revisar los procesos de formulaciéon, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos.

4. Determinar si la situacion financiera de la UPNEFM, al cierre del ejercicio fiscal examinado,
fue favorable o desfavorable, y cémo estuvo su comportamiento en comparacioén con el afio
anterior inmediato.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, fue realizado con base
al Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan Productos Finales
representados por bienes o servicios generados por los programas, subprogramas y proyectos de
la UPNFM, a fin de beneficiar a una poblacion objetivo en el ejercicio examinado.

Con relacion a la informacion financiera, se realizé un andlisis a la variacién de los Estados
Financieros, no obstante la opiniéon emitida por éste Organo Contralor no representa una
Auditoria financiera-contable.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucion de la Republica segtin su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio

de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL.

La Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), fue creada el 14 de
diciembre de 1989 en cumplimiento del Articulo 17 de la Ley de Educacién Superior, mediante
Acuerdo N° 2 contenido en el Acta N° 6 del Consejo de Educaciéon Superior. La UPNFM, es
una institucion estatal con personalidad juridica, sin fines de lucro, con patrimonio propio, tiene
como mision fundamental preparar a nivel superior, los cuadros docentes, técnicos y
administrativos que requiera la educacién nacional.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

Para el afio 2018, la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, presenté una
planificacion encaminada a dar cumplimiento a los siguientes objetivos institucionales:

Objetivos Estratégicos:

1. Incrementar el nimero de profesionales de la docencia generadores de conocimiento
cientifico, con espiritu critico, emprendedores e innovadores y formados con compromiso
ético, moral y social.

2. Mejorar la calidad del sistema educativo, a partir de los resultados de la investigacion
cientifica aplicada al fenémeno educativo.

3. Ampliar los vinculos de la UPNFM, con instituciones locales, nacionales, regionales e
internacionales, publicas o privadas, para la ejecucion de programas, proyectos y actividades
que promuevan el desarrollo social y cultural.

Objetivos Operativos:

1. Graduar estudiantes de nivel superior.
2. Realizar investigaciones institucionales.
3. Incrementar las alianzas estratégicas.

A nivel presupuestario la Universidad Pedagogica estructuré su planificaciéon en tres (3)
programas, siendo estos: 11.-Formacién Superior en Docencia; 12.-Investigaciéon Educativa; y
13.- Vinculacién Social y Extension; de los cuales se desprenden tres (3) productos finales y
nueve (9) productos intermedios.

La planificacién institucional se presenta articulada con los diferentes instrumentos que guian la
planificacién de nacién como se establece a continuacion:

Con el Plan de Nacién y Vision de Pais: El accionar de la UPNFM, se ubicé en el objetivo
N° 4 de Vision de Pais: “Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y
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competitivo”. La Universidad, no tiene una meta directa asignada, sin embargo, su aporte
indirecto se relaciona con la meta de “Mejorar la posicion de Honduras bajo el indice de
competitividad global”, por medio de la educacién superior se contribuye a mejorar la
competitividad del pafs.

Con el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018: la UPNFM, no esta adscrita a ningun
Gabinete, sin embargo, contribuye con el objetivo: “Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de
la educacién, mediante la implementaciéon integral y progresiva de la Ley Fundamental de
Educacion, especialmente en relacion con el ordenamiento del subsector, la gestion
descentralizada de los recursos y la participacion activa de las comunidades y padres de familia”.
Aporta indirectamente en el resultado “Ampliar la cobertura de la educacién en sus diversos
niveles, con prioridad en la educacién pre-basica, tercer ciclo de educacién basica y
alfabetizaciéon”, por medio de la ejecucion, son los productos finales descritos anteriormente
(Profesionales Graduados, Investigaciones Educativas y Convenios Sociales y Culturales).

En relacién a la aplicacion de lo establecido segun el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-2017), sobre
incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementaciéon y evaluacion de
politicas, planes y presupuestos, se evidenci6 lo siguiente:

e En su Plan Estratégico a nivel de objetivos y resultados no se observé un compromiso
especifico de disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin
embargo, sus servicios de formar profesionales de la docencia estan orientados a personas
de ambos géneros.

e En el Plan Operativo no se contemplaron productos y actividades/obra con asignaciones
presupuestarias, bajo la légica de la cadena de valor publico y produccion, que den cuenta de
las acciones concretas para el logro de la igualdad de género.

e En los reportes de ejecucion sobre los profesionales graduados, la UPNFM genera
informacién desagregada por género, en donde el 75% son del género femenino y el 25%
son del género masculino.

En la formulaciéon de la planificacion se observa una coherencia entre sus objetivos
institucionales y su marco legal, asimismo, los productos formulados contribuyen al

cumplimiento de las funciones de cada uno de los programas presupuestarios.

A continuacion, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA), de la gestién 2018
de la UPNFM con base a resultados de los programas/productos finales:
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PLAN OPERATIVO ANUAL EVALUADO 2018

UNIVERSIDAD PEDAGO GICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

EJECUCION FiSICA

PROGRAMA /PRODUCTOS FINALES % DE
PROGRAMADO EJECUTADO EJECUCION

PROGRAMA 11: FORMACION SUPERIOR DOCENTE

Docentes graduados en Humanidades 1,101 1,333 121%
Docentes graduados en Ciancia y Tecnologia 703 864 123%
Docentes graduados en Ciencias de la Educacién 4,272 4,242 99%

Ejecucién Total por Programa 114%

PROGRAMA 12: INVESTIGACION EDUCATIVA

Investigaciones educativas realizadas de acuerdo a las lineas

investigativas de la instruccion 10 10 100
Ejecucién Total por Programa 100%

PROGRAMA 13: VINCULACION SOCIAL Y EXTENSION
Convenios susctitos en cooperacién académica y asistencia social 10 10 100%
Ejecucién Total por Programa 100%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 105%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del POA-UPNFM

En relacion a los resultados fisicos evaluados la UPNFM alcanzo6 una ejecucion promedio del
105%, sobre estos, se detalla lo siguiente:

¢ Estudiantes Graduados. Para el periodo 2018 la UPNFM gradu6 6,439. De acuerdo al
nivel educativo el total de docentes graduados se conformaron de la siguiente forma:

a) A nivel de Maestria, se graduaron 38 personas, con orientaciéon en Profesorado en la
Ensefianza del Espafiol, en Curriculum, Gestiéon de la Educacion, Ciencias Naturales,
Matematicas Educativa, Educacion Tecnologica, Estudios de Género, Calidad y Equidad
de la Educacién, Investigacién Educativa, Educacién en Derechos Humanos, y
Educacién para la Gestion Administrativa y Financiera.

b) A nivel de Licenciatura, se graduaron 4,310 personas en las 15 diferentes carreras que
ofrece la Universidad, de las que se pueden mencionar: Educacién Basica Iy 1II ciclo,
Enseflanza del Espafiol, Ciencias Sociales, Matematicas, Informatica Educativa,
Administraciéon y Gestion de la Educacidon, Administracion Educativa, Turismo y
Hosteleria.

¢) A nivel de técnico, se graduaron 2,091 en Educacién Basica I y 1I ciclo.

e Investigaciones Educativas realizadas. En el marco de la consolidacién del proceso
investigativo, desarrolld los siguientes investigaciones cientificas:

1) Estado de la practica profesional en la formacién inicial de docentes a nivel de la region
latinoamericana.
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2) Competencias Pedagogicas para alfabetizar de los estudiantes del Bachillerato Técnico
Profesional y Bachillerato Cientifico Humanista del Instituto Técnico del Litoral
Atlantico e Instituto Oficial Manuel Bonilla de La Ceiba.

3) Analisis de las necesidades de capacitacion del docente de Ciencias Naturales.

4) Sistematizacion del proyecto de Paz Escolar en el CIIE UPNFM “Si lo dices lo acabas”.

5) Indicadores educativos al 2017, Plan de Nacién 2010-2020.

6) Factores Asociados al rendimiento académico.

7) Ausentismo y desercién universitaria.

8) ¢Como esta la educacion hondurefia? Una visién desde los padres de familia.

9) Satisfaccion y desempefio de graduados.

10) Formulaciéon de estandares para la formacién inicial y permanente de docentes de
matematicas de educaciéon bésica y educacion media.

11) Las practicas pedagogicas docentes, en el area de Ciencias Sociales desde el Modelo
Educativo Curricular basados en el Enfoque por Competencias Académico —
Profesionales Integrales.

12) La competencia de trabajo en equipo en la formacion inicial de docentes. Proyecto de
intervenciéon para mejora desde la investigacion accion en el aula parea el espacio
pedagdgico de psicologia del aprendizaje.

13) Analisis participativo del Plan Sectorial de Educacion.

14) Analisis de las implicaciones técnicas de las modalidades alternativas del tercer ciclo de
la educacion basica.

15) Validacion del Plan Estratégico del Sector Educacion (PESE).

16) Analisis de sobrepeso y obesidad de actividad fisica y autoestima en la nifiez de
Tegucigalpa.

Convenios Suscritos: Los vinculos establecidos en el 2018 fueron los siguientes:

1. Carta de Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) bajo el proyecto GCP/HON/046/EC.

2. Carta de Acuerdo entre UPNFM y Asociacién Vision Mundial Honduras.- Adéndum al
Convenio Marco de Cooperacién entre la Universidad de la Serena, Chile y la UPNFM.

3. Convenio para la evaluacién y acreditacion institucional entre la UPNEFM, el Alto
Consejo de la Evaluacion de la Ensefianza Superior de Francia (HCERES) y El Consejo
Centroamericano de Acreditacion.

4. Convenio entre la Universidad de Murcia, Espafia y la UPNFM para el desarrollo del
Proyecto TIC Cruz del Sur, para el fortalecimiento de la internacionalizacion en las

universidades latinoamericanas.

5. Cartas de Intenciones entre la UPNEFM y el proyecto de gestioén de los recursos naturales
con enfoque a la adaptacion al cambio climatico (PROCAMBIO).

6. Convenio de cooperacion entre la UPNFM y el Centro de Negocios y Emprendimiento
Global Impact Hub Honduras (Impact Hub Honduras).
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7. Convenio Marco de Cooperacién académica entre la Universidad José Cecilio del Valle
y la UPNFM.

8. Convenio de Cooperacién y asistencia entre la UPNFM vy la Casa de Morazan con el
proposito: emprender acciones orientadas al fomento, promocion, difusioén y desarrollo
de la vida, obra y pensamiento de Francisco Morazan.

9. Convenio UPNFM-INFOP. Con propésitos de unir esfuerzos para emprender acciones
conjuntas para fortalecer las areas técnicas de nuestra universidad y la formaciéon

pedagdgica de los instructores del INFOP.

10. Convenio UPNFM-ICF y TELEVICENTRO el propésito es unir esfuerzos para la
proteccion del medio ambiente, reforestacién y campanas educativas en pro del medio
ambiente.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas contempla la verificacion sobre el efectivo
cumplimiento de la produccion de bienes o la prestacion de servicios que fueron generados por
la UPNFM por medio de sus programas/productos finales al término del ejercicio fiscal
examinado, y que son reportados en su expediente de Rendicién de Cuentas, por lo anterior se
efectud un proceso de revision a los medios de verificacion que sustentaron los resultados del
producto final “Convenios suscritos en cooperacion académica y asistencia social’, en donde se evidencid
que los 10 documentos existen en los archivos de la Rectorfa de la Universidad, los cuales estan
debidamente firmados y aprobados por el Rector como la maxima autoridad de esta institucion.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL GASTO

El presupuesto de egresos aprobado a la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan
para el ejercicio fiscal 2018, fue por 621.5 millones de Lempiras, financiados por 556.8 millones
de Lempiras del Tesoro Nacional, y 64.6 millones de Lempiras de Recursos Propios, generados
por servicios académicos (Constancias, matricula, practica profesional, uso de instalaciones,
certificaciones de trabajo de los empleados, entre otros). El presupuesto aprobado, aumenté en
38% en relacion al perfodo fiscal 2017, equivalente a 170.0 millones de Lempiras, asignados en
su mayoria a los grupos de Servicios Personales y Servicios no Personales.

Al presupuesto aprobado, se le incorporaron 3.8 millones de Lempiras de recursos propios, este
monto represento el once por ciento (11%) de incremento en relacién al presupuesto aprobado.
LLa modificacién se utilizé en 80% para financiar gastos operativos y para apoyar los Centros de
Investigacion e Innovacién Educativa; el restante 20% se asigno para actividades de certificacion
y acreditacion institucional, que efectuaria la Agencia francesa HCERES, entidad encargada de
evaluar, certificar y acreditar la calidad en la investigacion y enseflanza a nivel superior. El
presupuesto vigente, fue por 625.3 millones de Lempiras.

La liquidacién presupuestaria ascendio a 601.4 millones de Lempiras, que representé el 96.2%
en relacién al presupuesto definitivo.
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A continuacion, se presenta la liquidacion conforme a la ejecucion presupuestaria por grupo del
gasto de la gestion 2018:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2018

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

(Valor en Lempiras)
TS TR LT PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Servidos Personales 495,206,049.00 495,206,049.00 489,307,394.22 81.4% 98.8%
Servidos no Personales 75,440,745.00 88,798,670.00 77,734,741.70 12.9% 87.5%
Matetiales y Suministros 15,040,444.00 12,177,400.00 8,536,646.43 1.4% 70.1%
Bienes Capitalizables 14,545,398.00 14,965,398.00 14,120,664.64 2.3% 94.4%
Transferendas y Donadones 21,227,133.00 14,143,733.00 11,701,757.50 1.9% 82.7%
TOTALES 621,459,769.00 625,291,250.00 601,401,204.49 100.0% 96.2%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Presupuesto-UPNFM

Los resultados presupuestarios muestran que la mayor parte de los gastos se orientaron al pago
de salarios y colaterales del personal docente y administrativo; el pago de energia eléctrica,
servicios profesionales mantenimiento y reparaciones de limpieza, combustibles y lubricantes, lo
anterior, es coherente con su funcién principal de formacién de docentes.

Los gastos en bienes capitalizables se efectuaron para el pago del Proyecto Construccion,
equipamiento del Centro Universitario Regional de Nacaome. En el caso de las erogaciones por
transferencias estas se destinaron para: 1) otorgar becas a los estudiantes; 2) al pago del bono
educativo (segun decreto N® 43-97); 3) pago de membresias a organismos internacionales, y, 4)
traslados de cuotas al IHADFA.

El saldo presupuestario de egresos fue por 23.8 millones de Lempiras, de acuerdo con la revision
de las notas explicativas se debi6 a lo siguiente:

¢ 10 millones de Lempiras de fondos Nacionales no se ejecutaron debido a que la proyeccion
del gasto fue mayor lo ejecutado, quedando remanentes en el consumo de los servicios
publicos basicos, en las construccién y equipamiento del Centro Universitario de Nacaome,
en el pago de becas; asimismo, la Secretarfa de Finanzas aplicé un congelamiento en diversos
renglones del gasto, mediante Decreto Legislativo N° 31-2018, segun articulo 1, numeral 9,
publicado en el diario oficial la Gaceta en fecha 20 de abril de 2018.

e La Universidad no dispuso de 13.6 millones de Lempiras de Fondos Propios para financiar
diversos gastos, porque no logré recaudar el valor estimado.

e Se registr6 un remanente de 0.2 millones de Lempiras en Fondos externos de donacion,
potrque la proyeccion del gasto fue mayor lo ejecutado.
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4. SITUACION FINANCIERA INSTITUCIONAL

Con base al resultado del analisis general a los Estados Financieros presentados por la
Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNEFM), se concluye que al cierre del
ejercicio fiscal 2018, muestra una situacién financiera “Desfavorable” debido a los siguientes
criterios:

e Generd un a perdida en sus operaciones de -23.7 millones de Lempiras, como efecto de
una reduccién en sus ingresos corrientes, segun notas explicativas esta razén se debio a
que no logré la meta propuesta para el afio 2018 en la aplicacion del plan de arbitrios
vigente para la venta de servicios.

e Se observé que sus resultados operativos han estado disminuyendo en los dltimos afios.

e Los pasivos corrientes presentaron un incremento significativo del 100.82% con una
variacion absoluta de 74.5 millones de Lempiras en relaciéon a la deuda corriente
presentada en el ano 2017.

e FEl Patrimonio disminuy6 en un 2.48%, qué en términos monetarios represent6 18,057.7
millones de Lempiras en comparacion al ejercicio 2017.

A continuacién, se presentan los analisis realizados a las variaciones de los rubros que
conforman el Estado de Rendimiento Financiero y el Estado de Situacion Financiera de la
Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan al 31 de diciembre de 2018, con relacion
a los resultados del periodo 2017:

4.1 ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO:

VARIACIONES DEL ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN
(Cifras en Lempiras)

.. Variacion % de

Descripcion . .,
Absoluta Variacion

Ingtesos de Operadén 52,122,893.88 54,060,202.82 -1,937,308.94 -3.58%
Ingresos de No Operadén 2,057,035.55 2,069,053.37 -12,017.82 -0.58%
Donadones y Transferendas (redbidas) 556,832,374.00 590,278,444.00 -33,446,070.00 -5.67%
Otros Ingresos 2,346,802.02 5,413,673.94 -3,066,871.92 -56.65%
Total Ingresos Corrientes 613,359,105.45 651,821,374.13 -38,462,268.68 -5.90%

Gasto de Consumo 624,980,381.03 607,253,586.20 17,726,794.83 2.92%
Donadones, Transferendas y Subsidios 12,089,883.46 13,960,123.10 -1,870,239.64 -13.40%

Total de Gastos Corrientes 637,070,264.49 621,213,709.30 15,856,555.19 2.55%
Resumen de Ingresos y Gastos -23,711,159.04 30,607,664.83 -6,896,505.79 -22.53%

Fuente: Elaboracién propia con cifras proporcionadas por la UPNFM

Anilisis Movimiento de Estado de Rendimiento Financiero.

Al cierre del afio 2018, refleja un resultado negativo entre sus ingresos y gastos corrientes de -
23.7 millones de Lempiras, mostrando una variaciéon en términos absolutos de 6.9 millones de
Lempiras, en relacién al resultado obtenido durante el afilo 2017, mismo que representd una
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disminucion del 22.53%. Esto debido a que los ingresos corrientes percibidos durante el afio
2018 por un monto de 613.4 millones de Lempiras, fueron menores a sus gastos corrientes los
que ascendieron a 637.1 millones de Lempiras.

Andlisis de Movimiento en los Ingresos de Operacion.
Los ingresos de operacion percibidos en el afio 2018 generaron una variacion absoluta de -1.9

millones de Lempiras, y representaron una disminucion de 3.58% en relacion a los ingresos
percibidos durante el afio 2017. Estos ingresos son obtenidos por la aplicacién del plan de
arbitrios vigente para la venta de servicios. Segun éste resultado obtenido, de acuerdo a notas
explicativas de la UPNFM se debio6 a que “no logré la meta propuesta para el afio 20187, siendo
el monto percibido de 52.1 millones de Lempiras.

Andlisis de Movimiento en los Ingresos de No Operacion.

Los ingresos de no operacion obtuvieron una variaciéon negativa absoluta de 0.01 millones de
Lempiras, que represent6 una disminucioén de 0.58% en relacion al periodo 2017. Estos ingresos
estan conformados por los intereses sobre saldos insolutos de las cuentas bancarias; los intereses
generados de las garantfas bancarias a favor de la ENEE; los fideicomisos de becas e
investigacion, alquileres de locales dentro de las instalaciones de la universidad; y los ingresos
percibidos por diferencial de cambio de moneda extranjera y sobrantes en cajas recaudadoras.
El monto total percibido durante el afio 2018 en estos ingresos son de 2.1 millones de Lempiras.

Andlisis de Movimiento en Donaciones, Transferencias (recibidas).

Las transferencias corrientes y de capital son devengadas de conformidad al plan de cuotas
aprobado por el Presupuestos de Ingresos y Egresos de la Republica. Estas transferencias
durante el afio 2018 tuvieron una variacién negativa en relacion a las transferencias percibidas
en el afio 2017, con una variacion absoluta de 33.4 millones de Lempiras, y representé una
disminucién de 5.67%, como resultado de una disminuciéon en las transferencias de capital
recibidas.

Andlisis de Movimiento en Otros Ingresos.

Estos ingresos tuvieron una variacion absoluta negativa de 3.1 millones de Lempiras, que
represent6 una reduccion de estos ingresos de 56.65% en relacion a los ingresos percibidos en
el afio 2017. De acuerdo a notas explicativas proporcionadas por la institucién estos ingresos
estuvieron conformados durante el periodo 2018 por las ganancias de diferencias al cambio en
moneda extranjera y aquellos valores en los cuales su documentaciéon soporte esta en proceso y
por lo que no es posible clasificarlos al momento de la realizacién de los Estados Financieros.
No obstante, al completar este proceso, estos ingresos son reclasificados de acuerdo a la
aplicacién de plan de arbitros.

Anilisis de Movimiento en Gastos de Consumo.

Los gastos de consumo generaron t una variacion en términos absolutos de 17.7 millones de
Lempiras, y representd un incremento de 2.92% en relacion a los gastos de consumo ejecutados
en el perfodo 2017. Este porcentaje es resultado de un aumento de los servicios personales, los
cuales estan conformados por los sueldos y salarios del personal docente y administrativo de la
UPNFM; vy, de una leve disminuciéon en servicios no personales, materiales y suministros. Estos
gastos de consumo presentaron una ejecucion de 625.0 millones de Lempiras durante el afio
2018.
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Analisis de Movimiento en Donaciones, Transferencias y Subsidios.

Este grupo de gasto alcanzé una variacién absoluta de -1.9 millones de Lempiras, y representd
una disminucién de -13.40% en relacién a las transferencias, donaciones y subsidios del periodo
2017, éstas fueron conformadas durante el 2018, por las donaciones corrientes al sector publico,
externo y privado, especificamente a las trasferencias realizadas al Instituto Hondurefio de
Farmacodependencia y Alcoholismo IHADFA) de acuerdo al Decreto N° 136-89, articulo 20 y
articulo 34 del reglamento, acuerdo N° 2213; las transferencias realizadas al Consejo Superior
Universitario Centroamericano, asi como la participacién de intercambio con Colombia; y, la
asignacion de becas estudio a nivel nacional y al extranjero. Estas transferencias y donaciones en
su conjunto tuvieron un monto ejecutado de 12.1 millones de Lempiras durante el ano 2018.

4.2 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA:

VARIACIONES DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

(Cifras en Lempiras)

Descripcién Variacion % de
Absoluta Variacion

Adtivos Corrientes 197,321,523.41|  129,188,917.99|  68,132,605.42 52.74%
Adtivos No Corrientes 660,038,075.75|  671,769,294.24|  -11,731,218.49 1.75%
Total Activos 857,359,599.16 800,958,212.23 56,401,386.93 7.04%
Pasivo Cottiente 148,312,158.57 73,853,081.51 74,459,077.06 100.82%
Total Pasivo 148,312,158.57 73,853,081.51 74,459,077.06 100.82%
Total Patrimonio 709,047,440.59 727,105,130.72 -18,057,690.13 -2.48%
Total Pasivo + Patrimonio 857,359,599.16 800,958,212.23 56,401,386.93 7.04%

Fuente: Elaboracién propia con cifras proporcionadas por la UPNEFM

Anilisis de Movimiento de Activos.

Los Activos presentan una variacion positiva 7.04% en relacion al perfodo 2017, con variaciones
absolutas de 56.4 millones de Lempiras, como resultado de un incremento en los activos
corrientes de 68.1 millones de Lempiras y una disminucién en sus activos no corrientes de -11.7
millones de Lempiras.

Los Activos Corrientes estuvieron divididos en seis (0) grupos, Efectivo y Equivalentes de Efectivo,
conformado por los saldos en caja y bancos, cuentas en moneda nacional y extranjeras; Las
Inversiones Financieras Corrientes, conformadas por valores en garantia, otras garantfas a favor de la
ENEE por uso de contadores en los diferentes edificios de la institucion a nivel nacional, los
saldos por concepto de becas préstamos otorgados a alumnos y empleados para estudio de
maestrias y doctorados; Cuentas por Cobrar Corrientes, en las cuales se refleja el valor pendiente por
cobrar al cierre siendo éstos, empleados, empresas comerciales y Unidades Gestoras de
Proyectos Nacionales, los valores pendientes de cobrar al Gobierno Central, los anticipos
otorgados a empresas constructoras, sueldos y otros pagos por adquisicion de bienes y servicios
que estan pendientes de liquidar, el fondo de garantfa para el pago de suministro de combustible
para el Centro Regional de Santa Rosa de Copan, Fondos en Fideicomiso;, en el cual se refleja el
saldo del valor existente a la fecha del fideicomiso de becas e investigacion con fines educativos
tanto para becas a estudiantes como a personal docente; Inventarios, compuesto por los bienes
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inventariables de los planteles de la UPNEFM a nivel nacional ; y, los valores correspondientes a
Otros Activos Corrientes.

Los Activos no Corrientes estuvieron divididos en cuatro (4) grupos que incluyen; Propiedad,
Planta y Equipo de Bienes no Concesionados, constituidos por los terrenos, edificios, maquinaria y
equipo, equipo de oficina, hogar y de laboratorio, instalaciones, Depreciaciones, Mejoras, Pérdidas y
Revaliios, refleja los valores de la depreciaciéon acumulada por medio del método de linea rectay
Construcciones, refleja los valores de las construcciones en ejecucion de bienes de dominio privado;
7, los valores correspondientes @ los Bienes Inmateriales.

Andlisis de Movimiento de Pasivos.

Los pasivos reflejaron una variacién de 100.82%, porque representd un incremento en los
pasivos totales de 74.5 millones de Lempiras, siendo en su totalidad pasivos corrientes o deudas
a corto plazo.

Los Pasivos Corrientes (Corto Plazo), estan conformados por Cuentas por Pagar, por
compromisos con proveedores, salarios pendientes por pagar, aportaciones y retenciones por
pagar, impuestos directos e indirectos por pagar, becas pendientes de pago y por los valores
recibidos del fideicomiso de Normales y proyectos de capacitacion.

Segun las notas explicativas proporcionadas por la UPNFM, el incremento significativo se
realizé en la cuenta “Otras Cuentas por Pagar” con un monto de 126.0 millones de Lempiras, en la
cual se incluyen los valores de las transferencias del fideicomiso para las transformaciones de las
Normales y de la incorporacion de los proyectos de capacitacion de informatica el cual tiene una
duracion de 6 meses, los proyectos Zolitur y de la Secretarfa de Educacion; asi como en la cuenta
“Aportes y Retenciones por Pagar” los cuales son valores que se pagan hasta el siguiente mes, con un
monto de 18.9 millones de Lempiras.

Anilisis de Movimiento de Patrimonio.

El patrimonio presenté una variacion negativa de 2.48%, que en términos absolutos representd
una reduccién 18.1 millones de Lempiras, en relacion al patrimonio contabilizado en el perfodo
2017. El patrimonio del afio 2018 fue constituido por el resultado de las utilidades de afios
anteriores que ascendieron a 732.8 millones de Lempiras, menos la perdida obtenida en el
petiodo evaluado que corresponde a 23.7 millones de Lempiras (ver cuadro “Estado de
Rendimiento Financiero”); reflejando al final del periodo un patrimonio total de 709.0 millones
de Lempiras.

5. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan en su gestion 2018, éste Tribunal califica como “Eficaz” el cumplimiento de su Plan
Operativo Anual (105%), ademas fue “Eficiente” en la relacion que existié entre los resultados
fisicos producidos y el uso del presupuesto de gastos ejecutado por 96%, situacion en la que
prevalece el equilibrio en sus resultados fisico financieros.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestioén Institucional, se fundamenté por

la calificacion de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido™; la cual esta
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relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA, y la cual se sujet6 a los parametros siguientes:

GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificaciéon

80% a 89% Cumplimiento Bueno de la Planificacién

70% a 79% Cumplimiento Aceptable de la Planificacion
Menor al 70% Cumplimiento Ineficaz de la Planificacién
Mayor al 110% Deficiencia en la Planificacion

La calificacion de 1a “Eficiencia” se define como: “La relacion idinea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido”,
hard referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente
al cumplimiento del POA; y para la cual se considerd los siguientes parametros:

RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucién presupuestaria es igual [Eficiencia en el uso del presupuesto con

al grado de ejecucion del POA. relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucion L

) ) . Eficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucion de
POA es menor al 10%.

El diferencial entre el Grado de ejecucion

relacién a los resultados producidos

) ) -, Ineficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucion del

POA mayor del 10%.
La liquidaciéon presupuestaria reporta una|Deficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

ejecucion mayor al 100%. relacion a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre el expediente de Rendicion de Cuentas 2018 de la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan fue la revisiéon y comparacion de la evaluacion realizada
por la Secretarfa de Finanzas y la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno; donde
evidenci6 que las cifras de los resultados fisico financieros de los productos finales estan acordes
a las presentadas a este Tribunal.

Cabe mencionar que la informacién presentada a éste Tribunal, si bien fue certificada por la
Secretarfa General, no obstante, la Unidad de Auditoria Interna no detallé qué aspectos,
conforme a su plan de trabajo 2018, valid6 del plan operativo anual y del presupuesto de la
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan a fin de sustentar la confiabilidad de las
cifras reportadas.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La gestion 2018 de la de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, fue
“Eficaz” al cumplir con una ejecucion de 105% el Plan operativo Anual, ademas fue
“Eficiente” en la relacion que existié entre los resultados fisicos producidos y el uso del
presupuesto de gastos ejecutado que fue por el 96%, donde prevalecié el equilibrio fisico
financiero en la gestién institucional.

El proceso de planificacion 2018, fue elaborado de acuerdo a la normativa de la Cadena de
Valor Publico, en la que se observé que sus objetivos institucionales y la definicién de la
produccion de bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con su misién de ser
responsables de la formacién de docentes con competencias cientificas, humanisticas y
tecnoldgicas innovadoras, para el desarrollo del sistema educativo nacional. ademas se
presenta alineada con lineamientos de nacién encaminados a ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de la educacién, mediante la implementacion integral y progresiva de la Ley
Fundamental de Educacion.

En relacion a la incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, se observé un avance en lo relativo a la
generacion de informacion desagregada por género, en sus productos finales como es los
graduados; A pesar de que sus servicios de formar profesionales de la docencia estin
orientados a personas de ambos géneros no contempla un objetivo especifico en relacion
disminuir brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, ni reporta dentro de su POA una
actividad concreta para el logro de la igualdad de género.

Los resultados presupuestarios demuestran una coherencia entre la orientacioén del gasto y
las funciones fundamentales de la Universidad, que es la formacién de profesionales
docentes que respondan a las necesidades de la educacion nacional, asi como la inversion en
centros universitarios regionales para aumentar su cobertura. Esta instituciéon presenté la
documentacion soporte de la legalizacion de 3.8 millones de Lempiras, por modificaciones
que fueron incorporadas al presupuesto inicial aprobado, sin embargo no logré ejecutar todo
su presupuesto, registré un saldo por 23.8 millones de Lempiras que obedecié en mayor
medida a: 1) La proyecciéon del gasto fue mayor lo ejecutado, quedando remanentes en
diversos renglones del gasto, y 2) no hubo disponibilidad de recursos propios para financiar
gastos porque no logrd recaudar la proyeccion estimada.

Con base al resultado del analisis general a los Estados Financieros presentados por la
Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), se concluye que al cierre
del ejercicio fiscal 2018, muestra una situacion financiera “Desfavorable” debido a los
siguientes criterios:

e Generd un a perdida en sus operaciones de 23.7 millones de Lempiras, como efecto de
una reduccién en sus ingresos corrientes, los pasivos corrientes presentaron un
incremento significativo del 100.82% con una variacién absoluta de 74.5 millones de
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Lempiras, y el Patrimonio disminuyé en un 2.48%, qué en términos monetarios
representd 18,057.7 millones de Lempiras en comparacion al ejercicio 2017.

No obstante, para una validacion concluyente se requiere de una auditorfa a sus Estados
Financieros, para respaldar la razonabilidad de las cifras reportadas y presentadas a éste Ente
Contralor.

Para obtener una vision general de los resultados de la gestion institucional de la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan, con el fin de cotejar y validar la informaciéon que
reporta a éste Tribunal, se analizé y compard con la evaluacion efectuada por la Secretaria
de Finanzas y la Secretarfa de Coordinaciéon de Gobierno, y se verificé que las cifras
reportadas de los resultados de sus productos finales estan acordes a las presentadas a
Organo Contralor.

Es importante mencionar que segun el requerimiento de informacién solicitado por este
()rgano Contralor, no fue cumplido por la Unidad de Auditoria Interna de la UNPFM,
porque no identificé que aspectos validé conforme a su plan de trabajo durante el 2018 sobre
el Plan Operativo Anual y el Presupuesto, a fin de verificar la confiabilidad de las cifras
reportadas.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Rector de la Universidad Pedagoégica Nacional Francisco Morazan, para que gire
instrucciones al Vicerrector Administrativo:

1. Gestionar ante las instancias que correspondan el apoyo técnico al analisis de la
incorporaciéon de la perspectiva de género, en el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas, planes y presupuestos de la institucion.

2. Elaborar e implementar un Plan de accién orientado a mejorar la situacion financiera de la
institucion.

Al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna:

1. Dar cumplimiento a lo establecido segtn el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en relacion a las funciones de las Auditoria
Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa”.

Jorge Alberto Torres Ortiz Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico de Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucién Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion.

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019.
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