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Tegucigalpa, M.D.C. 28 de septiembre de 2016

Oficio N° Presidencia TSC-3504/2016

Abogado
José Mario Gémez Colindres
Gerente General

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola
Su Oficina

Sefior Gerente General:

Adjunto encontrard el Informe N° 027-2016-FEP/IHMA, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015,
port el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constituciéon de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditorfa del afio
2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones que se formulan en este Informe contribuiran a mejorar la gestién de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su

cumplimiento es obligatorio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

@ Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del
afio 2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto del Instituto Hondurenio de Mercadeo
Agricola IHMA).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestiéon del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

(IHMA).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setrvicios).

4. Determinar en el caso de las instituciones descentralizadas, si son sanas o no financieramente
y como incide esta situacion para ejecutar sus planes de trabajo.

5. Determinar linea de investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar niveles
de eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo
presupuesto, los cuales incorporan metas de produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el
ejercicio, mas no resultados y/o impactos de medio o largo plazo; asimismo, con relacién a la
informacién financiera, lo realizado fue al nivel de un analisis de los estados financieros principales y
no una auditoria financiera.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas vy
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su visiéon sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacién del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), fue creado mediante Decreto Ley N® 592
del 24 de febrero de 1978, como una institucién auténoma, con personeria juridica y patrimonio
propio y con duracion indefinida, iniciando sus operaciones el 27 de octubre del mismo afio.

El Congreso Nacional de la Republica mediante Decreto N° 31-92, cre6 la Ley para la
Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola, con el objeto de establecer los mecanismos
necesarios para promover la modernizacion agricola y la permanente actividad optima en este sector,
favoreciendo el incremento de la produccién, su comercializacion interna y exportacion, el desarrollo
agroindustrial y el aprovechamiento nacional perdurable y usos alternativos de los recursos naturales
renovables.

Los objetivos que esta institucion persigue son:

a) Promover el mejoramiento de los sistemas de mercadeo de granos basicos, asegurando la
estabilizaciéon de los precios en el mercado nacional mediante la intervenciéon directa en la
compra-venta de estos productos en el interior y exterior del pafs a fin de garantizar un mercadeo
ordenado y estable al producto y un abastecimiento adecuado al consumidor; y,

b) El Instituto, formulara la politica de mercadeo agricola del Estado y la ejecutara en el campo de
su competencia.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Estructura Programatica

El Plan Operativo Anual del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, para el periodo fiscal 2015,
pretende alcanzar el objetivo institucional de “Aumentar la Rotaciéon de la Reserva Estratégica de
Granos Basicos para asegurar a la poblaciéon Hondurefia un suministro de éptima calidad en casos de
emergencias o escasez, asi como reducir la intervencién de los intermediarios en la comercializacién
de la produccién agricola”; para ello, cuenta con el Programa 11. Comercializacién de Granos
Basicos, del cual dependen dos (2) actividades-obras:

1. Cootdinacién y Direccion Superior: se encarga de apoyar y suministrar los insumos que se
requieren para alcanzar los objetivos establecidos.

2. Operaciones y Comercializacion de la Reserva Estratégica: se enfoca en la comercializacion de

los granos basicos, incluido su almacenamiento y mantenimiento en condiciones éptimas para su
consumo.
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El desarrollo del Programa Comercializaciéon de Granos Basicos, se lleva a cabo mediante un solo
producto denominado “Quintales de Granos Basicos Comercializados”. A continuacién su
ejecucion:

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA
Valores en quintales
2 %
PROGRAMAS DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA PROGRAMADO EJECUTADO EJECUCION
De Maiz Comprados 120,000 61 0.05%
Quintales
11. De Frijol Comprados 155,000 149,341 96.35%
. Quintales de Granos
Comercializacion o .
. Basicos Comerdalizados
de Granos Bisicos De Maiz Vendidos 168,550 85,465 50.71%
Quintales
De Frijol Vendidos 96,000 125,892 131.14%
Total 539,550 360,759 66.86%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Operativo Anual del IHMA

El THMA, para el 2015 tenfa una programacion de 539,550 quintales de granos basicos (maiz y frijol)
y al cierre del perfodo presentd una ejecucion de 360,759 quintales, lo que representa el 66.86% de lo
programado. Al revisar la compra y venta de granos basicos se determiné:

El IHMA, durante el afio 2015, programé una compra de 120,000 quintales de maiz, de la cual
solo compré 61 quintales, las autoridades del IHMA manifestaron que la baja ejecucion se debiod
a que la cosecha fue insuficiente y esta fue adquirida por la agroindustria, afectando el proceso de
comercializacion (venta de maiz) que realiza el IHMA, quien tuvo que conservar todo el grano en
almacén para evitar la especulacion futura y sacar adelante al mercado interno, frente a una
inminente escasez.

La compra de frijol alcanzo la cantidad de 149,341 quintales, que representa el 96% de la meta
establecida y la comercializaciéon de este grano se basa en la demanda que realiza la Suplidora
Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO), que varia segun la disponibilidad del mercado
interno nacional y para el afo 2015 supero la meta establecida en 29,892 quintales de frijol.

El Programa 11 “Comercializacién de Granos Basicos” esta acorde con su objetivo estratégico,
buscando el mejoramiento de los sistemas de mercadeo de granos basicos, asegurando la
estabilizacion de los precios en el mercado nacional, mediante la intervencién directa en la compra-
venta de estos productos a fin de garantizar un mercado ordenado y un abastecimiento adecuado al
consumidor.

Pagina 4 de 11



Vinculacién entre POA /Plan Estratégico Institucional

El THMA, cuenta con un Plan Estratégico Institucional para los afos 2014-2018, como una
herramienta imprescindible para identificar prioridades y asignar recursos, permitiendo que la
instituciéon logre identificar objetivos, indicadores y metas para evaluar los resultados, identificar
niveles concretos de responsabilidad en el logro de las metas, vincular el presupuesto institucional al
cumplimiento de objetivos, entre otros; para ello, se han identificado once (11) objetivos estratégicos,
que corresponden a las rutas sobre las cuales el Instituto enfocara su accionar, siendo estas:

1. Aumentar la comercializaciéon de granos basicos para contribuir a la seguridad alimentaria del
pueblo hondurefio.

2. Proveer de alimentos sanos a la poblaciéon hondurefia buscando aplicar las alternativas: Sistemas
Participativos de Garantia (SPG) y el Sistema Integrado de Produccién Sostenible (SIPS).

3. Contribuir a generar seguridad alimentaria mediante el incremento en el nimero de
consumidores de granos basicos beneficiados.

4. Implementar un sistema de informacién agraria util y accesible a los productores que produzca y
difunda sefales del comportamiento del mercado de los productos agricolas, considerando el
ordenamiento de rubros y cadenas comerciales.

5. Desarrollar una plataforma de servicios agropecuarios, externalizado para prestar asistencia
técnica, innovacion tecnologica y extension agraria.

6. Alianzas estratégicas para implementar sistemas de gestiéon de la inocuidad y calidad de los
alimentos en sus respectivas etapas.

7. Mejorar el tiempo de almacenamiento sin disminuir los estandares de la calidad de los granos
basicos.

8. Actualizar la legislacion de la institucion.

9. Consolidar un patrimonio econémico para la institucion.

10. Ubicar a la institucién en el camino de un crecimiento sostenido.

11. Mejorar el ambiente laboral.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto aprobado al Instituto Hondurefio de Mercadeo Agtricola para el ejercicio fiscal 2015,
fue por 62.9 millones de Lempiras, procedentes de la fuente de financiamiento 12. Recursos Propios,
a su vez, el Instituto, solicité una ampliacién por incorporacion de recursos propios mediante Oficio
GG-IHMA-056-2015 por el orden de 262.1 millones de Lempiras, con base a lo estipulado en los
Articulos 32 y 142 de la Disposiciones Generales de Presupuesto, estos recursos son producto de la
venta de la reserva de granos del ano 2014 y de los granos comprados en el 2015; sin embargo, la
Secretarfa de Finanzas, solo autorizé el valor de 78.1 millones de Lempiras mediante Dictamen 131-
DGP-ID, es por ello, que se afirma que el Instituto cumplié con la legalidad del gasto al momento de
realizar la modificacion presupuestaria.

Con la ampliacién antes mencionada, el presupuesto definitivo ascendié a 141.0 millones de
Lempiras, que en comparaciéon al presupuesto del ano 2014, este disminuy6 en 32.2 millones de

Lempiras.

A continuacion se presenta la distribucion por grupos del gasto para el periodo fiscal 2015:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2015

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA

PRESUPUESTO

APROBADO

(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO
DEFINITIVO

PRESUPUESTO
EJECUTADO

% DE

PARTICIPACION EJECUCION

% DE

Servidos Personales 17,611,228.00 17,611,228.00 18,196,672.93 14.91% 103.32%
Servidos No Personales 8,228,667.00 24,315,960.00 5,878,647.05 4.82% 24.18%
Materiales y Suministros 35,255,105.00 4,903,105.00 946,674.68 0.78% 19.31%
Bienes Capitalizables 1,700,000.00 1,700,000.00 3,206.97 0.00% 0.19%
Transferendas 105,000.00 105,000.00 30,000.00 0.02% 28.57%
Otros Gastos 0.00 92,384,874.00 96,991,233.32 79.47% 104.99%
TOTALES 62,900,000.00 141,020,167.00 122,046,434.95 100.00% 86.55%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto del IHMA

Analisis Vertical:

A partir del afio 2015, el IHMA incorporé en su liquidaciéon presupuestaria el grupo de Otros Gastos,
en el cual se registra la cuenta 96100 Comercializaciéon de Granos Basicos, este grupo presento la
mayor participacion del presupuesto con el 79.47%, siendo aqui donde se regulariza la compra de los
granos basicos (maiz y frijol) que comercializa la institucion.

La distribucién del gasto, dio a conocer que el 100% del presupuesto ejecutado fue en gasto
corriente, especificamente en el grupo de Otros Gastos, ya que, el Instituto tiene el compromiso de
abastecer y suplir las necesidades alimentarias de la poblacién hondurefa; por su parte, el gasto de
capital tenfa una asignacion de 1.7 millones de Lempiras, de los cuales, solo se ejecuté el 0.19%, ya
que en este aflo no se invirtié en la compra de maquinaria y equipo, edificios e instalaciones.

Anilisis Horizontal:

El presupuesto ejecutado al final del 2015, ascendi6 a 122.0 millones de Lempiras, lo que representa
el 86.55%, en relacién al presupuesto definitivo, quedando un saldo disponible de 19.0 millones de
Lempiras, de los cuales, 16.2 millones de Lempiras corresponden al renglon de Servicios de
Almacenamiento, esto debido a que no se compro la totalidad del grano programado por la escasez
en las cosechas, y el gasto de este rubro depende del almacenamiento del grano, transporte y
fumigacién de los mismos.

4. INFORMACION FINANCIERA

No se pudo emitir una opinién sobre la situaciéon financiera del IHMA, debido a que los Estados
Financieros Institucionales correspondientes al periodo 2015 actualmente se encuentran en un
proceso de depuracion, ya que, existen cuentas con saldos irreales y mediante Resolucion JTNCA-
060-08-2014 de la Junta Técnica de Normas de Contabilidad y Auditorfa, se establece que las
Entidades Publicas deben tener sus Estados Financieros en aplicacién a las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y depurados con aplicacion efectiva el 01 de Enero
del 2017. Para ello, la Jefa del Departamento de Contabilidad del Instituto, remitié via correo
electronico Notas Explicativas, dando a conocer que se esta realizando la revision y ajuste de las
cuentas, aplicando las NICSP, a su vez, el Instituto esta trabajando en el proceso de implementacion
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al Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFI) y es necesario tener los saldos de los
Estados Financieros lo mas depurado posible.

5. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL CON SU
PRESUPUESTO EJECUTADO

El Plan Operativo Anual (POA) del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola para el periodo 2015,
alcanzé una ejecucion fisica de 66.86%, para ello, conté con una asignaciéon presupuestaria de 141.0
millones de Lempiras, y al final del periodo su ejecucién ascendié a 122.0 millones de Lempiras, es
decir, el 86.55% de lo programado, lo que denota una desvinculacién entre sus resultados fisicos y
financieros, ya que, la estructura del POA esta compuesta por la compra y venta de granos basicos y la
ejecucion del presupuesto solo incorpora el gasto de las compras, esto demuestra una inadecuada
estructura de la meta y/o resultado de produccién del Programa 11.

6. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION

El Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola IHMA), es el encargado de la comercializacién de los
granos basicos (maiz y frijol), para ello, cuenta con la Unidad de Operaciones y Comercializacion,
quien se encarga de las siguientes actividades:

e Conservar los granos basicos en condiciones éptimas para consumo humano, esta actividad
conlleva fumigar, limpiar, ensacar, airear, etc., los granos basicos de acuerdo a las necesidades.

e Compra de granos basicos en las diferentes areas productivas del pais. Estas compras se realizan
en la puerta de la finca del productor, con el propésito de reducitle los costos de transporte asi
como elevar su rentabilidad y contribuir a generar seguridad alimentaria en el area rural.

e Venta (comercializacion) del frijol a la Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO)
y a las comunidades urbanas a precio subsidiado, de conformidad a los lineamientos del
Gobierno de la Republica, y con el propdsito de contribuir a la seguridad alimentaria, cumpliendo
la responsabilidad de suministrar productos aptos para consumo humano, a precios bajos y en las
cantidades necesarias para beneficiar a la poblacién urbana de escasos recursos.

e Por otro lado, el IHMA, mantiene en sus bodegas una cantidad minima de granos basicos
mensual establecida por el Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico (GSDE), con el
proposito de combatir cualquier especulaciéon de precios, acaparamiento de granos basicos, asi
como una eventual y reducida cosecha.

Entorno a esto, se ha determinado una Linea de Investigacion sobre la comercializacién de los
granos basicos que realiza el IHMA, especificamente en la compra de los mismos. La unidad
ejecutora encargada de realizar esta actividad es la Gerencia General; sin embargo, en la ejecucion
estan involucradas todas las areas que integran el IHMA, como ser: la Unidad de Operaciones y
Comercializacién, Departamento Legal, Unidad de Contabilidad, Departamento de Planificacion, etc.

Para la verificacion de la Linea de Investigacion, se seleccioné la Actividad Obra 2. Operaciones y

Comercializaciéon de la Reserva Estratégica del Programa 11, siendo aqui donde se concentra el
81.0% del presupuesto ejecutado en el 2015 y donde se desarrolla el quehacer fundamental del
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IHMA, “la comercializacion de productos agricolas, para generar beneficios al pequefio agricultor y
contribuir a generar seguridad alimentaria”.

LINEA DE INVESTIGACION POR UNIDAD EJECUTORA PERIODO 2015

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA

(Valores en quintales y Lempiras)

% DE % DE
UNIDAD UNIDAD DE CANTIDAD . .

ACTIVIDAD OBRA EJECUCION EJECUCION
EJECUTORA MEDIDA  pPROGRAMADO EJECUTADO  prsicA  FINANCIERA

Operadones y
Comerdalizadon de la Reserva Quintales 275,000 149,402 54.33% 89.53%
Estrategica

GERENCIA
GENERAL

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Operativo Anual del IHMA

En el periodo 2015, el IHMA, compr6 la cantidad de 149,402 quintales de maiz y frijol, alcanzando el
54.33% de la meta programada, esta ejecucion fue producto de la baja cosecha de maiz que se dio a
nivel nacional, lo cual afecté negativamente al IHMA, ya que, limit6 el cumplimiento de la meta
programada. Con esta actividad el IHMA, tenfa programado beneficiar a 1,660 productores y al cierre
del periodo su ejecucion ascendié a 923 productores beneficiados, no logrando cumplir la meta

programada.

El presupuesto asignado para las operaciones y comercializacién de la Reserva Estratégica, esta
conformado por los renglones 96100 Comercializacién de Granos Basicos y 25200 Servicios de
Almacenamiento, los que sumaron 110.4 millones de Lempiras y al cierre del afio 2015 su ejecucion
ascendié a 98.8 millones de Lempiras, que representa una ejecuciéon financiera del 89.53%. Al
vincular la ejecucion fisica y financiera de esta actividad, se determiné una diferencia del 36%, lo que
denota una debilidad en la planificacién de las metas.

En la validacion realizada a la Actividad Obra 2. Operaciones y Comercializaciéon de la Reserva
Estratégica, se pudo comprobar las acciones siguientes:

1. La Unidad de Operaciones y Comercializacion, en cada compra de granos emite un comprobante
de bascula para confirmar el peso del grano, un comprobante de compra del grano (factura) y un
analisis de laboratorio donde se describen:

e  Generalidades del producto: clase del grano, nombre del propietario, centro de procedencia y
la informacién del almacenado.

e Examen organoléptico: olor, temperatura, apariencia.

e  Analisis selectivo: el porcentaje de humedad, impurezas dafios en el grano.

e (alidad: el tiempo de coccién en minutos.

2. El Departamento Legal, con la informacién que genera la Unidad de Operaciones vy
Comercializacién, emite un contrato de compra-venta que contiene: el nimero de contrato, la
informacién general del comprador IHMA) y la informacién del vendedor/productor, la cantidad
de quintales, el precio del quintal, la forma de pago, y como documentacion soporte, cada
contrato lleva copia de la identidad del vendedor, comprobante de compra de grano y el analisis
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de laboratorio mencionados en el numeral uno. En el mes de diciembre de 2015, el Departamento
Legal, emiti6 catorce (14) contratos de compra-venta, que sumaron 407.76 quintales de frijol rojo
a un precio de L. 1,000 por quintal.

3. Al final de cada mes, estas dos unidades emiten un reporte con las compras de granos basicos y
contratos de compra-venta elaborados, los que son remitidos al Departamento de Planificacion
quien lleva el control mensual de la meta programada, y la ejecucion real en la compra y venta de
quintales de granos basicos, asi como el nimero de productores beneficiados.

Para la validaciéon de estas acciones, se llevé a cabo una reuniéon con personal del IHMA, en la que se
comprobé el proceso que realiza la Unidad de Operaciones y Comercializacion, para registrar la
compra de granos basicos a los productores del pais y la venta de frijol a BANASUPRO, asi como el
contrato de compra-venta que elabora el Departamento Legal. Para ello, se realiz6 una muestra
aleatoria de la informacién que manejan estas areas, para lo cual se seleccion6 el mes de diciembre de
2015, para validar los datos que presenta la Linea de Investigacion.

A continuacion el detalle de los contratos revisados en la validacion de la compra de granos basicos en
el mes de diciembre del afo 2015:

CONTRATOS EN LA COMPRA DE FRIJOL COSECHA NACIONAL 2015-2016 PARA EL MES DE DICIEMBRE 2015

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA
DEPARTAMENTO LEGAL
CONI;II‘:::ATO PRODUCTOR IDENTIDAD LUGAR DE PROCEDENCIA ci:f]EO]I:.‘)E N sz]?;%zgR
QUINTALES

358 10/12/2015 |Edgar Humberto Maradiaga 0703-1971-01722 |Jamasquire, Catacamas, Olancho Rojo 16.36 1,000.00
359 10/12/2015 |Francisco Javier Amador 1503-1974-01346 |Jamasquire, Catacamas, Olancho Rojo 26.05 1,000.00
360 10/12/2015 |Elvin Joel Espino 1503-1986-02105 |Catacamas, Olancho Rojo 25.92 1,000.00
361 10/12/2015 |Satl de Jesus Lara Morales 1503-1986-00050 |Catacamas, Olancho Rojo 62.85 1,000.00
362 10/12/2015  [Juan Andrés Rodriguez 0605-1962-00259 [Catacamas, Olancho Rojo 21.52 1,000.00
363 10/12/2015 [Santos Alonzo Maldonado 1503-1974-00350 |Catacamas, Olancho Rojo 53.39 1,000.00
364 10/12/2015  |Jests Baquedano 0602-1979-00386 |Catacamas, Olancho Rojo 7.03 1,000.00
365 10/12/2015 [Saturnina Almendares 1209-1980-00003 |Catacamas, Olancho Rojo 11.03 1,000.00
366 10/12/2015 |Santos Justo Maldonado 1209-1951-00027 |Catacamas, Olancho Rojo 14.34 1,000.00
367 10/12/2015 |Humberto Giménez Euceda 1207-1943-00064 |Catacamas, Olancho Rojo 10.61 1,000.00
368 10/12/2015 |Narciso Belasquez Almendares | 1209-1957-00061 |Siguate, Catacamas, Olancho Rojo 18.96 1,000.00
370 14/12/2015 [Osman Eduardo Salinas 0801-1993-14412 [San Francisco de la Paz, Olancho Rojo 67.69 1,000.00
371 14/12/2015  |Felix Arnulfo Matute 1519-1967-00176 |San Francisco de la Paz, Olancho Rojo 34.49 1,000.00
372 14/12/2015 |Cesar David Padilla Paz 1519-1987-00637 |San Francisco de la Paz, Olancho Rojo 37.52 1,000.00

TOTAL 407.76 _ Quintales

Fuente: Elaboracion propia con datos del THMA

Asimismo, la Unidad de Operaciones y Comercializacién, proporcioné de manera fisica los registros
de compra-venta de granos basicos, el Departamento Legal, entregd los contratos de compra de frijol
cosecha nacional 2015-2016 correspondientes al mes de diciembre de 2015 y el Departamento de
Planificacién, facilité el reporte de la programacién y ejecucion real del mes examinado, esta
documentacion sirve de respaldo para las acciones enumeradas anteriormente.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El cumplimiento fisico de metas del Plan Operativo Anual (POA) del Instituto Hondurefio de
Mercadeo Agricola IHMA) para el periodo 2015, alcanzé una ejecucion del 66.86%, para ello,
cont6 con una ejecucion presupuestaria de 122.0 millones de Lempiras, es decir, el 86.55% de lo
programado, por lo tanto, no se determina una vinculacién fisico-financiera en la gestién
institucional, ya que, la estructura del POA estd compuesta por la compra y venta de granos
basicos y la ejecucion del presupuesto solo incorpora el gasto de las compras, esto demuestra una
inadecuada estructura de la meta o resultado de produccion del Programa 11.

Al Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, se le pudo determinar que no alcanzé niveles de
eficacia en el cumplimento de la meta verificada en la Linea de Investigacion, enfocada a la
actividad 02 “Operaciones y Comercializaciéon de la Reserva Estratégica”, al haber logrado el
54.33% de ejecucion en la meta fisica, ya que, con estos resultados denota una debilidad en la
planificacién. Cabe mencionar que esta meta también se vio afectada por la escasez en las
cosechas de los granos basicos durante el afio, especialmente en la cosecha de maiz, lo que es
negativo para el IHMA, limitando el cumplimiento de la meta programada.

La ejecucion presupuestaria en la meta verificada de la Linea de Investigacion, fue del 89.53%, ya
que de los 110.4 millones de Lempiras programados para la Operacién y Comercializacion de la
Reserva Estratégica, se ejecutaron 98.8 millones de Lempiras. Determinandose que no alcanzé
niveles de eficiencia en el uso de los recursos, con relacion a los resultados producidos.

El IHMA realiz6 su ampliacién presupuestaria en base a la normativa establecida, cumpliendo
con el principio de legalidad en la ejecucion de los recursos presupuestarios en el periodo 2015,
para ello, se presenté documentacién soporte del dictamen emitido por la Secretaria de Finanzas,
en el que se autorizo solamente el 29.80% del total solicitado en dicha ampliacion.

No se pudo evaluar la situacion financiera del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, en el
periodo fiscal 2015, debido a que los Estados Financieros Institucionales, se encuentran en un
proceso de depuracidn, ya que, existen cuentas con saldos irreales. Cabe mencionar, que el
Departamento de Contabilidad del IHMA, esta realizando la revision y ajuste de las cuentas, en
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES

Al Gerente del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola. Girar instrucciones:
Al Jefe de la Unidad de Planificacién

1. Para que elabore las metas o resultados de produccion del Plan Operativo Anual del IHMA, con
su respectiva asignacion presupuestaria, y asi lograr una vinculacién adecuada entre los resultados
obtenidos y los recursos utilizados (POA-Presupuesto). Para comprobar lo anterior, debera
elaborar un documento que contenga las acciones llevadas a cabo para su cumplimiento, el que
debera estar disponible para su validacién y presentacion ante los Técnicos de este Tribunal
cuando se requiera.

2. Elaborar y presentar el documento que respalde la reformulacién de metas en el Plan Operativo
Anual por la incorporacién de nuevos recursos presupuestarios destinados a la compra y venta de
granos basicos labor fundamental del IHMA, y de aquellos factores externos que afectan
directamente el cumplimiento de las metas como ser la escasez de cosechas, entre otros, y con
ello lograr que las metas planificadas estén de conformidad con los resultados de gestion en cada
petiodo fiscal.

Al Jefe del Departamento de Contabilidad

3. Para que elabore y presente el documento respectivo, en el que se demuestre la depuracion
llevada a cabo a los Estados Financieros, asi como la situacién actual de las cuentas y sus saldos,
en aplicacion a las Normas Internacionales de Contabilidad, realizando una comparacién con los
Estados Financieros del afio 2014, para corroborar la variacion entre un afo y otro, esto con el

objetivo de que los estados financieros presenten cifras apegadas a la situacién econdmica
financiera del IHMA.

Nancy Nohemy Lopez Amador Guillermo Federico Sierra Aguilera
Auxiliar de Fiscalizacion Jete Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub-Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 29 julio de 2016.
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