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Tribupa
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC, 02 de noviembre de 2012
Oficio N°-1346-2012-DAM

Sefiores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de Gualcinse,

Departamento de Lempira

Su Oficina.

Sefores Miembros:

Adjunto encontraran el Informe No. 026-2010/DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, por
el periodo comprendido del 18 de diciembre de 2007 al 30 de septiembre de 2010, el examen
se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad civil y/o administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos separados y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuirdn a mejorar
la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de la
fecha de recepcién de esta nota: (1) un Plan de Accion con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion
segun plan.

Atentamente,

Abogada Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 QAR X-LIXUN e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA.

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del
Plan de Auditoria del afio 2010, y de la orden de trabajo N° 026/2010-DAM-CFTM del
11 de noviembre de 2011.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN.
Objetivos generales:

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables.

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad.

3. Comprobar que existan los registros contables y financieros, asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos especificos:

La auditoria financiera sera ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideran necesarios en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

1. Expresar una opinion sobre si el presupuesto ejecutado, de ingresos y gastos de la
Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, presenta razonablemente,
los montos presupuestados y ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de
2010, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre el presupuesto de la
Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, relativo a los rubros
auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria, e identificar
deficiencias significativas incluyendo debilidades importantes de control interno.

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Gualcinse, Departamento
de Lempira, con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones que
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pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de los montos
de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento
tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar
declaraciones juradas y controlar activos fijos;

4. Identificar y establecer todas las responsabilidades que corresponden e incluirlas en
un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidas en el Informe de Auditoria y cruzado con el informe debidamente
separado.

C. ALCANCE DEL EXAMEN.

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Gualcinse, Departamento de Lempira, cubriendo el periodo comprendido del 18 de
diciembre de 2007 al 30 de septiembre de 2010, a los rubros de Ingresos, Egresos,
Caja y Bancos, Presupuesto, Fondos de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
(ERP), y Obras Publicas.

D. MONTO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AUDITADOS.

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos, los
ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos, tasas y
servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las transferencias del
Gobierno Central, Subsidios y Donaciones etc.

Durante el periodo examinado que comprende del 18 de diciembre de 2007 al 30 de
septiembre de 2010, los ingresos examinados ascendieron a VEINTICINCO MILLONES
CIENTO TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE LEMPIRAS
CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (L25,137,379.56), (ver anexo N° 1).

Los egresos examinados ascendieron a VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE LEMPIRAS CON SETENTA
Y SEIS CENTAVOS (L25,364,817.76), los que se destinaron para la ejecucién de
proyectos, ayudas para viviendas y administracion propia, (ver anexo N° 1).

E. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD.

Las actividades de la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, se rigen
por lo que establece la Constitucion de La Republica en los Articulos 294 al 302,
Capitulo Xl, Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacién del Estado y demas disposiciones Legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;
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2. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

5. Propiciar la integracion regional,

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

No

8. Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD.
La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Corporacion Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice-Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal, Tesoreria, Catastro, Director Municipal de
Justicia, Unidad Municipal Ambiental y Alcaldes Auxiliares.

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES.

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en (Anexo 2).

H ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA
AUTORIDAD SUPERIOR.

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, por el periodo
del 18 de diciembre de 2007 al 30 de septiembre de 2010, y que requieren atencién, por
los cuales se recomienda lo siguiente:

1. Respaldar los proyectos ejecutados por la Municipalidad con la evidencia
documental que garantice que el proyecto se ejecuto y existe en el municipio;

2. Realizar gastos por concepto de remodelaciones, a edificios municipales que a
través de su gestion municipal ayudan al desarrollo del municipio;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Registrar los valores que corresponden al afio fiscal que se liquida para asegurar la
objetividad de los gastos realizados;

No comprar terrenos dentro del municipio a terceras personas que sean familiares
del Alcalde y miembros de la Corporacién Municipal;

Pagar gastos por servicios profesionales siempre y cuando exista evidencia del
trabajo realizado;

Realizar pagos que estén justificados y que garanticen que su erogacion es
evidentemente para el buen funcionamiento de la administracién municipal;

Conciliar los materiales adquiridos para un proyecto con los materiales utilizados
gue garanticen que todos los materiales fueron utilizados en el proyecto para su
buen funcionamiento;

Que los funcionarios y empleados que administran los recursos y bienes de la
Municipalidad rindan la Caucidbn o Fianza, para asegurar su buen uso y
administracion;

Todos los funcionarios y empleados que toman decisiones y administran los
recursos y bienes del municipio presenten la Declaracion Jurada de Bienes, para
asegurar su buen uso y administracion;

Informar al Tribunal Superior de Cuentas, sobre la emision de talonarios de ingresos
para que este ente contralor lleve un registro detallado de la humeracidén que esta
utilizando la municipalidad para el cobro de sus impuestos y tasas municipales;

Presentar ante la Corporacion Municipal los informes de ingresos y gastos que son
ejecutados por la municipalidad, para la toma de decisiones oportunas;

Respetar los porcentajes permitidos por la Ley para el uso de gastos de
funcionamiento;

Efectuar la retencion del impuesto sobre la renta en honorarios profesionales,
servicios técnicos y sobre las utilidades de los proyectos ejecutados;

Realizar los cabildos abiertos estipulados en la Ley de Municipalidades;

Presentar el sometimiento del presupuesto ante la Corporacién Municipal en la
fecha estipulada por la Ley de Municipalidades;

Detallar en el acta de traspaso toda la informacion financiera y administrativa de la
Municipalidad.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Gualcinse
Departamento de Lempira.

Su Oficina

Sefores Miembros:

Hemos auditado el Estado de ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Gualcinse, Departamento de Lempira, por el periodo comprendido del 01 enero al 31 de
diciembre de 2009 y el correspondiente al afio terminado a diciembre de 2008. La
preparacion del Estado de Ejecucidon Presupuestaria es responsabilidad de la
Administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinion
sobre dicho estado, con base en nuestra auditoria y no limita las acciones que pudieren
ejercerse si posteriormente se conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, y los
Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas y las Normas de Auditoria Gubernamental, aplicables al Sector Publico de
Honduras. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable, respecto a que el estado de
Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores importantes. Una auditoria incluye el
examen de las evidencias que respalda las cifras y las divulgaciones de los
presupuestos de ingresos y egresos; también incluye la evaluacion de los principios de
contabilidad aplicados y las estimaciones de importancia hechas por la administracion,
asi como la evaluacion de la presentacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria en
general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para nuestra
opinion.

Al 31 de diciembre de 2008 la Municipalidad no registro VEINTIUN MIL LEMPIRAS
(L21,000.00), en concepto de préstamo del sector privado, para este mismo afio en
concepto de intereses bancarios, se registro por error el valor de TRES MIL
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON NOVENTA Y CINCO
CENTAVOS (L3,564.95).

En nuestra opinion, debido al efecto del asunto indicado en el parrafo precedente, el
Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Municipalidad de Gualcinse,
Departamento de Lempira, presenta razonablemente en todos sus aspectos de
importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las
normas de ejecucion presupuestarias y postulados basicos de contabilidad aplicables al
sector publico de Honduras.

Tegucigalpa M.D.C., 02 de noviembre de 2012.

José Timoteo Hernandez Reyes César Augusto Lopez Lezama
Jefe Departamento de Auditorias Municipales Sub Director de Municipalidades
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE GUALCINSE, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

PERIODO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2007 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2010
(Expresado en Lempiras) (Nota 1)

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO.

Presupuesto Presupuesto
ejecutado del Presupuesto Presupuesto ejecutado del 01 | Total ejecutado del 18 de
Codigo Descripcién 18 al 31 de ejecutado afio ejecutado afio de enero al 30 de diciembre de 2007 al 30
diciembre de 2008 2009 septiembre de de septiembre de 2010
2007 2010
Ingresos Totales 296,985.97 10,509,510.07 | 13,214,915.41 4,703,448.34 28,724,859.79
Ingresos Corrientes 2,306.00 529,491.91 527,442.80 154,841.54 1,214,082.25
11 | Ingresos Tributarios 2,306.00 380,001.45 331,880.73 144,805.25 858,993.43
110 | \mpuesto sobre bienes inmuebles 0.00 13,801.50 15,151.00 9,833.00 38,785.50
111 | Impuesto personal o vecinal 0.00 8,777.00 7,464.00 7,754.00 23,995.00
112 Impuesto a establecimientos industriales 0.00 150.00 0.00 0.00 150.00
113 Impuesto a establecimientos comerciales 0.00 3,583.84 4,212.09 3,371.00 11,166.93
114 | Impuesto a establecimientos de servicios 0.00 321.31 434.56 47,367.90 48,123.77
115 | |mpuesto pecuario 0.00 12,495.00 12,512.00 9,670.00 34,677.00
116 Impuesto sobre extraccion y explotacién de
recursos 0.00 24,950.00 27,800.00 16,786.00 69,536.00
118 | perechos municipales 0.00 315,922.80 264,307.08 39,356.35 619,586.23
12 | Ingresos No Tributarios 0.00 149,490.46 195,562.07 10,036.29 355,088.82
120 | muitas. 0.00 12,700.00 12,800.00 500.00 26,000.00
121 | Recargos por intereses 0.00 2,753.06 4,152.74 3,180.66 10,086.46
122 Recuperacion por cobro de impuestos y
derechos en mora. 0.00 6,242.00 13,819.75 1,375.00 21,436.75
125 | Renta de propiedades 0.00 124,708.26 157,699.27 1,500.00 283,007.53
126 Intereses por Impuestos 0.00 3,087.14 7,090.31 3,480.63 13,658.08
2 |Ingresos de Capital. 294,679.97 9,980,018.16 |  12,687,472.61 4,548,606.80 27,510,777.54
21 | Préstamos 0.00 200,000.00 0.00 0.00 200,000.00
210 | Sector Interno 0.00 200,000.00 0.00 0.00 200,000.00
21002 | Sector Privado 0.00 200,000.00 0.00 0.00 200,000.00
22 | Venta de Activos 0.00 7,158.66 19,351.63 0.00 26,510.29
25 | Transferencias 291,483.00 4,698,623.60 |  10,240,943.71 3,140,132.75 18,371,183.06
25001 | Transferencias del Gobierno Central 291,483.00 4,040,303.60 5,147,297.80 3,104,132.75 12,583,217.15
25003 | otras transferencias eventuales (FHIS) 658,320.00 658,320.00
25004 | Transferencias ERP 0.00 0.00 5,003,645.91 5,093,645.91
26 | SUBSIDIOS 0.00 3,205,205.74 400,000.00 329,011.48 3,934,217.22
26001 | Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) 1,928,577.44 1,928,577.44
26003 | poger Legislativo. 0.00 240,000.00 400,000.00 329,011.48 969,011.48
26004 Otros (Proyectos de emergencia, ONG'S
etc.) 1,036,628.30 1,036,628.30
27 Herencias Legados y Donaciones. 0.00 0.00 0.00 1,095,350.00 1,095,350.00
27099 | Donaciones ASDI 0.00 0.00 0.00 1,095,350.00 1,095,350.00
28 Otros Ingresos de Capital. 3,196.97 14,320.16 40,865.17 20,112.57 78,494.87
280 | |ngresos Eventuales de Capital. 3,196.97 14,320.16 40,865.17 20,112.57 78,494.87
29 | Recurso de Balance 0.00 1,854,710.00 1,986,312.10 0.00 3,841,022.10
290 | pisponibilidad Financiera 0.00 1,854,710.00 |  1,986,312.10 0.00 3,841,022.10
29001 o )
Saldo de Efectivo afio anterior 0.00 1,854,710.00 1,986,312.10 0.00 3,841,022.10

El informe del auditor y las notas a la cédula debe leerse conjuntamente con esta informacion.

La informacion de esta cédula de ejecucion presupuestaria fue tomada de la Administracion Municipal
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B. PRESUPUESTO DE EGRESOS EJECUTADO.

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE GUALCINSE, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2007 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2010
(Expresado en Lempiras) (Nota 1)

Presupuesto Presupuesto
ejecutado del | Presupuesto Presupuesto ejecutado del 01 al
18 al 31 de ejecutado ejecutado afio 30 de septiembre Total ejecutado del 18 de
diciembre de afio 2008 2009 de 2010 diciembre de 2007 al 30 de
Rubro Denominacién 2007 septiembre de 2010
Gasto Total 77,480.40 | 8,523,197.97 12,118,672.57 3,613,966.93 24,333,317.87
Sub. total Gasto
Corriente 18,410.00 956,705.57 1,195,829.54 1,132,920.51 3,303,865.62
100 | Servicios Personales 17,500.00 372,050.00 624,142.83 250,313.78 1,264,006.61
Servicios No
200 | Personales 910.00 238,074.97 183,607.17 169,375.19 591,967.33
Materiales y
300 | Suministros 0.00 296,580.60 259,331.82 279,251.82 835,164.24
Transferencia
500 | corriente 0.00 50,000.00 128,747.72 433,979.72 612,727.44
Egresos de Capital y
Deuda Publica 59,070.40 | 7,566,492.39 10,922,843.03 2,481,046.42 21,029,452.24
400 | Bienes Capitalizables 55,090.40 | 6,929,046.45 10,022,418.95 2,481,046.42 19,487,602.22
Transferencia de
500 | Capital 3,980.00 637,445.95 613,176.08 1,254,602.03
600 | Activos Financieros 0.00 0.00 0.00 0.00
Servicio de la Deuda
y Disminucién de
700 | otros Pasivos 0.00 0.00 236,000.00 236,000.00
800 | Otros Gastos 0.00 0.00 0.00 0.00
Asignaciones
900 | Globales 0.00 0.00 654.69 0.00

El informe del auditor y las notas a la Cédula debe leerse conjuntamente con esta informacion.

La informacion de esta cédula de ejecucion presupuestaria fue tomada de la Administracién Municipal




C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO.

Nota No 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La cédula de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado de la Municipalidad de
Gualcinse, Departamento de Lempira, por el periodo comprendido del 18 de diciembre de
2007 al 30 de septiembre de 2010, fue preparado por la Administracion Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Alcaldia Municipal se resumen
a continuacion:

Unidad Monetaria:

La Unidad Monetaria utilizada para el registro de ingresos, gastos es en Lempira,
moneda de curso legal en la Republica de Honduras.

Sistema de Ejecucidon Presupuestaria

La Municipalidad elabora el presupuesto por programas donde establece las normas
para la recaudacion de los ingresos y la ejecucion del gasto corriente y de inversion.

El presupuesto de la Municipalidad contiene:

1. - Presupuesto de ingresos

2. - Presupuesto de gastos y su funcionamiento
3. - Presupuesto de sueldos

4.- Plan de inversion municipal

El presupuesto de ingresos contiene una estimacion de los ingresos que se esperan del
periodo, provenientes de las fuentes siguientes:

Ingresos Corrientes

-Producto de los impuestos establecidos en La Ley de Municipalidades;
-Producto de las tasas y contribuciones contenidas en el Plan de Arbitrios.

Ingresos de Capital

- Producto de la venta de bienes;

-Transferencias de Capital que el Poder Ejecutivo le otorgue en aplicacion de la Ley de
Municipalidades, y del sector privado;

- Intereses bancarios generados por cuentas de bancos.

El Presupuesto de Egresos contiene una descripcion de los programas y actividades

donde se consignan las asignaciones siguientes:
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-Resumen General de los gastos por concepto de sueldos y salarios; y obligaciones
por servicios;

- Gastos por contratos celebrados;

- Inversiones y proyectos.
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1. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2007 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2010.
(Todos los valores expresados en Lempiras)

ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, recaudd Ingresos Totales por el
periodo comprendido entre el 18 de diciembre de 2007 al 30 de septiembre de 2010, la suma de
L28,724,859.79; los cuales se distribuyen en Ingresos Corrientes: la suma de
L1,214,082.25; que en el periodo disminuyeron en comparacion del afio 2008 con el 2009 en un

0.390p (Lelordnoz-Valor Ao, 100) e, Ingresos de Capital la suma de L27,510,777.54; que en el

Valor Aol
periodo aumentaron en comparacién del afio 2008 con el 2009 en un 27%. (Ver cédula

resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de ingresos). Pagina N° 8.

Grafico N° 1 (Distribucién del Ingreso)
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Del 18 al 31- 2008 2009 Del 01-01 al Total
12-2007 30-09-2010
O Ingresos Corrientes 2,306.00 529,491.91 527,442.80 154,841.54 1,214,082.25
M Ingresos de Capital 294,679.97 9,980,018.16 12,687,472.61 4,548,606.80 27,510,777.54
H Total 296,985.97 10,509,510.07 13,214,915.41 4,703,448.34 28,724,859.79

En relacién al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la siguiente
manera:

Los Ingresos Corrientes durante el periodo suman L1,214,082.25, los que son distribuidos en
Ingresos Tributarios la cantidad de L858,993.43; que en el periodo disminuyeron en

comparacién del afio 2008 con el 2009 en un 13% (X7 e By 100), e Ingresos No

Tributarios la cantidad de L355,088.82; que en el periodo aumentaron en comparacion del afio
2008 con el 2009 en un 31%. (Ver cédularesumen de los rubros del presupuesto ejecutado
de ingresos) Pagina N° 8.
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Grafico N° 2 (Distribucion del Ingreso Corriente)
1,400,000.00
1,200,000.00
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400,000.00
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0.00 L a—
Del 18 al 31- 2008 2009 Del 01-01- Total
12-2007 2012 al 29-02-
2012
@ Ingresos Tributarios 2,306.00 380,001.45 331,880.73 144,805.25 858,993.43
M Ingresos de No Tributarios 0.00 149,490.46 195,562.07 10,036.29 355,088.82
ETotal 2,306.00 529,491.91 527,442.80 154,841.54 1,214,082.25

Los Ingresos Corrientes en el periodo disminuyeron en comparacion del afio 2008 con el 2009

en un 0.39% (FReer 218 x 100). (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto

ejecutado de ingresos) Pagina N° 8.

Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente)
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Del 18 al 31-12-2007 2008 2009 Del 01-01 al 30-09-2010

b) Los tres (3) rubros de los Ingresos Tributarios mas significativos en orden de su recaudacion en
todo el periodo fueron: Bienes Inmuebles, Impuesto de Extraccion y Explotacion de Recursos y
Derechos Municipales. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
ingresos) Pagina N° 8.
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Grafico N2 4 (Distribucion Ingreso Tributario)

-
Total

Bienes Inmuebles

Impuesto de Extraccidn

Derechos Municipales

200,000.00 ———
’ 400,000.00
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M Total 619,586.23 69,536.00 38,785.50 727,907.73

H Del 01-01 al 30-09-2010 39,356.35 16,786.00 9,833.00 65,975.35

2009 264,307.08 27,800.00 15,151.00 307,258.08

W 2008 315,922.80 24,950.00 13,801.50 354,674.30
M Del 18 al 31-12-2007

c) Se observa que durante los afios 2007 al 2010, de los tres (3) rubros de los ingresos Corrientes
Tributarios mas relevantes, son los Derechos Municipales los cuales disminuyeron del afio 2008
en relacién del aflo 2009 en un 16%, el Impuesto de Sobre Extraccion y Explotacion de
Recursos, aumentaron del afio 2008 en relacion del afio 2009 en un 11%, y por Impuesto sobre
Bienes Inmuebles el cual experimenta del afio 2008 en relacién al afio 2009, un aumento del
10%, es importante mencionar que aunque estos rubros presentaron incrementos las
autoridades municipales no han implementado ninguna politica encaminada para mejorar las
recaudaciones de los impuestos. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto
ejecutado de ingresos) Pagina N° 8.

La Municipalidad no cuenta con el Sistema Administrativo Municipal Financiero, que vendria
hacer un medio de control mas eficiente para el registro de las recaudaciones y de la
administracién en general, donde puede obtenerse automaticamente informaciéon con detalle de
multas, intereses y recargos aplicados a los contribuyentes, y no tienen politicas mas eficaces
para la recaudacién de impuestos y recuperacion de mora de los impuestos municipales.

Los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en los rubros de
Transferencias Gobierno Central, Transferencias ERP, Subsidios del Congreso Nacional y
Donaciones ASDI, la Municipalidad obtuvo entre el periodo comprendido del 18 de diciembre de
2007 al 30 de septiembre de 2010, transferencias por la cantidad de L17,676,863.06, de las
cuales corresponden L12,583,217.15 por concepto de transferencias del 5% y L5,093,645.91 en
concepto de fondos recibidos de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP), y se
recibieron de Otros ingresos por L5,691,084.19 otorgados por Subsidios y Donaciones. (Ver
cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de ingresos) Pagina N° 8.
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Grafico N° 5 (Ingresos de Capital)

Total

Otros Ingresos

ERP

Transferencias del Gobierno...

Transferencias del
Gobierno Central

ERP

Otros Ingresos

Total

Total 12,583,217.15 5,093,645.91 5,691,084.19 23,367,947.25
del 01/01 al 30/09/10| 3,104,132.75 - 1,424,361.48 12,720,970.86
2009 5,147,297.80 5,093,645.91 400,000.00 10,640,943.71
2008 4,040,303.60 - 3,863,525.74 7,903,829.34
Del 18 al 31-12-2007 291,483.00 - 3,196.97 294,679.97

ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, ejecuté gastos totales del periodo
comprendido entre el 18 de diciembre de 2007 al 30 de septiembre de 2010, la suma de
L24,333,317.86, de los cuales el Gasto Corriente que incluye integramente los Gastos de
Funcionamiento por L3,303,865.62, que en el periodo, aumentaron en relacion del afio 2008
comparado con el afio 2009 en un 25%, y los Gastos en Inversion sumaron la cantidad de
L21,029,452.24; que en el periodo aumentaron en relacion del afio 2008 comparado con el afio
2009 en un 44%. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
egresos) Pagina N° 9.
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Grafico N° 6 (Distribucién de los Egresos)
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77,480.40 8,523,197.96

12,118,672.57

3,613,966.93

24,333,317.86
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1.

Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad, aumentaron en relacién del afio 2008
comparado con el afio 2009 en un 18% (FSRe2=1er 2% y 100). (Ver cédula resumen de los

rubros del presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 9.

Grafico N° 7 (Distribucidon de los Gastos de Funcionamiento)
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2,500,000.00
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1,000,000.00
500,000.00
0.00 L Ae——
Del 19 al 31/12 2008 2009 Del 01-01-2012 Total
de 2007 al 31-01-2012
@ Servicios Personales 17,500.00 372,050.00 624,142.83 250,313.78 1,264,006.61
M Servicios no personales 910.00 238,074.97 183,607.17 169,375.19 591,967.33
B Materiales suministros 0.00 296,580.60 259,331.82 279,251.82 835,164.24
Ml Total 18,410.00 906,705.57 1,067,081.82 698,940.79 2,691,138.18

El aumento porcentual de la planilla de sueldos del afio 2008 al afio 2009 fue de un 68%

(V“"’”:,f;‘;ir';’::‘l” A1 x100), los Servicios No Personales, disminuyeron del afio 2008 comparado

con el afio 2009 en un 23%, en relacién a los demas rubros como Materiales y Suministros
disminuyeron del 2008 comparado con el afio 2009 en un 13%. (Ver cédula resumen de los
rubros del presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 9.

Los Gastos de Inversion en el periodo suman la cantidad de L20,978,204.25, de los cuales se
distribuyeron la suma de L19,487,602.22 para Bienes Capitalizables o Construcciones y
mejoras de obras civiles y sociales, la suma de L1,490,602.03 para cubrir Transferencias de
Capital para mejoramiento de la Infraestructura Social, Salud, Educacién, Apoyo a la Juventud y
a la Mujer. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos)
Pagina N° 9.

Grafico N2 8 (Gastos de Capital)
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M Total
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m 2008
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59,070.40
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ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO

El siguiente andlisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos a la
Municipalidad entre Ingresos Corrientes y de Capital, por lo que detallamos el siguiente
resumen del analisis:

Ingresos

Los Ingresos Corrientes recaudados por la Municipalidad durante el 18 de diciembre de 2007 al
30 de septiembre de 2010 es de L1,214,082.25 equivale al 4% del total de los ingresos de los
cuales el 71% corresponde Ingresos Tributarios y el 29% a Ingresos no Tributarios; los Ingresos
de Capital equivalente al 96% del Total de los Ingresos de los cuales el 46% fue por
Transferencia del 5% del Gobierno Central, el 19% Transferencia ERP, el 0.72% a Préstamos,
el 14% a Recurso de Balance, el 14% a subsidio, el 0.28% a Otros Ingresos, y el 4% a
Herencias , Legados y Donaciones; de los impuestos, mencionados anteriormente, de los
ingresos corrientes; los Ingresos Tributarios mas significativo fueron: Derechos Municipales,
Impuesto Sobre Extraccion y Explotacién de Recursos y el Impuesto de Bienes Inmuebles. Ver
gréfico N° 4; de los Ingresos No Tributarios los mas significativos fueron Rentas de Propiedades
Multas, y Recuperacion por Cobro de Impuestos y Derechos en Mora. Ver grafico N° 2, los
Ingresos de Capital mas significativos fue por Transferencias del 5% del Gobierno Central,
Subsidios. Fondos de ERP y Donaciones, ver grafico N° 5.

Gastos

Del total de gastos de la Municipalidad durante el periodo del 18 de diciembre de 2007 al 30 de
septiembre de 2010, el 11% fueron destinados a gastos de funcionamiento equivalentes a
L2,691,138.18 como ser: gastos planillas (sueldos y salarios), dietas, viaticos y otros gastos
destinados al uso interno, por ejemplo gastos de la Tesoreria, Administracion Tributaria,
Catastro, Contabilidad, Direcciéon Municipal de Justicia, Unidad Municipal Ambiental, Oficina
Municipal de la Mujer etc. los que requieren ademas gastos de papeleria y Gtiles (Materiales),
combustible para movilizacién, servicios basicos (agua, luz y telefonia), mantenimiento y
materiales y suministros. Todos estos gastos son los comprendidos en gastos de
funcionamiento que incluyen los objetos de gasto presupuestario del grupo 100, 200, 300, se
exceptuan de los mismos las construcciones, adiciones y mejoras a obras, transferencias y en
general todos los Gastos de Capital, ademas de otros programas orientados a inversién en
obras publicas y actividades sociales. La inversidbn sumo L20,978,204.25, invertidas en obras
civiles L19,487,602.03 y se efectuaron Transferencias de Capital por L1,490,602.03. Grafico N°
8. (Ver cédularesumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 9.

CONCLUSION DEL ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 18 DE DICIEMBRE DE 2007 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2010.

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos a la
Municipalidad en relacién a la recaudacién de impuestos y transferencias del Gobierno Central,
por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:

Ingresos

Los Ingresos Corrientes de la Municipalidad aumentaron del 18 de diciembre de 2007 al 30 de
septiembre de 2010, pero para efectos de nuestro analisis solo se toman dos afios terminados
2008 y 2009 donde existe una disminucion real en relacion del afio 2008 comparado con el afio
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2009 de L2,049.11 equivalente a un 0.39%, el rubro mas significativo fue el de Derechos
Municipales, seguido por Impuesto Sobre Extraccion y Explotacion de Recursos y Bienes
Inmuebles, como resultado se concluye que los Ingresos Corrientes fueron insuficientes para
financiar los gastos de funcionamiento de la Municipalidad, para lo cual se detallan las
siguientes relaciones:

1,214,082.25

Relacion de promedio de Ingreso Corriente / Gasto de Funcionamiento: Seoii3sis 0.45, los
Ingresos Corrientes financiaron el 45% de los Gastos de Funcionamiento.

., . . . 1,214,082.25
Relacién de promedio de Ingreso Corriente / Gasto Cornente:mz 0.36, los Ingresos
Corrientes financiaron el 36% de los Gastos Corrientes.

1,214,082.25

Relaciébn promedio de Ingreso Corriente/ Gastos Totales:
24,333,317.87

=0.04, los Ingresos
Corrientes financiaron el 0.49% de los Gastos Totales.

2. Gastos

El total de gastos de la Municipalidad durante el periodo comprendido entre el 18 de diciembre
de 2007 al 30 de septiembre de 2010, el 14% fueron destinados a gastos de funcionamiento
equivalentes a L3,303,865.62, como ser gastos planillas (sueldos y salarios), dietas, viaticos y
otros gastos destinados al uso interno, por ejemplo gastos de la Tesoreria, Unidad Municipal
Ambiental, Catastro Municipal, Contabilidad, etc. Ademéas gastos de papeleria y Cutiles
(materiales), combustible para movilizacién, servicios basicos (agua, luz y telefonia),
mantenimiento entre otros directamente relacionados con la operacion de la Municipalidad.
Todos estos gastos son los comprendidos en gastos corrientes que incluyen los objetos de
gasto presupuestario de los grupos 100 (Servicios Personales), 200 (Servicios No Personales),
300 (Materiales y Suministros, 400 (Maquinaria y Equipo incluyendo su reparacién ordinaria) y
500 (Transferencias corrientes relacionadas a las operaciones municipales), se exceptian de
los grupos 400, 500 y 700, las construcciones, adiciones y mejoras a obras y la adquisicién de
maquinaria, Servicio de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos y Transferencias de Capital
en general, ademas de otros programas orientados a la inversion en obras publicas y
actividades sociales; con lo anterior se determin6 que el Gasto Corriente sumo la cantidad de
L2,691,138.18. La inversion en obras civiles sumo la cantidad de L21,029,452.24, se efectuaron
Transferencias de Capital por la cantidad de L1,254,602.03 y sobre este valor se realizaron
pagos de deuda sobre prestamos por la cantidad de L236,000.00.

La Municipalidad, de acuerdo al andlisis efectuado del gasto, no cumplié con las disposiciones
expresadas en el Articulo 91 y 98 de la Ley de Municipalidades, sobrepasando el limite
permitido para gasto de funcionamiento, y dando una mala utilizacion del ingreso de capital ya
gue no se destiné a inversion en obras en beneficio de la comunidad entre los afios 2008 al
2009 la cantidad de L546,767.41, que representaban un exceso de un 67% promedio del total
de gastos que debieron ejecutarse para gastos de funcionamiento de la municipalidad, lo
anterior también es un incumplimiento a los establecido en el Articulo 14 numeral 2 de la Ley de
Municipalidades, ver cuadro N° 1, en la pagina N° 19.

3. Objetivos de la Municipalidad.

¢ De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente,
entre los objetivos de la institucion es velar porque se cumplan la Constitucion de la
Republica y las Leyes;
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publicas y servicios;

(Expresadas en Lempiras)

Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras

Gastos de
Valor de funcionamiento Gastos de Gastos de

Ingresos Valor de permitidos por la funcionamiento funcionamiento

corrientes Transferencias Ley de ejecutados por la ejecutados en % en
Anos Recaudados recibidas Municipalidades Municipalidad exceso exceso
2008 529,491.91 4,040,303.60 748,200.10 956,705.57 -208,505.47 -28%
2009 527,442.80 5,147,297.80 857,567.60 1,195,829.54 -338,261.94 -39%
Total 1,056,934.71 9,187,601.40 1,605,767.70 2,152,535.11 -546,767.41 -67%

Cuadro N° 1

Nota: Los valores reflejados en el presente cuadro fueron tomados de las Rendiciones de

Cuenta de los afios examinados segun Articulos 91 (Decreto 134-90) (Decreto 143-2009) y 98
(Segun reforma por Decreto 48-91) de la Ley de Municipalidades.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Gualcinse.
Departamento de Lempira.

Su Oficina

Sefores Miembros:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad
de Gualcinse, Departamento de Lempira con énfasis en los rubros de Ingresos,
Egresos, Caja y Bancos, Presupuesto, Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (ERP), Obras Publicas, Cuentas y Seguimiento a las Recomendaciones del
Informe Anterior, por el periodo comprendido del 18 de diciembre de 2007 al 30 de
septiembre de 2010.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de
Honduras. Dichas Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el
fin de obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros
estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria a la Municipalidad de Gualcinse, Departamento
de Lempira, tomamos en cuenta su estructura de control interno con el fin de determinar
los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opinién sobre las
operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracion de la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, es
responsable de establecer y mantener una estructura de control interno adecuada
cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, aunque no absoluta que los
activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicion no autorizados y que
las transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificoO las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
Proceso Presupuestario

Proceso de Ingresos

Proceso de Gastos

Proceso de generacion y recaudacion de impuestos

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento y se observaron los siguientes hechos que
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se dan a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de
esa entidad y que se explican en detalle en la seccion correspondiente:

1. No se elaboran conciliaciones bancarias;

2. Elinventario de bienes muebles e inmuebles no presenta suficiente informacion para
poder verificar con exactitud los bienes propiedad de Municipalidad;

3. No existen expedientes de los funcionarios y empleados de la Municipalidad;

Tegucigalpa, MDC., 02 de noviembre de 2012..

José Timoteo Hernandez Reyes César Augusto Lopez Lezama.
Jefe Departamento de Auditorias Municipales Sub Director de Municipalidades

-22.



B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO.

1. LAS CONCILIACIONES BANCARIAS NO SON REVISADAS NI AUTORIZADAS
POR PERSONAL COMPETENTE.

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos, se comprobd que las conciliaciones bancarias
elaboradas por la Tesorera Municipal, no son revisadas por personal independiente de
quien las elabora, ni autorizadas por el Alcalde Municipal, por lo que los saldos reflejados
en las mismas podrian contener errores y los funcionarios que toman decisiones no
tendrian conocimiento de dichos saldos por no estar autorizados, entre estas
conciliaciones tenemos las siguientes:

Numero de Banco Para que se utiliza Saldo Conciliado | Observaciones
cuenta al 30/09/2010
(L)
11-104,001038-6 Occidente Transferencias 194,940.33 | Sin firma de

quien la reviso y
sin autorizacion

del Alcalde
Municipal
11-104-001040-8 Occidente ERP 136,925.08 | Sin firma de

quien la reviso y
sin autorizacion

del Alcalde
Municipal
11-104-001039-4 Occidente FHIS 33,878.49 | Sin firma de

quien la reviso y
sin autorizacion
del Alcalde
Municipal

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC -NOGECI V-07 Autorizacion y Aprobacién de Transacciones y
Operaciones, y TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracién de la
Municipalidad”.

Esto ocasiona que las conciliaciones bancarias reflejen saldos no reales por no ser

revisadas por personal independiente de quien las elabora y que los saldos no sean del
conocimiento de los funcionarios por no estar autorizados por funcionario competente.
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RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Instruir a la Tesorera Municipal para que realice las conciliaciones bancarias dentro de los
ocho (8) primeros dias habiles de cada mes, las mismas deben de ser revisadas por
personal diferente de quien las elabora y deben de ser autorizadas por el Alcalde
Municipal. Para reflejar saldos reales y que dichos saldos sean del conocimiento de la
Corporacion Municipal para la toma de decisiones oportunas.

2. EL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES NO PRESENTA
SUFICIENTE INFORMACION PARA PODER VERIFICAR CON EXACTITUD LOS
BIENES PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD.

Al revisar el inventario de bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad de Gualcinse,
Lempira, se comprobo que este no esta actualizado, a la fecha corte de nuestra auditoria,
observamos tambien que este no presenta suficiente informacién para poder verificar con
exactitud el mobiliario y equipo de oficina, ya que en el listado proporcionado no presenta
caracteristicas genéricas del equipo como ser serie, color, tipo y el numero de inventario
asi:

N° de inventario Descripcion Valor (L) Observaciones

Sin numero Fotocopiadora 20,000.00 | Sin marca, serie, modelo y
namero de inventario

Sin ndmero Monitor 12,000.00 | Sin marca, serie, modelo vy
ndmero de inventario

Sin nimero Computadora portatil 20,000.00 | Sin marca, serie, modelo vy
ndmero de inventario

Sin ndmero Impresora HP Laser Jet 2,500.00 | Comprada el 09 de febrero de
2010 y no incluida en el
inventario.

Sin ndmero Oasis  color blanco 1,500.00 | Comprado el 23 de julio de 2010

marca avanti no incluido en el inventario.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno y TSC-NOGECI VI-
02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacién que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administraciéon de la
Municipalidad”.
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Esto ocasiona que el inventario este desactualizado, y al momento de hacer una
inspeccion fisica y comparar los bienes con el inventario estos no se encuentren en la
Municipalidad, debido a la poca informacién descriptiva del bien.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL .

Girar instrucciones a quien corresponda para que actualice el inventario de la
Municipalidad y proceder a incorporar toda la informacion necesaria que permita ubicar e
identificar facilmente los bienes muebles o inmuebles propiedad de la Municipalidad de
acuerdo a los documentos de compra y/o valores catastrales, segun sea el caso, el
mobiliario y equipo debe ser asignado por escrito al empleado responsable de su uso y
custodia.

3. NO EXISTEN EXPEDIENTES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD.

Al realizar el control interno sobre el personal, no se pudo determinar con exactitud las
fechas de inicio y cancelacion de funciones de los empleados y funcionarios municipales,
ya que en la Municipalidad no existen expedientes del personal que labora y laboro en la
institucion

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas éreas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.

Esto ocasiona desconocer las fechas de inicio y de cancelacion de labores y funciones de
los empleados y funcionarios de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Ordenar al encargado de personal elaborare un expediente para cada uno de los
empleados y funcionarios de la municipalidad, el cual debe contener la informacion
siguiente:

a) Nombramiento, haciendo mencion del sueldo a devengar.
b) Hoja de vida.
c) Fotocopia de titulos y diplomas.
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d)

f)
g)
h)

Fotocopia de documentos personales.

Actualizacion con copias de capacitaciones recibidas en el periodo laboral.

Control de permisos, inasistencias y vacaciones otorgadas.

Credenciales.

Cauciones y constancia de la Declaracion Jurada de Bienes solo a empleados y
funcionarios que aplica.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Gualcinse
Departamento de Lempira

Su Oficina.

Estimados sefiores:

Hemos auditado los ingresos y gastos del presupuesto ejecutado de la Municipalidad de
Gualcinse, Departamento de Lempira, correspondiente al periodo comprendido entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2010, cuya auditoria cubrié el periodo comprendido entre el
18 de diciembre de 2007 al 30 de septiembre de 2010 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por
el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el
examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos aplicables a la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, que
son responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo el
objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general
con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades y
su Reglamento, Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento y Ley del Equilibrio
Financiero y Proteccién Social.

De nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que con respecto a los rubros
examinados a la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, no ha cumplido en
todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa M.D.C., 02 de noviembre de 2012..

José Timoteo Hernandez Reyes César Augusto Lopez Lezama
Jefe Departamento de Auditorias Sub Director de Municipalidades
Municipales.

- 28 -



B. CAUCIONES.

1. EL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL NO HAN RENDIDO LA CAUCION.

Al evaluar el control interno al area de recursos humanos, se determind, que el Alcalde y
la Tesorera Municipal no han rendido la correspondiente caucion que debié haber rendido
previo a la toma de posesion de su cargo, los cuales se detallan a continuacion:

FECHA DE SUELDO
NOMBRE DEL FUNCIONARIO PUESTO INGRESO AL MENSUAL
CARGO (L)
Jose Natividad Canales Diaz Alcalde Municipal 25 de enero de 2010 10,000.00
Saira Dinora Alvarado Diaz Tesorera Municipal | 25 de enero del 2010 5,500.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
Articulo 97 Cauciones.
Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas.

Articulo 167 Fijacion y Calificacion de las Cauciones.

Articulo 168 Sanciones por Incumplimiento de Requisitos.

Articulo 171 Promedio para Fijacion de Caucion.

Articulo 174 Organos competentes para fijar y calificar las cauciones.

Ley de Municipalidades.

Articulo 57.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.
TSC-NOGECI-V-20 Cauciones Y Fianzas.

Sobre el particular en fecha 18 de noviembre de 2010 la sefiora Sara Judith Cruz,
Secretaria Municipal, manifiesta: “la copia de la fianza y copia de la Declaracion Jurada
del Alcalde Municipal y de la Tesorera Municipal no se la anexo porque dicha informacion
no ha sido proporcionada a esta dependencia.”

Como consecuencia de lo antes expuesto, la Municipalidad no posee un mecanismo de
proteccion que le garantice la recuperacion de una suma razonable de dinero para
resarcirse de los dafios en el caso de pérdida, robo o uso indebido de los fondos
propiedad de la Municipalidad que se administran en la Tesoreria de dicha Institucion.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Realizar el célculo para la fijacion de la caucion, tomando como referencia los gastos
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corrientes del afio 2010, los cuales se tienen que dividir entre doce meses y multiplicarse
por el 50% si el resultado de este calculo es menos o igual a L100,000.00 se debera de
presentar un pagaré para asegurar los valores administrados por el Alcalde y Tesorera
Municipal. Si el resultado del calculo es mayor a L100,000.00 debera de gestionarse ante
una institucion aseguradora la respectiva fianza o caucién, de acuerdo al Articulo 166 del
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

C. DECLARACION JURADA DE BIENES.

2. LA MAYORIA DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS NO PRESENTARON LA
DECLARACION JURADA DE BIENES.

Al solicitar a la Secretaria Municipal las constancias de los funcionarios y empleados que
acrediten que fueron presentadas las Declaraciones Juradas de Bienes, en las oficinas
del Tribunal Superior de Cuentas, estas no fueron proporcionadas por no haber sido
realizado dicho tramite por la mayoria de los empleados y funcionarios de la
Municipalidad, detalle asi:

Fecha de Sueldo 6
Nombre del Empleado Cargo ingreso Dieta (L) 2010

Jose Natividad Canales Diaz | Alcalde Municipal 25/01/2010 | 10,000.00 | No declaro
Saira Dinora Alvarado Diaz Tesorera Municipal 25/01/2010 5,500.00 | No declaré
Denis Alfredo Cruz Mufioz Tercer Regidor 25/01/2010 900.00 No declaré
Victor Manuel Cruz Sdnchez | Cuarto Regidor 25/01/2010 900.00 No declaré
Francisca Rivera Corea Quinto Regidor 25/01/2010 900.00 No declaré
Céandido Roberto Martinez

Vasquez Sexto Regidor 25/01/2010 900.00 No declaré

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo
56.

Sobre el particular en fecha 18 de noviembre de 2010 la sefiora Sara Judith Cruz,
Secretaria Municipal manifiesta: “la copia de la fianza y copia de la Declaracion Jurada del
Alcalde Municipal y de la Tesorera Municipal no se la anexo porque dicha informacién no
ha sido proporcionada a esta dependencia.”

Sobre el particular en fecha 07 de diciembre de 2010 el sefior Natividad Canales Diaz,
Alcalde Municipal manifiesta: “...referente a la declaracion jurada de los miembros de la
Corporacion Municipal que hacen falta no se ha tenido a la vista ningiin documento por lo
tanto no se hace entrega.”

Esto ocasiona sanciones administrativas por el incumplimiento legal por no presentar las
Declaraciones Juradas de Bienes.
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RECOMENDACION,N°2
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Cumplir con lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y
presentar la Declaracion Jurada de Bienes, y actualizar anualmente la informacién
presentada en la Declaracion Jurada de Bienes, en cumplimiento del Articulo 56 y 57 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

D. RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES.

La Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira cumplié con el requisito de
presentar los informes de Rendicion de Cuentas ante el Tribunal Superior de Cuentas
para los afios 2008 y 2009 en las oficinas del Departamento de Rendicion de Cuentas de
la Direccién de Municipalidades.

E. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTOS A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS.

3. NO EXISTE UN FONDO DE CAJA CHICA PARA EJECUTAR GASTOS
ADMINISTRATIVOS MENORES.

Al revisar las 6rdenes de pagos se comprobd que existen gastos administrativos de
cuantias menores los cuales pudieran ser sufragados a través de un fondo de caja chica,

algunos ejemplos:

Beneficiario Detalle del | N° orden de | Fecha Objeto del | Valor Observaciones
gasto pago gasto

Ebelin Alberto Pago de Este pago es
alimentacion menor se debe

de crear un
fondo de caja
2735 27/12/2007 272 105.00 | chica.

Llantas el | Compra de Este pago es

magneto neumatico menor se debe

de crear un
fondo de caja
2733 27/12/2007 396 140.00 | chica.

Copy Sharp Copia de 8 Este pago es
planos y menor se debe
encuadernado de crear un

fondo de caja
2823 08/01/2008 392 302.00 | chica.
Fotos Tabora Impresion  de Este pago es
fotos digitales menor se debe
de crear un
fondo de caja
3562 12/09/2008 392 96.00 | chica.

Ferreteria Compra de Este pago es

Génesis llavin para la menor se debe
Municipalidad de crear un

fondo de caja
4112 13/04/2009 461 210.00 | chica.
Industrias Mano de obra Este pago es
Turisticas reparacion de 4627 30/09/2009 396 50.00 | menor se debe
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vehiculo de crear un
municipal fondo de caja
chica.

Silverio Lépez Por acarreo de Este pago es
piedras para menor se debe
puente aldea de crear un
cacahual fondo de caja

4883 19/01/2010 469 200.00 | chica.

Fausto Vasquez | Compra de Este pago es
silicén para menor se debe
mantenimiento de crear un
magquinaria de fondo de caja
Soptravi 5533 13/09/2010 475 45.00 | chica.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 25 numeral 4 y Articulo
58 numeral 4 y 5.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.

Esto ocasiona que se estén utilizando los ingresos que recibe la municipalidad en gastos
menores, asimismo un excesivo uso de ordenes de pagos por gastos de cuantias
menores.

RECOMENDACION N° 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Poner en practica el fondo de caja chica, el cual ya tiene aprobado su reglamento para
lograr un mejor control de los egresos es necesario que se ponga a funcionar la caja chica
y efectuar los pagos por montos mayores mediante la emision de cheques, lo que
contribuird a tener mayor control sobre las operaciones financieras realizadas y menor
riesgo para la Tesorera Municipal.

4. LOS INGRESOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS Y TASAS
MUNICIPALES NO SON DEPOSITADOS OPORTUNAMENTE.

Al revisar los comprobantes de ingresos se comprobé que los mismos no son depositados
a mas tardar dentro de las 24 horas del dia siguiente, ya que a media hora de distancia
esta ubicado el Municipio de Candelaria, Lempira donde se cuenta con los servicios de
Agentes Atlantida, y la Cooperativa Mixta de Lempira Sur Limitada (COMLESUL), donde
se podrian depositar estos ingresos recaudados ya que los mismos podrian estar
utilizadndose para cubrir gastos corrientes, algunos ejemplos de ingresos recaudados y no
depositados:
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N° de talonario Fecha Valor (L) Observaciones
20901 al 20950 25 de enero de 2008 4,334.51 Valor no depositado
24301 al 24350 01 de agosto de 2009 10,057.00 Valor no depositado
26751 al 26800 05 de febrero de 2010 4,748.00 Valor no depositado

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 58 numeral 3.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacién y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.

Esto ocasiona que la Municipalidad, no tenga un control sobre los ingresos recaudados.

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Instruir al Alcalde y Tesorera Municipal, en el sentido de que los fondos que se perciben
en la tesoreria deben ser depositados integra y oportunamente en una cuenta bancaria,
gue permita hacer un uso racional del efectivo que se percibe en la Municipalidad.

5. LA TESORERA MUNICIPAL NO REALIZA ALGUNAS FUNCIONES PROPIAS A SU
CARGO.

Al realizar la evaluacion del control interno al area de ingresos y egresos de la
Municipalidad se constatd que se delega a otras personas como ser: Secretaria Municipal
y Encargado de Control Tributario para realizar los cobros de impuestos y tasas
Municipales cobros y el registro de los egresos, debiendo ser la Tesorera Municipal la
responsable de realizar estas funciones.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 56.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.

Esto ocasiona desconocer con exactitud los ingresos cobrados, registrados y los egresos
ejecutados por no ser la Tesorera Municipal la encargada de estas funciones.
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RECOMENDACION N° 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Ordenar al Alcalde Municipal para que gire instrucciones a la Tesorera Municipal para que
realice sus funciones de recaudar los ingresos y ejecutar los gastos los cuales deben de
estar registrados oportunamente en libros auxiliares de ingresos y gastos.

6. LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS AL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS NO PRESENTAN DECLARACION
JURADA.

Al efectuar el andlisis de los ingresos recaudados por concepto del Impuesto Sobre
Industria, Comercio y Servicios, se verificd que los contribuyentes sujetos al pago de este
impuesto no presentan la Declaraciéon Jurada en el mes de enero de cada afo por el
volumen de ventas de la actividad econdmica del afio anterior, algunos ejemplos:

Nombre del Residencia Actividad Impuesto Valor Observaciones
contribuyente cobrado (L) permiso de
operacion
L)
Cable vision | Tixila Venta de | 100.00 500.00 No presenta
Tixila servicio de declaracion
cable jurada de
volumen de
ventas.
Israel  Adelmo | Gualcinse, Taller de | 100.00 250.00 No presenta
Cruz Centro Carpinteria declaracion
jurada de
volumen de
ventas.
Empresa El Roblar Torefactora de | 15.00 100.00 No presenta
Asociativa Alas café Gualcinse declaracion
de Aguila jurada de
volumen de
ventas.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 95 y 155, del
Reglamento General de la ley de Municipalidades.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 el sefior lldebrando Amaya Ayala,
encargado de Catastro, manifiesta: “por medio de la presente hago constar que esta
municipalidad no existe un detalle de declaraciones sobre volumen de ventas por lo tanto
en el impuesto sobre industria, comercio y servicio el departamento de catastro cobra a
los contribuyentes L.100.00 por permiso de operacién de pulperia, y a establecimientos
con ingresos altos, se les cobra la misma cantidad que se les ha cobrado afios anteriores
sobre impuesto por afio y permiso de operacion en base al recibo de cobro que
presentan, en este momento estoy tratando de actualizar los expedientes desde la fecha
que recibi el 01 de febrero del afio presente.”
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Esto ocasiona que el Impuesto de Industria, Comercio y Servicio se esté cobrando en
base a una tasa y no en base a un volumen de ventas por no contar con Declaraciones
Juradas.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL .

Girar instrucciones al encargado de catastro para que establezca como medida de control
la implementacion de formularios con numeracion pre impresa, para la presentacion de la
declaracion jurada de los ingresos percibidos durante el afio anterior, la cual servira de
base para determinar el impuesto a pagar en el transcurso del afio, la cual tendra que ser
presentada en el mes de enero de cada afo por los contribuyentes sujetos al pago de
este impuesto.

7. LA MUNICIPALIDAD NO INFORMO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
SOBRE LA IMPRESION DE COMPROBANTES DE INGRESOS.

Al efectuar la evaluacion de control interno en el rubro de ingresos se comprob6 que
existen comprobantes de ingresos que fueron mandados hacer por la Municipalidad para
el cobro de Impuestos y Tasas Municipales y no se informo al Tribunal Superior de
Cuentas, sobre dichas impresiones, algunos ejemplos:

Nombre del | Descripcion de la | Orden de pago N° | Fecha Valor (L)
Beneficiario compra
Papeleria Atenas Compra de 20| 3035 04-03-2008 1,120.00
talonarios de
recibos.
Editorial El Faro Pago por la | 4404 08-06-2009 2,900.00
elaboraciéon de 50
talonarios.
Editorial El Faro Pago por la | 4404 22-07-2009 537.00
elaboracién de
talonarios de
recibos.
Imprenta Filadelfia | Compra de 100 | 5121 14/05/2010 5,400.00
talonarios para
Tesoreria Municipal

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de Ley de Municipalidades
Articulo 227.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010, la sefiora Saira Dinora Alvarado,
Tesorera Municipal, manifiesta: “por medio de la presente le notifico que en esta
administracion no se ha mandado ninguna nota la Tribunal Superior de Cuentas, para la
emision de talonarios de ingresos debido a que ya habian en existencia y son los que se
estan utilizando actualmente.”
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Esto ocasiona que la emision de talonarios no esté debidamente certificada por el Tribunal
Superior de Cuentas y que pueda originar un inadecuado control en el registro oportuno
de transacciones.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Girar instrucciones a quien corresponda para comunicar al Tribunal Superior de Cuentas,
la emision de talonarios para el cobro de impuestos y tasas mediante el envio de la
informaciéon y actas correspondientes, con toda la informacion concerniente a los
talonarios utilizados por la Municipalidad.

8. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL SE EXCEDIO EN LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO.

Al verificar las liquidaciones presupuestarias presentadas por la Administracién Municipal
y aplicar el analisis del Gasto de Funcionamiento, segun la tabla de porcentajes del
Articulo 91 y 98 de la Ley de Municipalidades, se comprob6 que en los afios 2008 y 2009,
la Municipalidad de Gualcinse, Lempira se excedid en el gasto de funcionamiento, en
relacion a los valores presentados en las Rendiciones de Cuentas, y que se muestra a
continuacion:

Gasto de Funcionamiento en Base al Presupuesto Ejecutado
Valores expresados en Lempiras

Gastos de
Valor de funcionamiento Gastos de Gastos de
Ingresos Valor de permitidos por la funcionamiento funcionamiento
corrientes Transferencias Ley de ejecutados por la ejecutados en % en
Anos Recaudados recibidas Municipalidades Municipalidad exceso exceso
2008 529,491.91 4,040,303.60 748,200.10 956,705.57 -208,505.47 -28%
2009 527,442.80 5,147,297.80 857,567.60 1,195,829.54 -338,261.94 -39%
Total 1,056,934.71 9,187,601.40 1,605,767.70 2,152,535.11 -546,767.41 -67%
2008
Ingresos corrientes 529,491.91 65% 344,169.74
Transferencias 5% 4,040,303.60 10% 404,030.36
Gasto permitido 748,200.10
Comparacion:
Gasto ejecutado por la Municipalidad 956,705.57
Gasto permitido (Ley de Municipalidades) 748,200.10
Exceso 208,505.47
2009
Ingresos corrientes 527,442.80 65% 342,837.82
Transferencias 5% 5,147,297.80 10% 514,729.78
Gasto permitido 857,567.60
Comparacion:
Gasto ejecutado por la Municipalidad 1,195,829.54
Gasto permitido (Ley de Municipalidades) 857,567.60
Exceso 338,261.94

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 91 y 98 numeral 6
Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
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miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administraciéon de la
Municipalidad”.

Esto ocasiona que el porcentaje de ingresos corrientes y transferencias destinados a
inversion sea destinado a cubrir gastos de funcionamiento de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL .

a) Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad, con el proposito de asegurar que los ingresos de capital,
especificamente las transferencias recibidas del Gobierno Central, Unicamente se
utilicen para la ejecucion de proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y
solo financiar gastos de funcionamiento conforme el limite que establece la Ley; y

b) Designhar a quien corresponda, para que realice revisiones trimestrales sobre la
ejecucion presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos estan siendo
utilizados conforme lo que establece la Ley de Municipalidades, y otras disposiciones
legales de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de ingresos y egresos
de la Municipalidad.

9. EL ALCALDE Y LA TESORERA MUNICIPAL NO PRESENTAN LOS INFORMES
CORRESPONDIENTES A LA CORPORACION.

Al revisar los informes de ingresos y egresos mensuales y trimestrales se comprob6 que
los mismos no son presentados por el Alcalde y Tesorera Municipal a la Corporacion
Municipal, ya que estos son elaborados por consultores independientes.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 46 y 58 numeral 4.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.
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Esto ocasiona que la Corporacion Municipal que es la Maxima Autoridad dentro del
territorio municipal desconozcan los ingresos recaudados y los egresos ejecutados, en
relacion a gastos de funcionamiento y gastos de inversion.

RECOMENDACION N° 9
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Exigir al Alcalde y Tesorera Municipal la presentacion de informes mensuales y
trimestrales con la totalidad de las operaciones financieras (ingresos y egresos de
funcionamiento y de capital) el que debe incluir ademas los saldos existentes en cada una
de las cuentas bancarias para la debida aprobacion de la Corporaciéon Municipal.

10. NO SE REALIZAN LOS CABILDOS ABIERTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE
MUNICIPALIDADES.

Mediante la lectura de los libros de actas se comprob6 que la Municipalidad de Gualcinse,
Lempira, no ha cumplido con la realizacion de cinco (5) cabildos abiertos como minimo,
gue establece la Ley de Municipalidades, a continuacion describimos las sesiones
realizadas:

RESUMEN DE ACTAS DE CABILDO ABIERTO REALIZADAS POR ANO

Numero de
Fechas Afo Cantidad acta
07/04/08 2008 1 S/n
16/06/08 2008 1 Sin
07/04/10 2010 1 9
03/08/10 2010 1 17

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 32-B.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas éareas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.

La no realizacion de estas sesiones de cabildo abierto en la cantidad minima no permite
gue los vecinos del municipio conozcan la forma en que se han administrado los recursos
para su beneficio, no pueden presentar iniciativas 0 propuestas sobre proyectos u otros
asuntos de su interes.
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RECOMENDACION N° 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Instruir al Alcalde Municipal realizar como minimo los cinco cabildos abiertos que estable la
Ley de Municipalidades, en el sentido de convocar a la comunidad y representantes de otras
comunidades a fin de dar a conocer el desarrollo y en qué se esta invirtiendo y
administrando los recursos de la Municipalidad, asi como conocer las necesidades mas
relevantes de los habitantes del municipio.

11. EL PRESUPUESTO NO ES PRESENTADO A CONSIDERACION Y APROBADO
POR LA CORPORACION MUNICIPAL EN LA FECHA QUE ESTIPULA LA LEY.

Al verificar las fechas de presentacion para andlisis, discusion y aprobacién de los
presupuestos del periodo auditado, se comprobd que la administracion municipal no esta
remitiendo el anteproyecto de presupuesto a mas tardar el 15 de septiembre del afio en
Curso, para que estos presupuestos sean a probados a mas tardar el 30 de noviembre, y
lo anterior lo describimos a continuacion:

FECHAS DE APROBACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Afos Fecha Actas Fecha en Fecha
gue debe maxima de
someterse | aprobacion
segun Ley segun Ley

15 de | 30 de

2008 17/12/2007 20-07 septiembre noviembre

15 de | 30 de
2009 19/12/2008 13-08 septiembre noviembre

15 de | 30 de
2010 15/12/2009 22-09 septiembre noviembre

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 95
Reglamento General de la Ley de Municipalidades Articulo 180.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacién que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administraciéon de la
Municipalidad”.

Esto ocasiona atraso en los desembolsos de transferencias destinadas a la Municipalidad
y ademas sanciones administrativas por el incumplimiento a la Ley.
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RECOMENDACIC)N,NO 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Notificarle al Alcalde Municipal que cumpla el procedimiento, de presentar el Presupuesto
Municipal en cuanto al tiempo y forma a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio y
una vez analizado y discutido sea aprobado a mas tardar el 30 de noviembre de cada
ano.

12. EN EL ACTA DE TRASPASO O CAMBIO DE AUTORIDADES MUNICIPALES NO
SE DETALLA TODA LA INFORMACION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE LA
MUNICIPALIDAD.

Después de revisar el libro de actas comprobamos que el acta de traspaso no contiene
toda la informacion administrativa y financiera de la municipalidad, dicha informacion es
de mucho beneficio para la Corporacion saliente y la Corporacion entrante.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 67-B.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacién que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.

Esto ocasiona que se desconozca el informe financiero de la gestion de la Corporacion
saliente.

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Al efectuarse cambio de autoridades y/o cambio de Tesorero Municipal, debe elaborarse
un acta en la que se detalle la totalidad de los bienes y documentos propiedad de la
municipalidad, la que debe incluir el inventario de talonarios de ingresos, ordenes de
pago, detalle de cuentas de banco, asi como informar de cualquier obligacion pendiente,
la que debe estar debidamente documentada.
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A. ANTECEDENTES LEGALES.

El Fondo para la Reduccién de la Pobreza fue creado mediante Decreto Legislativo N. 70-
2002, publicado en el Diario oficial la Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus recursos
provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la reduccién del servicio
de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el
Gobierno Central de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los recursos que
otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
programas y proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado
por la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizar4 para financiar el seguimiento y evaluacién de los
indicadores, de los avances fisicos y financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza alcanzaron la suma de SETECIENTOS MILLONES DE LEMPIRAS
(L 700.000.000.00) incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica para el Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006
publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo
Ejecutivo N. 1231 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio
de asignaciéon de los recursos a las municipalidades consideraria las siguientes
proporciones: 62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria
equitativamente entre todos los municipios y un 8% en base al numero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados
asi: un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y Gobernabilidad.

B GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS.

El Fondo de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (E. R. P ) financio a la
Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, veintitrés (23) proyectos por un
valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
OCHO LEMPIRAS CON VEINTICINCO CENTAVOS (L5,905,868.25) y que fueron

desembolsados asi:
Valores expresados en Lempiras

Fecha de ingreso Valor Ingresado

Saldo inicial Cuenta N° 21-36-301-031685-4 807,001.62
Transferencia recibida el 31/01/09 2,797,882.00
Transferencia recibida el 24/05/09 2,295,763.91
Intereses Bancarios 5,220.72
Total 5,905,868.25
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C. DESEMBOLSOS EFECTUADOS.

Valores expresados en Lempiras

% de
N° Descripcién de proyectos Ubicacidon del Proyecto Valor Ejecutado | Ejecucion
ERP
Eje productivo
1 Turistico El Mirador Gualcinse, centro 208,160.04 100%
2 Sendero Piedra Parada Congolén 30,700.00 100%
3 Electrificacion Caserio El Guachipilin 231,902.61 100%
4 Electrificacion Aldea Quezungual 660,467.20 100%
5 Apoyo a productores de cafia Aldea Cacahual y San Marcos Mora 68,980.98 100%
6 Apoyo a productores de granos basicos Alde_za Caca_hgal » San Marcos Mora, 184,000.00 100%
Cerique y Tixila
. " Aldea El Contau, Cholunquez , Santa o
7 Cultivo de pifia Cruz y Santa Ana 96,210.00 100%
Total 1,480,420.83
Eje Social
1 Vivienda de interés social auto sostenible Aldea Santo Tomas 96,995.00 100%
2 Cor}struccmn de alcantarillado de aguas AIdgaT|X|Ia, San Marcos Cerque , El 65,130.00 100%
lluvias Aguila, Guacual,Tenango
3 Construccion de escuela bodega cocina San Marcos Cerique 280.00 100%
4 Rehabilitacion de techos a viviendas de Varias caserios del municipio 141,550.00 100%
extrema pobreza
5 Construccion de caseta a grupo de mujeres Guelepa 88,045.00 100%
6 anstrucmon de alcantarillado de aguas Congolon, Gualdaya, Marula, Sozna, 588,194.00 100%
lluvias Cacahual, Cholunquez
7 Construccién de puente vehicular Aldea Cacahual 647,458.00 100%
8 Construccién caja puente Caserio Cholunquez L.254,741.00 100%
9 Apertura y rectificacion de carretera Aldea Guatemalita 488,800.00 100%
10 épertura y rectificacion de carretera El Aguila Aldea Gualcea 400,000.00 100%
ualcea
11 Reconstruccion de techo escuela Contao Aldea el Contao 28,356.00 100%
Reconstruccién de techo escuela Gualcinse
12 centro Gualcinse centro 174,000.00 | 100%
13 Construccién de casa Huésped Gualcinse centro 444,886.04 55%
14 Reparacion de sala de internet Gualcinse centro 147,071.00 100%
15 |Mejoramiento de techos de Varias Aldeas del Municipio 452,390.00|  100%
viviendas de extrema pobreza
Total 4,017,896.04
Eje Institucional 100%
Fortalecimiento a organizaciones de base. 266,291.00 100%

TOTAL EJECUTADO FONDOS ERP.

L.5764,607.87
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D SALDO BANCARIO.

RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA
LA REDUCCION DE LA POBREZA AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2010.
(VALORES EN LEMPIRAS)

Saldo en Banco
Descripcion Ingresos Egresos al 30/09/2010
Saldo al 19/12/2007 Banco de occidente
Cuenta de ahorro N°21-36-301-031685-
4 807,001.62

Transferencias 5,093,645.91
Intereses Bancarios 7,984.36
Gastos Ejecutados
Eje Productivo 1,480,420.83
Eje Social 4,017,896.04
Eje Gobernabilidad 266,291.00
Otros gastos
Total Operado en Ingresos y Gastos 5,908,631.89 5,764,607.87 144,024.02
Saldo en Bancos cuenta de ahorro
Banco de Occidente N°21-36-301-
031685-4 4,436.68
Saldo en Bancos cuenta de cheques

Banco de Occidente N°11-104-001040-
8 136,925.08 141,361.76

Faltante 2,662.26

*El Saldo que corresponde a la Cuenta ERP al 30/09/2010 es de L144,024.02; y el saldo
gue aparece en libros de la Municipalidad de Gualcinse es de L141,361.76 lo cual refleja
un faltante de L2,662.26.

E. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES.

Se revisaron los fondos ERP comprobando la existencia de los proyectos ejecutados,
verificando los desembolsos por cada eje, revisando la documentacién soporte por
expediente; asimismo se determiné el total de los ingresos de este fondo, y a la fecha 30
de septiembre de 2010 se han ejecutado veintitrés (23) proyectos, encontrandose de la
forma siguiente:

Proyectos eje productivo:
En el eje productivo se realizaron dos proyectos (2) de Electrificacion (caserio de
Guachipilin y la Aldea Quezungual) al efectuar la inspeccion fisica de los proyectos se

constaté que los mismos han tenido éxito y avances, ademas se dio apoyo a productores
de cafia, productores de granos basicos y cultivo de pifia.
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Proyectos eje social:

Con este eje se construyeron viviendas de interés social en la Aldea de Santo Tomas,
construccion de aguas lluvias, construccion de escuela, bodega, cocina, construccion de
caseta, rehabilitacion de techos a viviendas de extrema pobreza, construccién de puente
vehicular, construccion de caja puente, apertura y rectificacion de carreteras, construccion
de la casa huésped que solamente estan los contenedores que serviran de casa y el
material para la ejecucion de la obra, la reparacion de la casa de internet esta
parcialmente terminada y parte del material se encuentra dentro de la casa que esta
abandonada desde el mes de junio del afo pasado segun informacion de la
administradora del lugar.

Proyectos eje Institucional:

En relacion al Eje de Fortalecimiento Institucional o Gobernabilidad, se ejecutaron gastos
para fortalecimiento a instituciones de base y se pagaron sueldos a la Coordinadora de la
Unidad Técnica Municipal y a un promotor,

Visita de campo

Se efectuaron visitas de campo a los proyectos ejecutados con Fondos de Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza (ERP), para corroborar la ejecucion de dichos proyectos,

entre los proyectos visitados tenemos los de electrificacién, mejoras de viviendas en las
comunidades entre otros, (ver anexo 3).
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA.

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Ingresos, Gastos, Caja y Bancos,
Presupuesto, Fondos de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) y Obras
Publicas, se encontraron hechos que originan la determinacién de responsabilidades asi:

1. PROYECTOS SOBREVALORADOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Al realizar la inspeccion fisica y avalto por parte del personal Técnico del Departamento
de Auditorias Municipales del Tribunal Superior de Cuentas a diferentes proyectos
ejecutados en la Municipalidad de Magdalena, Intibuca y de acuerdo al avalto de la obra
realizado, se comprob0 que existe una sobrevaloracion en el costo de tres proyectos, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:

(Expresados en Lempiras)

Monto Monto
Ejecutado por segun
la avaluo de la
Nombre del Proyecto Municipalidad obra Sobrevaloracién
Construccion de un aula Escuela Ernesto Alvarado,

Municipalidad de Gualcinse, Lempira 556,971.46 342,485.02 -214,486.44
Techo de Instituto CEB, Municipalidad de Gualcince, Lempira 549.310.94 328,780.38 -220,530.56
Kinder Rafael Huete, Municipalidad de Gualcince, Lempira 517,601.90 400,294.99 117,306.91
Total 1,623,884.30 | 1,071,560.39 -552,323.91

(Ver detalle en anexo 4)

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado Articulo 5 Principios de
Eficiencia, Articulo 23 Requisitos Previos.

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado Articulo 38 Expediente de Contratacion
y Articulo 82 Actuaciones Previas.

Ley Organica del Presupuesto Articulo 121, Articulo 122 numeral 6.

Decreto N° 160-95 Articulo 2, Pronunciamiento N° 1 Sobre Contabilidad Financiera
Principios Basicos de Contabilidad (Revelacion Suficiente).

Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos TSC -NOGECI V-
08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 se envi6 oficio N° 009-2010 MG, al
sefior Juan José Amaya, Ex Alcalde Municipal, y hasta la fecha no se ha obtenido
respuesta.

Lo anterior ocasiono un perjuicio al patrimonio de la Municipalidad de Magdalena, Intibuca

por el valor de QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
LEMPIRAS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS (L552,323.91).
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RECOMENDACION N° 1
A LA COROPORACION MUNICIPAL.

Exigir al Alcalde Municipal para que cuando se realice una contratacion de obras publicas
sea precedida de las siguientes actuaciones:
a) Factibilidad técnica y econdmica, acreditada con los estudios correspondientes
cuando el caso lo amerite;
b) Planos de la obra a ejecutar y sus principales caracteristicas, o descripcidén técnica
de los trabajos cuando su naturaleza lo amerite;
c) Presupuesto general que comprenda la estimacién de todos los costos directos e
indirectos y gastos;
d) Estimacién del plazo de ejecucion total o por etapas;
e) Fuente de financiamiento, incluyendo la disponibilidad presupuestaria;
f) Disponibilidad de los inmuebles necesarios, incluyendo su expropiacion cuando
fuere requerida;
g) Evaluacion de impacto ambiental cuando fuere requerido y licencia ambiental, en
Su caso;
h) Las demas que se estimen necesarias.

Todas las obras ejecutadas por la Municipalidad deberan ser registradas con los costos
reales, todo esto para reflejar montos reales en cada proyecto ejecutado.

2. EROGACIONES UTILIZADAS PARA PAGAR PROYECTO NO REALIZADO.

La Municipalidad de Gualcinse, Lempira firmo contrato el dia 21 de mayo de 2008 con el
sefior Victor Alfredo Castillo Torres, Gerente General de INDECA S de RL, para llevar a
cabo la construccién del proyecto de alcantarillado sanitario del casco urbano de dicho
municipio el cual se compone de: FORMULACION, ACTUALIZACION, ELABORACION
DE BASES, CAPACITACION, FORMULACION DE POLITICAS DE SOSTENIBILIADAD,
FORMULACION ESCRITA Y DIGITALIZADA, y mano de obra calificada que se requerira
mientras se realicen estas actividades, por lo que se pag6 un anticipo de DOSCIENTOS
MIL LEMPIRAS, (L.200,000.00). Pero al realizar las inspecciones fisicas se constatdé que
dicho proyecto no se llevé a cabo, ni existen documentos de evidencia que garanticen que
el anticipo otorgado esté justificado ya que solo se le depositdé a la cuenta N°21-501-
011341-0 de INVERSIONES DEL CAMPO S DE R.L. Cabe sefialar que este proyecto
gener0 otros gastos como intereses pagados sobre el préstamo solicitado de
(L.200,000.00) a la Cooperativa de Ahorro y Crédito "COACREBIL", y otros gastos
como hospedaje y alimentacion a personas que realizaron estudios de terrenos donde
supuestamente se construirian lagunas de oxidacién para dicho proyecto, a continuacion
se detallan los gastos generados por proyecto no realizado:

Valores expresados en Lempiras

Fecha Orden Beneficiario Descripcion Objeto Valor
de pago del Gasto

Anticipo  para  digitalizacion
INDECA Sde | (contrato de  alcantarillado
19/12/2008 | 03737 R.L sanitario) 465 200,000.00
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Pago de hospedaje para 4
personas encargados de
levantar estudio del terreno
donde se construirda laguna de

Teodosio oxidacién proyecto de

27/04/2009 | 04108 Decid alcantarillado 465 600.00
Pago de intereses por préstamo

12/05/2009 | 04217 COACREBIL 712 36,000.00
Pago alimentacion comision de
ingenieros para hacer
replantacion de estudio
Blanca Estela | construira laguna de oxidacién

20/10/2009 | 04691 Cruz Paz proyecto de alcantarillado 465 3,750.00

Pago de hospedaje para
comisién de ingenieros para
hacer el replanteamiento del
estudio de laguna de oxidaciéon
Teodosio proyecto de alcantarillado 465 3,000.00
21/10/2009 | 04704 Decid

Pago cuota contrato para
reformulacién del proyecto de
agua y saneamiento de
07/12/2009 | 04841 Mario Flores Gualcinse. 465 10,000.00

TOTAL 253,350.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 58 Numeral 1.

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122 INFRACCIONES A LA LEY. Numeral 3, 4,
5y6.

Articulo 125 SOPORTE DOCUMENTAL.

COMENTARIOS DE LOS RESPONSABLES.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 el sefior Juan José Amaya, Ex
Alcalde Municipal, manifiesta: “se entrego a la Municipalidad el documento original.”

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Se pago por un anticipo para la digitalizacién y actualizacién de juegos de planos y disefio
hidraulico segun contrato las cuales corresponden al proyecto de alcantarillado sanitario
del casco urbano de dicho municipio, pero no se encontrd evidencia documental, ya que
el proyecto nunca se llevo acabo.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio de la

Municipalidad de Gualcince, Lempira, por la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS (L253, 350.00).
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RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Justificar todas las inversiones para proyectos, con la evidencia de que el proyecto existe
fisicamente, dentro del territorio municipal, los pagos que se realicen para que el proyecto
se finalice y esté en ¢ptimas condiciones, deben de contar con todos los documentos que
justifiguen las inversiones realizadas.

3. GASTO DE REMODELACION A INSTALACIONES QUE NO SON MUNICIPALES.

Al revisar los pagos a la cuenta 461 correspondiente a construcciones y mejoras a
edificios se encontré que se invirtid en la remodelacion de la casa de internet con fondos
de la ERP por un valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETENTA Y UN
LEMPIRAS (L147,071.00), y remodelacién del edificio donde estaba ubicada la casa de la
cultura con fondos de transferencia por un valor de NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTITRES LEMPIRAS (L92,623.00) y que al momento de terminada nuestra auditoria
la casa del internet estd abandonada y que se invirti6 en casa donde ya no funciona la
casa de la cultura. (Ver detalle en anexo 5).

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122
INFRACCIONES A LA LEY. Numeral 3, 4,5y 6.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010, el sefior Juan José Amaya Ex
Alcalde Municipal en el punto 2 manifiesta: “en la administracion 2006-2010 quedo
funcionando los diferentes talleres del centro de cultura popular, se invirtié en este edificio
con el fin de contribuir con el desarrollo humano con los jévenes de Gualcince
implementando talleres vocacionales por lo que se llevo a cabo un convenio entre la
municipalidad y el comité de la iglesia catdlica.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Es cierto que existe un convenio entre la municipalidad y el comité de la iglesia catdlica
pero segun la administracién actual ninguno de los dos proyectos quedo funcionando
porque algunos de los equipos del centro de la cultura estdn en una bodega de la
municipalidad y el centro de internet no funciona segun declaracion de la administradora
del mismo desde el mes de junio del 2009.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de Gualcince,
Lempira, por la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO LEMPIRAS (L239,694.00).

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Realizar las inversiones en proyectos que generen un beneficio colectivo para los
habitantes del municipio, asimismo se deben de hacer inversiones para remodelacion o
acondicionamiento en edificios propiedad de la Municipalidad.
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4. EROGACION DOBLE PARA REPARAR CARRETERA.

Al revisar los gastos en concepto de rehabilitacion, rectificacion y apertura de carretera se
comprob6 que se pagaron dos contratos por realizar el mismo trabajo al contratista
WALTER ANTONIO CHAVEZ HERNANDEZ, asi:

Fecha del Nombre del Descripcion del Valor del contrato Observaciones
contrato Contratista trabajo a realizar L
26 de febrero de | Walter Antonio | Brindar los 320,000.00 | Trabajo realizado y
2009 Chavez Hernandez | servicios de terminado  segun
maguinaria de contrato.
tractor de oruga en
la  rehabilitacién,
rectificacion, y
apertura de
carretera a
Guatemalita.
04 de mayo de | Walter Antonio | Brindar los 168.800.00 | Trabajo realizado
2009 Chavez Hernandez | servicios de en contrato de
magquinaria de fecha 26 de febrero
tractor de oruga en de 20089.
la  rehabilitacion,
rectificacion, y
apertura de
carretera a
Guatemalita.
Total 488,800.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122
INFRACCIONES A LA LEY. Numeral 3, 4,5y 6.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 se envid oficio N° 009-2010 MG, al
sefior Juan José Amaya, Ex Alcalde Municipal, y hasta la fecha no se ha obtenido
respuesta.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Se ve claramente que no habian transcurrido ni tres meses cuando se estaba reparando
la misma carretera la cual ya habia sido rehabilitada, rectificada y aperturada por el mismo
contratista, por lo que el gasto esta duplicado y sin justificacion alguna.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Gualcince,

Lempira, por la cantidad de CIENTO SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
LEMPIRAS (L168,800.00).
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RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Evitar la realizacion de erogaciones para rehabilitar, rectificar y aperturar carreteras en las
mismas comunidades del municipio que ya fueron reparadas reiteradamente por el mismo
contratista.

5. NO SE REALIZA LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS
CONTRATOS DE SERVICIOS TECNICOS, HONORARIOS PROFESIONALES Y A
LAS DIETAS QUE RECIBEN LOS REGIDORES.

Al revisar la documentacion soporte de las 6rdenes de pago, se constaté que no se
realiza la retencién del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los contratos por prestacion
de Servicios Técnicos, Honorarios Profesionales y a los regidores por el pago de dietas,
asi:

a) Servicios técnicos: el valor no retenido del 12.5% asciende a la cantidad de CIENTO
VEINTIOCHO MIL CIENTO VEINTICINCO LEMPIRAS (L128,125.00). Ver detalle en
anexo 6.

b) Honorarios profesionales: el valor no retenido del 12.5% asciende a la cantidad de
VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE LEMPIRAS CON CINCUENTA
CENTAVOS (L26,937.50). Ver detalle en anexo 6.1.

c) Dietas: el valor no retenido del 12.5% asciende a la cantidad de NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS
(L9,587.50). Ver detalle en anexo 6.2.

Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo 50 (y
su ultima reforma decreto N0.194-2002 de fecha 5 de junio de 2002).

Sobre el particular, en fecha 02 de diciembre de 2010 el sefior Juan José Amaya, Ex
Alcalde Municipal, en numeral 7 manifiesta: “ninguno de esos contratos excede el techo
establecido por la DEI, ya que en capacitaciones con encargados de la DEI nos explicaron
gue el techo para cobrar el impuesto es arriba de L120,000.00.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Al revisar los gastos en relacion a servicios técnicos, honorarios profesionales y dietas a
regidores, observamos que no se les realiza la retencion que estipula el Articulo 50 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio al patrimonio del Estado de Honduras, por la
cantidad de CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
LEMPIRAS (L164,650.00).
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RECOMENDACION N° 5
ALCALDE MUNICIPAL.

Instruir a la Tesorera Municipal, que al efectuar pagos relacionados con contratos de
prestacion de servicios técnicos, honorarios profesionales y el pago de dietas a los
Regidores Municipales, se haga la retencién del 12.5% de impuesto, de acuerdo al
Articulo 50 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, reformado, asimismo en los contratos
de ejecucion de obras solicitar al contratado la constancia de estar bajo el régimen de
pagos a cuentas extendida por la DEI y asi como la copia de los ultimos impuestos
pagados, en caso de no presentar hacer la respectiva deduccion correspondiente.
Posteriormente, a la retencion debe efectuarse la declaracion y pago del impuesto
retenido a favor de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, en cualquier institucion bancaria,
dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la retencion.

6. GASTOS SIN JUSTIFICACION Y SIN DOCUMENTACION SOPORTE SUFICIENTE
Y COMPETENTE.

Como resultado de la revision efectuada a los egresos de la Municipalidad durante el
periodo auditado, se encontraron desembolsos que no cuentan con toda la
documentacion soporte de manera que se justifigue el pago realizado y se obtenga
evidencia de que el gasto es real y se justifique legalmente y contablemente (ver detalle
anexo N° 7).

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 58 Numeral 1.

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122, numeral 4, 6 y 7 Infraccién a la Ley,
Articulo 125 Soporte Documental.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 se envié oficio N° 009-2010 MG, al
sefior Juan José Amaya, Ex Alcalde Municipal, y hasta la fecha no se ha obtenido
respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

No se presentaron los documentos que justificaran las erogaciones, entre los cuales se
encuentran, copia de identidad, facturas con los requisitos legales, lista de personas que
recibieron atenciones especiales de salud, informes de supervision de proyectos, etc.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Gualcinse,
Lempira por la cantidad de SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO
LEMPIRAS (L62,735.00).

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Justificar toda erogacion ejecutada por la Administracion Municipal por concepto de
combustible, subsidios, ayudas sociales, contratacion de servicios, compra de materiales
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y bienes con toda la documentacién suficiente y competente para dar veracidad del gasto,
la cual debera de soportarse a la orden de pago para verificacion posterior, esta
documentacion debe de contar con los requisitos legales para su validez.

7. PAGO POR SERVICIOS PROFESIONALES SIN EVIDENCIA DEL TRABAJO
REALIZADO

Se verificd que la administracion municipal efectué pagos por servicios profesionales al
sefior Armando José Ramos para la elaboracion del Proyecto Histérico de Gualcince, sin
un contrato que garantice el trabajo y a la fecha de la auditoria no se habia recibido
ningun informe, a continuacion el detalle de los gastos realizados:

Valores expresados en Lempiras

Fecha Orden de pago Cheque n° Valor
28/02/2008 02861 En efectivo 1,000.00
16/0572008 03146 31125047 2,000.00
29/05/2008 03214 31125059 10,000.00
29/07/2008 03410 31125117 3,000.00
12/01/2010 04966 36902451 10,000.00
TOTAL 26,000.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122.
INFRACCIONES A LA LEY. Numeral 3y 4.

Articulo 125 SOPORTE DOCUMENTAL.
Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 el sefior Juan José Amaya, Ex
Alcalde Municipal en numeral 3 manifiesta: “por error se nos escapo el contrato pero se

cuenta con la escritura del libro en digital haciendo falta la publicacion del libro...”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Después de revisar la documentacién soporte de los pagos hechos al sefior Armando
José Ramos pudimos constatar que no existe ningin documento que obligue al sefior a
entregar el producto de lo solicitado y que han transcurrido veintitrés meses de haber
hecho el primer pago y no se encuentra en las oficinas municipales el resultado del
servicio pagado.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Gualcince,
Lempira, por la cantidad de VEINTISEIS MIL LEMPIRAS (L26,000.00).

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL..

Respaldar las erogaciones por servicios profesionales mediante la suscripcion de un
contrato que especifique el trabajo a realizar y el producto que se entregard, para que el
gasto quede debidamente justificado.
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8. PAGO EFECTUADO SIN JUSTIFICACION.

Como resultado de la revision efectuada a los egresos de la Municipalidad durante el
periodo auditado, se encontraron desembolsos que no cuentan con toda la
documentacion soporte que justifique el pago realizado y se obtenga evidencia de que el
gasto realizado se justifiqgue legal y contablemente ya que el mismo no estaba
presupuestado ni aprobado por la Corporacion Municipal, detalle asi:

Fecha Orden Beneficiario Descripcion Objeto | Valor (L)
de del
pago Gasto
30/12/2009 | 04938 | Restaurante La Curva, | Alimentacién de empleados | 311 2,715.11
factura/0899. en gira a El Salvador.
30/12/2009 | 04937 | Restaurante La Hola | Alimentaciéon de empleados | 311 4,677.21
factura/18 y 19. en gira a El Salvador.
18/01/2010 | 04999 | José Santos Pérez Compra de combustible para | 356 4,232.00
vehiculo para realizar gira a
El Salvador.
TOTAL 11,624.32

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122.
INFRACCIONES A LA LEY.

Articulo 125 SOPORTE DOCUMENTAL.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 el sefior Juan José Amaya, Ex
Alcalde Municipal en numeral 4 manifiesta: “habia un acuerdo con los empleados de que
al final de cada afio habria una cena navidefia y al final nunca se realizo, por lo que se
decidio realizar una gira a El Salvador como despedida de agradecimiento al equipo de
trabajo de esta municipalidad.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Al revisar la documentacibn se comprobd que el gasto antes descrito no estaba
presupuestado ni fue aprobado por la Corporacién Municipal.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio economico al patrimonio de la
Municipalidad de Gualcinse, Lempira, por la cantidad de ONCE MIL SEISCIENTOS
VEINTICUATRO LEMPIRAS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS (L11,624.32).

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Presupuestar y solicitar la aprobacién de la Corporacion Municipal de las erogaciones
para motivar y ayudar a los empleados municipales, verificando que, dichos gastos
contengan toda la documentacién que asegure que el gasto se ejecutd y que el mismo es
de beneficio para los intereses de la Municipalidad.
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9. FALTANTE DE MATERIAL DE CONSTRUCCION.

El 29 de julio del 2009 se realiz6 una compra de materiales de construcciéon para el
proyecto de la casa huésped del hospital de Gualcince, segun la orden de pago N° 4381 a
Comercial FERREMAS por el valor de L101,740.00, material que al momento del cambio
de autoridades no se habia utilizado y al momento de entrega se realizé un inventario que
al compararlo hizo falta: 2 cubetas de anticorrosivo rojo, 2 cajas de electrodos, 9 galones
de diluyente haciendo un total de faltante de materiales en L4,280.00.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122.
INFRACCIONES A LA LEY.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 se envi6 oficio N° 009-2010 MG, al
sefior Juan José Amaya, Ex Alcalde Municipal, y hasta la fecha no se ha obtenido
respuesta.

COMENTARIOS DEL AUDITOR.

Al revisar la factura correspondiente a compra de los materiales para la casa de huésped
se le solito al encargado de la Unidad Técnica Municipal que nos proporcionara el
inventario que le fue entregado y se comparo con la compra resultando la diferencia antes
indicada.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de Gualcince,
Lempira por la cantidad de CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA LEMPIRAS
(L4,280.00).

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Verificar cuando se compre materiales para los diferentes proyectos que éstos deben de
ser utilizados segun las actividades de desarrollo del proyecto, en el caso de no utilizar
todo el material este debe de ser utilizado o reasignado a otro proyecto, esta accion debe
de quedar documentada para su verificacion posterior.

10. HECHOS SUBSANADOS Y ALGUNOS QUE DEBEN SER VERIFICADOS
POSTERIORMENTE.

Durante el proceso de nuestra auditoria se encontraron hechos que se subsanaron y que
algunos deben de ser verificados para ver el cumplimento y veracidad de los mismos, los
cuales describimos a continuacion:

a. La municipalidad a la fecha de corte de auditoria recupero segun el recibo 27583 del 7

de diciembre de 2010 la cantidad de L200.00 por concepto de pago de matrimonio del
sefior Antonio Campos Morales e Idalia del Carmen Garcia Beltran. (Ver anexo 8).
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Recuperacion de L1,030.00 correspondiente a un dominio pleno otorgado el 01 de
junio de 2009, ya inscrito en el Registro de la Propiedad a favor del sefior Armando
Castillo Cruz. (Ver anexo 8.1).

Al realizar el arqueo de caja el dia 18 de noviembre del presente afio a la Tesorera
Municipal Saira Dinora Alvarado se le determin6 un faltante de L828.62, valor
depositado el dia 27 de noviembre de 2010 en la cuenta 21-104-011795-0 del Banco
de Occidente. (Ver anexo 8.2).

Al realizar la determinaciéon de saldo por el periodo del 25 de enero al 30 de junio de
2010 a la Tesorera Municipal Juana Elena Ardon se le encontré un faltante de
L1,766.60 los cuales fueron depositados en la Tesoreria Municipal segun recibo
27587 del 9 de diciembre de 2010. (Ver anexo 8.3).

El dominio pleno otorgado el 14 de abril de 2008 a los sefiores Sonia Maritza Mufioz y
Julio Cesar Alvarado no fue cancelado en la Tesoreria Municipal y ya esté registrado
en el Registro de la propiedad por lo que se comprometieron a cancelar la cantidad de
L2,747.76 en cinco meses a partir del mes de enero de 2011. (Ver anexo 8.4).

Se encontré la orden de pago 03099 con fecha 05/04/2008 se realiz6 la compra de
una refrigerado marca WHIRPOOL a Comercial San Francisco para uso de los
médicos cubanos para realizar brigada oftalmolégica en el Hospital del Sur de
Lempira, segun las autoridades anteriores esa refrigeradora quedo en dicho Hospital
por lo que es necesario que se haga formalmente la donacion. (Ver anexo 8.5).

Es necesario que se aclare la situacion real con la Cooperativa de ahorro y crédito”
COACREBIL”, pues segun nota recibida el 08 de diciembre de 2010, tienen un saldo
de L33,621.59 de un préstamo otorgado que no aparece en los registros de la
Municipalidad. (Ver anexo 8.6).

También se hizo un compromiso de pago con el sefior Armando Castillo Cruz por
L26,589.99 porque la administracién pasada compro un transformador para su casa
de habitacién con fondos municipales, dicho valor tampoco fue registrado en los
informes rentisticos. (Ver anexo 8.7).

Incumpliendo lo establecido en el Cédigo Civil Articulo 1422.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacién que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administraciéon de la
Municipalidad”.

Esto puede ocasionar futuras responsabilidades administrativas, civiles y penales.
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RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Subsanar los hechos encontrados por los auditores, recuperando los valores dejados de
percibir, asimismo se deberan de registrar las obligaciones pendientes de pago de la
Municipalidad.

11. NO EXISTE EXPEDIENTE COMPLETO POR CADA OBRA EJECUTADA Y EN
PROCESO.

Al revisar el rubro de obras publicas, durante el periodo examinado se encontré que los
expedientes que mantiene en custodia la Municipalidad no cuentan con los documentos

soporte que certifiquen el buen desarrollo y ejecucion de las obras, detalle asi:
Valores expresados en Lempiras

o Periodo de Monto _
Nombre del proyecto Ubicacion ejecucion ejecutado () Documentacién faltante
Aldea 2010 Orden de inicio, Informe de
Proyecto de electrificacion 294,492.42 | supervision técnica de la obra, acta
Quezungual e,
de finalizacion obra.
Centro de 2010 Orden de inicio, disefio hidraulico,
Alcantarillado de la vial del municipio ) 565,368.64 | planos, Informe de supervision de
Gualcinse S
la obra, acta de finalizacién obra.
Construccidn sistema eléctrico 2009 Orden ~ de inicio, ~Informe ~de
Aldea Guacual 923,091.82 | supervision técnica de la obra, acta
Guacual e,
de finalizacién obra.
Aldea El Coco 2009 Orden de inicio, Informe de
Apertura carretera El Coco-Soriano . 499,324.00 | supervision de la obra, acta de
Soriano e .
finalizacidn de obra, cotizaciones.
2008 Orden de inicio, Informe de
Apertura de carretera Aldea Cacagual- supervision de la obra, acta de
P Tenango 1,019,800.00 | finalizacién de obra, cotizaciones y
garantias.
Centro de 2008 Orden de inicio, Informe de
Ampliacién Kinder Rafael Huete ) 512,708.23 | supervision de la obra, acta de
Gualcinse S
finalizacidn obra.
Total
ota 3,814,785.11

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Presupuesto Articulo 125.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.
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Esto ocasiona que se desconozca el valor total del proyecto, y se desconozca si el
proyecto cuenta con toda la documentacion pertinente y competente que garantice que la
obra se ejecuté conforme a las disposiciones legales y que el mismo esta respaldado con
las garantias de calidad y estandares exigidos por la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Instruir a quien corresponda para que independientemente de la informacién contenida en
la documentacion de egresos, se elabore un expediente para el control de cada obra que
se ejecute, dicho expediente debe contener toda la informacion relacionada con el
proyecto, la que debe ser entre otra, la siguiente:

a. Punto de acta de aprobacion de la obra por la Corporacion Municipal,

b. Licitacién o cotizaciones segun corresponda;

c. Contrato firmado para la ejecucion de la obra, el cual debe ser elaborado con todas
las clausulas que garanticen su buena ejecucion como lo establece la Ley de
Contratacion del Estado;

Garantias (Anticipo, Cumplimiento, Calidad de Obra, Sostenimiento de Oferta);

Orden de Inicio;

Hoja de control de valores desembolsados;

Informes de avance de obra, del o los responsables de supervision;

Acta de recepcion final; y,

Cualquier otra informacion relacionada con el proyecto como: disefios, planos,
levantamientos topograficos, etc.

S@ oo

12. EXISTEN ERRORES EN LAS LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS AL
CONTABILIZAR LOS INGRESOS Y GASTOS.

Al registrar en nuestra base de datos todos los ingresos y egresos y compararlos con las
rendiciones de cuentas ya liquidadas de los afios 2008 y 2009 se observd que la
Municipalidad ha contabilizado y ha dejado de contabilizar ingresos y gastos tal y como se
detalla a continuacion:

Rentisticos de Ingresos. Valores expresados en Lempiras

Caddigo Nombre de la Valor segun Valor Segun Diferencia Observaciones
cuenta auditoria rendicion de
cuentas 2009
28001 Intereses 4,509.89 4,865.17 355.28 | La
bancarios municipalidad
registro de mas
intereses
bancarios
28002 Reintegros 11,905.70 36,000.00 24,094.30 | La
devoluciones municipalidad
de impuestos y registro de mas
reintegros reintegros
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Rentisticos de Ingresos. Valores expresados en Lempiras

suministros

Caodigo Nombre de la Valor segun Valor Segun Diferencia Observaciones
cuenta auditoria rendicion de
cuentas 2008
21002 Préstamos 221,000.00 200,000.00 21,000.00 | La
sector privado municipalidad
registro de
menos capital
mas intereses
sobre préstamo
28001 Intereses 10,755.21 14,320.16 3,564.95 | La
bancarios municipalidad
registro de mas
intereses
bancarios
Rentisticos de Egresos. Valores expresados en Lempiras
Caddigo Nombre de la Valor segun Valor Segun Diferencia Observaciones
cuenta auditoria rendicion de
cuentas 2009
100 Servicios 624,142.83 624,142.83 0.00 | Renglon sin
personales diferencia.
200 Servicios no 199,607.17 183,607.17 16,000.00 | La
personales municipalidad
registro de
Menos servicios
no personales
300 Materiales y 243,331.82 296,580.60 53,248.78 | La
suministros municipalidad
registro de mas
materiales y
suministros
Rentisticos de Egresos. Valores expresados en Lempiras
Caodigo Nombre de la Valor segun Valor Segun Diferencia Observaciones
cuenta auditoria rendicion de
cuentas 2008
100 Servicios 377,550.00 372,050.00 5,500.00 | La
personales municipalidad
registro de
Menos servicios
personales
200 Servicios no 230,274.91 238,074.97 7,800.06 | La
personales municipalidad
registro de mas
servicios no
personales
300 Materiales y 302,371.62 296,580.60 5,791.02 | La

municipalidad
registro de mas
materiales y
suministros

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto Articulo 122 numeral 5.
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Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Instruir a la Tesorera Municipal que al momento de elaborar las rendiciones de cuentas
sean verificadas si todos sus ingresos y egresos estan bien contabilizados, asimismo se
deben de verificar las sumas de todos los renglones y sub renglones de los ingresos y
gastos para contar con saldos ejecutados reales y correctos.

13. CARENCIA DE UN SISTEMA CONTABLE Y PRESUPUESTARIO.

Como resultado de la revision al area de Caja y Bancos, constatamos la carencia de un
sistema contable y presupuestario, que registre todas las operaciones de la Municipalidad,
encontrdndose que no existen registros de los recursos disponibles, como las
obligaciones adquiridas por la institucion, es decir no se llevan controles financieros que
ayuden a la toma de decisiones institucionales de una manera oportuna.

Incumpliendo lo establecido en MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO
INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS PUBLICOS TSC NOGECI V-11 SISTEMA
CONTABLE Y PRESUPUESTARIO, TSC NOGECI VI-01 OBTENCION Y
COMUNICACION EFECTIVA DE INFORMACION, TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y
SUFICIENCIA DE LA INFORMACION Y TSC-NOGECI VI-03 SISTEMAS DE
INFORMACION.

Acuerdo Institucional N° 001/2010 de fecha 30 de noviembre de 2010.

Sobre el particular en fecha 09 de diciembre de 2010, el sefior Jose Natividad Canales,
Alcalde Municipal, manifiesta: “referente a la conversacion que se sostuvo con los
miembros del Tribunal Superior de Cuentas, Regidores, Alcalde Municipal y empleados
municipales, referente a las diferentes situaciones encontradas en algunas areas de la
Municipalidad, se dieron recomendaciones, que la Corporacion y empleados municipales
vamos a tomar en cuenta todas las recomendaciones y sugerencias brindada por parte de
los auditores, para poder obtener mejores resultados, en la administracion de la
Municipalidad”.

Esto ocasiona que no se cuente con informacion oportuna para la toma de decisiones por
parte de la Administracién Municipal.
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RECOMENDACION N° 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para gestionar la implementacion de un sistema
contable que permita la elaboracién y presentacion oportuna de los informes financieros
de la Municipalidad; asimismo se asegure que todos los usuarios del programa se
capaciten adecuadamente, de tal forma que cada empleado conozca los términos
utilizados en su area, con el propésito de obtener informaciéon oportuna y confiable. Este
sistema se puede adquirir a través de la Secretaria de Finanzas (SAMI) o de la AMHON
(SAFT), ya que es gratuito.

14. EROGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES REGISTRADAS EN OTRO
PERIODO.

Al revisar la documentacion soporte de las érdenes de pago del afio 2009, encontramos
varias ordenes que fueron registradas como gastos del periodo que corresponden a
erogaciones de ejercicios anteriores ya liquidados como ser:

Orden Objeto
Fecha de pago Beneficiario Descripcion del gasto Valor (L)
27/04/2009 04121 | Tribunal Retencion del 1% que recibid | 531 35,331.32
Superior de la municipalidad en el afio
cuentas 2007
27/04/2009 04122 | Tribunal Retencion del 1% que recibié | S/O
Superior de la municipalidad en el afio
cuentas 2008
40,837.20
TOTAL 76,168.52

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 122
INFRACCIONES A LA LEY. Numeral 3,4,5y6.

Sobre el particular, en fecha 02 de diciembre de 2010 el sefior Juan José Amaya, EX
Alcalde Municipal, en numeral 8 manifiesta: “estos gastos se registraron en esa fecha
porque ya por descuido no se pudieron ingresar en la fecha correcta, ya que se
encontraron en papeladas por lo tanto se ingresaron en esa fecha.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Es cierto que a las municipalidades se les rebajan el 1% de las transferencias del 5% pero
los gastos se deben registrar en el tiempo que se dan por lo tanto esos valores no pueden
incluirse en el afio 2009 porque las deducciones corresponden al afio 2007y 2008.

Lo anterior ha ocasionado que se presenten gastos que pertenecen a otros periodos por
lo que se presentan superavit o déficit no reales.
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RECOMENDACION N° 14
ALCALDE MUNICIPAL.

Instruir a la Tesorera Municipal, que al efectuar pagos estos deben de ser registrados
contablemente en el mes en que incurren ya que no se pueden considerar gastos de
ejercicios ya liquidados.

15. COMPRA DE UN TERRENO A FAMILIAR DE UN REGIDOR EL CUAL NO SE ESTA
UTILIZANDO.

Al revisar los egresos se encontro la orden de pago N° 03309 del 01 de julio de 2007, por
la suma de CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L50,000.00), a favor de Maria E. Milla madre
del segundo regidor José Cupertino Morales Milla del periodo 2006-2010 y que
actualmente el sefior Milla tiene el cargo de Vice Alcalde Municipal, este terreno
supuestamente se adquiri6 para la construccion del Centro Popular de las Crucitas,
Gualcince, Lempira, pero en el mismo no se ha construido nada ni existe evidencia de que
el terreno se esté utilizando para construccion de dicho centro, asimismo se verifico en el
inventario de la Municipalidad que este no figura dentro de los terrenos propiedad de la
Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 30, numeral 1.

Ley Orgéanica del Presupuesto Articulo 125 SOPORTE DOCUMENTAL

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 se envio oficio N° 009-2010 MG, al
sefior Juan José Amaya, Ex Alcalde Municipal, y hasta la fecha no se ha obtenido

respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Después de solicitar el documento de compra venta del terreno en mencién se comprobé
que no aparece en el inventario de los Bienes Inmuebles de la municipalidad y que
cometieron un error al comprarle el terreno a la madre de un Regidor y ahora Vice Alcalde
Municipal.

Lo anterior ha ocasionado un desembolso en un terreno que no esta siendo utilizado y
gue fue comprado a un miembro de la Corporacién Municipal.

RECOMENDACION N° 15
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Prohibir al Alcalde la compra de adquisicion de bienes de familiares de miembros de la
Corporacion Municipal.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES
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A. HECHOS SUBSECUENTES

En el examen practicada a la Municipalidad de Gualcinse, Lempira, del 18 de diciembre
de 2007 al 30 de septiembre de 2010, no se encontraron hechos subsecuentes que
afecten la opinién del presupuesto ejecutado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009.
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MUNICIPALIDAD DE GUALCINSE, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

CAPITULO VIII

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
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A. SEGUIMIENTO A RECOMENDACION

ES

1. NO SE CUMPLIO CON LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA

ANTERIOR

Durante la ejecucion de la auditoria a la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de
Lempira, se le dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de auditoria
N° 070-2007-DASM-CFTM que comprende el periodo del 25 de enero de 2002 al 17 de
| Superior de Cuentas, y notificado en fecha 12 de
noviembre de 2008 el cual consta de 13 recomendaciones, en la presente auditoria se

diciembre de 2007, emitido por el Tribuna

constato que no han sido cumplidas trece (13), detalle asi:

Titulo del Hallazgo

Recomendaciéon N°

1.

Las fichas de contribuyentes no_ se

RECOMENDACION N° 1

encuentran actualizadas.

AL ALCALDE MUNICIPAL.

Dar instrucciones al responsable de control
tributario, que proceda a la actualizacion de tarjetas
por contribuyente que sustente cualquier
disminucién del saldo en mora por impuestos, tasas
y servicios. Planificar lo mas pronto posible la
actualizacion del catastro municipal y asi eficientar
los flujos de ingresos corrientes en la Municipalidad
aplicando para ello la Norma Técnica de Control
Interno N°. 139-01 y comentarios 282 y 283.

2. No se cumple con aspectos basicos y

RECOMENDACION N° 2

normativas _en_ lo que respecta al

ALCALDE MUNICIPAL.

personal de la municipalidad.

a. Girar instrucciones a quien le compete para
planificar las capacitaciones que el personal de
la municipalidad.

Implementar un registro de entradas y salidas
del personal en funcién de la jornada de trabajo
acordada, segun acta municipal.

Girar instrucciones al encargado de personal
para que proceda a crear los expedientes de
cada uno de los empleados y funcionarios que
laboran en la Municipalidad llevando un archivo
activo y otro inactivo con toda la documentacion
del caso como ser solicitud de empleado,
nombramiento, copia de documentacion
personal, acuerdos de ascensos Yy otra
informacion que se considere necesaria. Aplicar
el Articulo N°. 103, parrafo segundo de la Ley de
Municipalidades.

3. Falta de informacién en los informes

RECOMENDACION N° 3

rentisticos y rendiciones de cuentas.

AL ALCALDE MUNICIPAL.

La Rendicion de Cuentas Municipal debera incluir
todos los ingresos que se reciben y todos los
egresos que se realizan en la Municipalidad,
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ademas deberéan incluirse todos los saldos de las
cuentas bancarias a nombre de la Municipalidad y
deben incluir todos los traslados entre cuentas
realizados y los aumentos y disminuciones
efectuados a las liquidaciones del presupuesto del
periodo, en aplicacion a los Articulo 93, 94 y 98 de
la Ley de Municipalidades y Articulo 32 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

4. No se estan aplicando los | RECOMENDACION N° 4
procedimientos de compra | AL ALCALDE MUNICIPAL.
establecidos en la ley de contratacién
del estado ni las disposiciones del | Instruir a la encargada de las compras de la
presupuesto. Municipalidad que proceda a aplicar los

mecanismos establecidos en la Ley de

Contratacion del estado y Disposiciones del

Presupuesto para la adquisicion de bienes y

servicios y que de esta manera se garantice el

manejo de los recursos de la Municipalidad.

5. No se efectian evaluaciones de | RECOMENDACION 5
cuentas por cobrar por antigiiedad de | AL ALCALDE MUNICIPAL.
saldos.

Ordenar al é&rea de Control Tributario, una
planificacion a corto plazo para capacitar el
personal y posteriormente actualizar los registros
municipales para el cobro de los distintos tributos
del término municipal y poder asi tomar las
medidas administrativas que la Ley de
Municipalidades establece para recuperacion de los
tributos. Aplicar la Norma de Control Interno N°.
134-05, y los numerales 208, 209 y 210.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 79.
Medidas y Recomendaciones.

Sobre el particular en fecha 02 de diciembre de 2010 el sefior Juan José Amaya, Ex
Alcalde Municipal, en numeral 2 manifiesta: “se hablo directamente con el jefe de catastro
municipal para darles instrucciones sobre la actualizacion de las fichas de los
contribuyentes, acompafiado de un memorandum sobre el tema, numeral 4.-se realizaban
reuniones frecuentes cada dos meses para hablar sobre normativas y descripcion de
puestos de cada uno de los empleados de la municipalidad, numeral 5.-esta completa la
informacion en informes, numeral 8 se aplicaron cotizaciones y ordenes de compras
exentas, numeral 9.-solamente se realizaban avisos de cobros a los contribuyentes
MOrosos.

Esto ocasiona que la administracion municipal siga sin los controles que le ayuden a
optimizar y eficientar los recursos del Estado de Honduras.
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RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quienes correspondan dar inmediata implementacion a las recomendaciones
segun informes de auditorias que conlleven a mejorar su gestiébn administrativa y que
permita el logro de los objetivos de la Institucion, ya que estas son de caracter obligatorio.

Tegucigalpa, MDC.,02 de noviembre de 2012.

Fredis Jeovanny Castro
Supervisor de Auditorias Municipales

José Timoteo Hernandez Reyes César Augusto Lopez Lezama
Jefe Departamento de Auditorias Sub Director de Municipalidades
Municipales.
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