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Ingeniero

Hector Leonel Ayala Alvarenga

Secretario de Estado en los Despachos de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacién y Descentralizacion

Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 025-2017-FEP-SDH]JGD, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2016, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestion de la institucion
a su cargo.

Atentamente,

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2017 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Secretarfa de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacién y Descentralizacion (SDHJGD).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar si existi6 el equilibrio fisico financiero en los resultados de la gestion de la Secretaria
de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion (SDH]JGD).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pafs, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setvicios).

4. Evidenciar resultados de gestion reportados de acuerdo a una Linea de Investigacion, que
permita calificar niveles de eficacia y eficiencia.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, y fue realizado en base al
Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan metas de
produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2016, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2017.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucién 38 senala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones
y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Secretarfa de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia Gobernacién y
Descentralizacion, surge de la fusién de dos Secretarfas de Estado: la Secretarfa de Justicia y
Derechos Humanos (SJDH) y la Secretarfa del Interior y Poblacién (SEIP), aprobada mediante
Decreto N° 266-2013, publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 23 de enero 2014, “Ley
para Optimizar la Administracion Puablica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento
de la Transparencia”, teniendo como competencias lo concerniente al Gobierno Interior de la
Republica, incluyendo el enlace, supervision y evaluaciéon de los regimenes departamental y
municipal; la descentralizacion y la participacion ciudadana; el desarrollo econémico local, la
infraestructura social y el equipamiento del ambito local; el ordenamiento territorial; el apoyo
técnico a las municipalidades y las asociaciones civiles; las regulaciones de los espectaculos
publicos y la proteccion de la nifiez y juventud, la salud publica y el orden publico en relacién a
los medios de comunicacién social; lo relativo a la colegiacion profesional; lo referente a
ciudadania, nacionalidad, extranjerfa y la regulaciéon y control de la migracién; la publicacion de
leyes , reglamentos y disposiciones de caracter general; lo referente a las politicas, planes, y
programas para la promocion y defensa de los derechos humanos, el acceso y la aplicacion a la
justicia; el sistema penitenciario nacional; otorgamiento y cancelaciéon de la personeria juridica, la
regulacion, registro, auditorfa y seguimiento de las asociaciones civiles, todo lo relacionado con la
organizacién, promocion y desarrollo del deporte, acceso a la justicia y la solucion extrajudicial
de conflictos.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL.

La Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion (SDHJGD), en
el afio 20106, elaboré su planificacion basada en los siguientes objetivos estratégicos
institucionales:

1. Promover la participacion ciudadana, mediante la generacién de capacidades, que contribuyan
a fortalecer el Estado de derecho y la cultura democratica.

2. Impulsar el proceso de descentralizacién de los sectores de salud, educacion, medio ambiente,
infraestructura y seguridad mediante la transferencia de competencias de autoridad y
asignacion de recursos del Estado para eficientar la gestion en el ambito local.

3. Institucionalizar en la gestién estatal una cultura de respeto a los Derechos Humanos
(DDHH) mediante el desarrollo de las capacidades, para la implementacion del Plan Nacional
de Accién de Derechos Humanos (PNADH), en cumplimiento de las obligaciones nacionales
e internacionales.

Para el cumplimiento de los objetivos, la Secretarfa, estructurd su planificacién operativa
mediante cuatro (4) programas con asignacion presupuestaria, y con resultados medibles y
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cuantificables, de igual forma conté con dos (2) programas para Actividades Centrales y
Transferencias, los cuales inicamente cuentan con asignacién presupuestaria.

En la formulacién de la planificacién, se observa una coherencia con sus objetivos
institucionales y marco legal, asimismo, los resultados propuestos contribuyen al cumplimiento
de las funciones de cada uno de los programas y proyectos estratégicos.

EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE GESTION 2016

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION

EJECUCION FiSICA
UNIDAD DE J
RESULTADOS % DE
MEDIDA  pPROGRAMADO EJECUTADO .
EJECUCION
1 Fortalecimiento de las Capacidades Locales y Descentralizacion
Unidades de Desarrollo Local conformadas Acta 40 40 100%
Municipalidades Implementando Mecanismos de Transparencia Municipalidad 90 90 100%
Sistemsjl de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles Porcentaje 100% 100% 100%
Actualizado
Plan de Accién Institucional en las Zonas Delimitadas Informe 1 1 100%
Implementado
Informes sobre el Cumplimiento o Incumplimiento de las
. Informe 2 2 100%
Organizaciones
Anteproyecto de Ley de Finanzas Municipales Validado Documento 100 100 100%
Dictfirflen?s ﬁnalcs'[')ara la gestion de las transferencias a las Porcentaje 100% 100% 100%
municipalidades emitidos
12 Politica, Promocion de los Derechos Humanos y Acceso a la Justicia
Implementada herramienta informatica del observatorio de .
- Porcentaje 80% 80% 100%
Derechos Humanos y Justicia
Secretarias e instituciones del estado y gobiernos locales
implementando acciones del Plan Nacional de Accién en| Institucion 40 40 100%
Derechos Humanos
Audiencias  Celebradas - sobre Conflictos suscitados —entre Porcentaje 100% 100% 100%
arrendadores y arrendatarios
Personas capacitadas en materia de Derechos humanos y Persona 11,030 11,634 105%
Cultura de Paz
Atendidas las solicitudes de proteccién a los defensores de los
derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y| Porcentaje 100% 100% 100%
operadores de justicia.
13 | Programa Interinstitucional contra la Explotacion Sexual, Comercial y Trata de Personas
CasosA de explotacién sexual, comercial y trata de personas Porcentaje 100% 100% 100%
atendidos
30 | Administracion proyecto "Disefio Construccién y Equipamiento de Centros Penitenciarios
Desarrollo de la obra Informe 1 1 100%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 100%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Plan Operativo Anual-SDHJGD

De acuerdo a la revision de la informacion, las Notas Explicativas y aclaraciones enviadas por
las autoridades encargadas de los diferentes programas, a continuacion se describen algunos
detalles sobre los resultados obtenidos:

e DPrograma 11: Fortalecimiento de las Capacidades Locales y Descentralizacion: Tiene
como funcién primordial contribuir a la mejora del desempefio y la gestion municipal,
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fortaleciendo las capacidades técnicas administrativas de los funcionarios y empleados
municipales.

La implementaciéon de mecanismos de transparencia en 90 municipalidades del territorio
nacional, incluyeron la rendicion de cuentas municipales a través del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, transparencia en la elaboraciéon de sus planes de
trabajo y el disefio y validaciéon de instrumentos para el seguimiento y monitoreo de la
Rendicién de Cuentas y Auditorfas Sociales; en relacion a los 11 informes sobre planes de
accién institucionales en zonas delimitadas, presentados por la Secretarfa, se basaron en la
supervision y reporte de resultados del seguimiento a la Comisiéon Honduras-El Salvador
con el fin de medir, controlar y apoyar en materia de nacionalidad y derechos adquiridos a
los ciudadanos salvadorefios y hondurefios.

Programa 12: Politica, Promocién de los Derechos Humanos y Acceso a la Justicia:
Tiene el objetivo de impulsar el cumplimiento de las responsabilidades nacionales e
internacionales del Estado en justicia y Derechos Humanos, sobre la base de la armonizacion
del marco juridico nacional, las politicas publicas y la generacion de una cultura de respeto a
los derechos humanos.

La implementacion de la herramienta informatica del observatorio de Derechos Humanos
presenta un avance de 80%, este porcentaje incluye el establecimiento del médulo de
actualizacion de informacién referente a los Derechos Humanos en la pagina virtual de la
Secretaria.

La implementacion del Plan de Accién Nacional en Derechos humanos, se refiere a las
politicas publicas que van acorde a las necesidades de 40 instituciones, y que son integradas
en sus planes operativos, de manera que tengan una armonia con sus funciones.

Las audiencias celebradas sobre conflictos suscitados entre arrendatarios y arrendadores, se
refieren al numero de casos conciliados, es decir, que llegaron a un acuerdo, en respuesta a
las solicitudes de asesorfa de la demandada por la sociedad, por lo que se presentaron 876
casos conciliados de 8,824 personas que solicitaron asesoria. LLos casos de proteccion a las y
los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores
de Justicia, fueron de 77, los cuales se atendieron en 100%

Programa 13: Comisién Interinstitucional contra la Explotacién Sexual, Comercial
y Trata de Personas: la finalidad de creacion de esta comision es para prevenir y combatir
la Trata de personas y atencioén a sus victimas, amparado en la ley contra la explotacion
sexual, comercial y trata de personas que tiene como objetivos los siguientes:

Crear politicas publicas para la prevencion de la trata de personas;

Producir la normativa necesaria para fortalecer la sanciéon de la trata de personas;

3. Definir un marco especifico y complementario de proteccion y asistencia a las victimas
de trata de personas;

4. Propiciar la restitucién y promocion de los derechos de las victimas; vy,

5. Estructurar, impulsar y facilitar la cooperaciéon nacional e internacional en el tema de la

trata de personas.

N —
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Por lo que el nimero de casos presentados a la SDHJGD, fueron de 130, los cuales se atendieron
en 100%.

e Programa 30: Disefio Construccion y Equipamiento de Centros Penitenciarios: En
este programa se consigna el contrato para el disefio, construcciéon y equipamiento de los
Centros Penitenciarios en Santa Barbara, y El Paraiso.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion para el ejercicio fiscal 2016, fue de 5,021.1 millones de
Lempiras, de los cuales fueron financiados 5,017.9 millones de Lempiras del Tesoro Nacional,
3.2 millones de Lempiras de Recursos Propios, provenientes de los tramites y atenciones
realizados por la Secretarfa. En relacion al ejercicio fiscal 2015, el presupuesto aprobado aumenté
en 14.71%, reflejandose en mayor porcentaje en las Transferencias y Donaciones, Servicios
Personales, y Servicios no Personales.

Al presupuesto de egresos aprobado, se le ampliaron sus disponibilidades por 188.8 millones de
Lempiras, provenientes en mayor grado de fondos del Crédito Interno, estas ampliaciones se
destinaron a los programas 12: Politica, Promocién de los Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia; y, al programa 30: Administracién Proyecto "Disefio, Construccién y Equipamiento de
Centros Penitenciarios.

LLas modificaciones presupuestarias, estan sustentadas en los oficios de autorizacion extendidos
por la Secretaria de Finanzas. El presupuesto definitivo, ascendié a 5,209.9 millones de Lempiras.
A continuacién se presenta la liquidacion presupuestaria por grupo de gasto:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2016

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION
Valor en Lempiras
GRUPO DEL GASTo  TRESUPUESTO  PRESUPUESTO  PRESUPUESTO “%DE %DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION PARTICIPACION

Servicios Personales 167,642,764.00 147,042,200.00 140,595,791.59 95.6% 2.7%
Servicios no Personales 22,813,091.00 22,037,685.00 21,841,973.33 99.1% 0.4%
Materiales y Suministros 17,321,701.00 14,649,532.00 14,310,104.71 97.7% 0.3%
Bienes Capitalizables 7,551,000.00 9,009,390.00 8,990,361.12 99.8% 0.2%
Transferencias y Donaciones 4,805,738,976.00 4,814,359,237.00 4,813,859,233.25 100.0% 92.5%
Activos Financieros 0.00 202,799,590.00 202,799,590.00 100.0% 3.9%
TOTALES 5,021,067,532.00 5,209,897,634.00 5,202,397,054.00 99.9% 100.0%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Presupuesto-SDHJGD.

De los resultados presupuestarios presentados en el cuadro anterior, se observa que la mayor
proporcién del gasto se destiné a las actividades vinculadas a las transferencias corrientes que
van acorde al mandato gubernamental, a través de la asighacion establecida en las Disposiciones
Generales del Presupuesto de transferir a las corporaciones municipales, (Grupo de
Transferencias y Donaciones) con 92.5% de participacién presupuestaria.
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El gasto por Activos Financieros, corresponde a la administraciéon del proyecto, disefio,
construccion y equipamiento de los Centros Penitenciarios de Moroceli y Santa Barbara,
administrados a través del Crédito Interno (fideicomiso)

En términos generales, el 95.93% del presupuesto total ejecutado, fue dirigido al gasto corriente,
y 4.07% a los gastos de capital, en estos ultimos se registran valores para la construccion de
dominio publico, centros penales, la compra de equipo tanto para oficina como para transporte,
y equipo computacional, entre otros. La distribucion de estos gastos esta orientada al giro de la
Secretarfa, considerando que los gastos de capital en su mayorfa son valores que seran
transferidos como apoyo a los diferentes gobiernos locales del Pafs.

El valor no ejecutado del presupuesto, fue causado por los ahorros realizados por la Secretaria
en pagos de servicios publicos, y servicios de mantenimiento, reparaciéon de equipo y transporte,
asi como en ceremonial y protocolo, y en gastos por repuestos y accesorios. Dicho monto fue
por 7.5 millones de Lempiras.

4. RELACION FISICO FINANCIERO INSTITUCIONAL.

La Secretarfa de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, en el perfodo
2016, obtuvo el equilibrio fisico financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestion
institucional, pues, ejecutd los productos de su Plan Operativo Anual (POA) en 100. % y su
presupuesto de gastos en 99.9%, con relacion a los resultados producidos.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION

Como parte de revisiéon del expediente de Rendicién de Cuentas 2016 de la Secretarfa de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién, se establecié una Linea de
Investigacion para la verificaciéon especificamente al producto final, relacionado con la
conformacién de Unidades de Desarrollo Local, este producto tuvo como finalidad, fortalecer
la economia de los municipios, abarcando aspectos de regularizacion, y registro de sociedades
civiles, fortalecimiento de municipalidades, areas de supervisioén, desarrollo y gobernabilidad
local, impulsando de esta manera la reactivacion de la economia local, y la descentralizacion del
Estado de Honduras hacia los Municipios.

En la evaluacién operativa, se establece que se conformaron 40 unidades de desarrollo local, lo
que representd un 100% de cumplimiento, con respecto al presupuesto asignado a este producto
final, ]a SDHJGD, no cuenta con una asignacién presupuestaria especifica.

Para efectos de verificar la informacion reportada, se realizaron visitas a las oficinas de la
Secretarfa, con el objetivo de realizar indagaciones sobre la actividad de la Conformacion de
Unidades de Desarrollo Local, por lo que se procedi6 a realizar un procedimiento de revision
documental y observacién de archivos digitales, obteniendo los siguientes resultados:

1. El establecimiento de las Unidades de Desarrollo Local, se efectia a través de Actas de
Compromiso, entre la Secretaria y las autoridades de los municipios.
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2. De las 40 Actas, que permitieron la creacién de igual nimero de Unidades de Desarrollo

Local, se seleccioné una muestra aleatoria de 5 Actas de Compromiso, correspondiente a los
municipios de Lejamani, y San José del Potrero (Comayagua); San Matias (El Paraiso);
Maraita (Francisco Morazan); y Ceguaca (Santa Barbara), donde se constaté que dichos
documentos contienen la autorizaciéon por parte del alcalde municipal, nimero de identidad
(del alcalde), municipio, departamento, objetivos de la conformacién y razén de ser de las
unidades de desarrollo local y firma autorizada (alcalde Municipal).

Adicionalmente, se observd, que el proceso posterior al establecimiento de Unidades de
Desarrollo Local, incluye:

Talleres de capacitacién y formacion de enlaces municipales para el funcionamiento de las
mismas, una vez que ya han sido establecidas. I.a capacitacion, es un proceso de
socializacién con el enlace (técnico municipal encargado de la UDEL en el municipio),
que conoce las actividades productivas del municipio con el fin de proceder a la
planificacion participativa que promueva el dinamismo econémico del territorio.

El seguimiento y monitoreo de Unidades de Desarrollo Econémico Local (UDEL)
funcionando, el cual se hace a través de los compromisos adquiridos por las unidades de
desarrollo, y las municipalidades vinculando el plan de desarrollo municipal, y la matriz de
trabajo de cada una de las unidades de desarrollo.

Entrega de fondos de capital semilla, a grupos para generar oportunidades de desarrollo y
empleo a nivel rural, y su respectivo monitoreo y seguimiento del buen manejo de los
fondos.

Con base al principio de efectividad que debe prevalecer en la gestion, se establece que el
producto final relacionado con la conformacién de 40 Unidades de Desarrollo Local, alcanzé
niveles de eficacia, ya que, presenta una ejecucion fisica 100%, no obstante, no se determiné el
nivel de eficiencia, pues, la Secretaria, no estableci6 los costos asociados a los productos finales,
sino solamente el presupuesto total para todo el Programa 11: Fortalecimiento de las
Capacidades Locales y Descentralizacién, al cual pertenece este producto.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

1. La Secretarfa de Derechos Humanos, Justicia, Gobernaciéon y Descentralizacién, en el
periodo fiscal 2016, obtuvo el equilibrio fisico financiero que debe prevalecer en los
resultados de la gestién institucional, pues, ejecutd los productos de su Plan Operativo
Anual (POA) en 100% y su presupuesto de gastos en 99.9%, con relacién a los resultados
producidos.

2. El resultado presupuestario, presenta una coherencia entre la orientaciéon del gasto y el rol
institucional, ademas, presenté la documentaciéon soporte sobre la legalidad de las
modificaciones presupuestarias incorporadas al presupuesto inicial aprobado.

3. Como parte de la revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2016 de la Secretarfa de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, se determiné una Linea de
Investigacion para la verificacion del producto final relacionado con la conformacién de 40
Unidades de Desarrollo Local, en donde, mediante una revision documental, sobre una
muestra aleatoria, de 5 Actas de compromiso correspondiente a los municipios de Lejamani{
y San José del Potrero (Comayagua), San Matias (El Paraiso), Maraita (Francisco Morazan)
y Ceguaca (Santa Barbara) se constaté el contenido y alcances legales, como parte del
cumplimiento de la funcién de la Secretarfa, de mejorar el desempeno y la gestion municipal.

4. Con base al grado de efectividad que debe prevalecer en la gestién, se establece que el
producto final relacionado con la conformacion de 40 Unidades de Desarrollo Local,
alcanzé niveles de eficacia, ya que, presenta una ejecucion fisica del 100%, sin embargo, no
se estableci6 el nivel de eficiencia, pues, la Secretaria, solamente establecio el presupuesto
total para todo el Programa 11: Fortalecimiento de las Capacidades Locales vy
Descentralizacion, al cual pertenece este producto.

Wendy Yacquelyn Quintana Cerrato Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico de Fiscalizacion Jete Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 31 de julio 2017.

Pagina9de9



